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Racz Andras

A Fekete-tengeri Flottarol szolo
orosz-ukran megallapocddas margojara

Az elemzés a kézelmultban alairt orosz—ukran flotta-megallapodas kap-
csan egyreszt megkisérli bemutatni a Fekete-tengeri Flotta jelenlegi
helyzetét, masreszt pedig igyekszik ravilagitani az egyezmény tagabb,
elsdsorban gazdasagi-energiabiztonsagi kontextusara.

A Fekete-tengeri Flotta
a Szovjetunié megsziinése utan

A hideghaboru veégét kdvetben az egykori
szovjet Fekete-tengeri Flotta sorsa nem
alakult zokkenémentesen. A Szovjetunio
megszlnése utani idészakban a flotta egy-
ségei harom orszag tertletén allomasoz-
tak. A legfontosabb kikdté az ukrajnai
Szevasztopol volt, de horgonyoztak egy-
ségek az oroszorszagi Novorosszijszkban
és a gruziai Poti, Szuhumi és Ocsamcsira
kikotiben is. A flotta felosztasardl szolo
targyalasok 1992-ben kezdddtek meg
Oroszorszag és Ukrajna kozott. Gruzia ek-
kor még nem volt tagja a Fliggetlen Alla-
mok Kozdsségének, igy Thiliszit — a folya-
matban lévé gruziai polgarhaborura is hi-
vatkozva — Moszkva lényegében kihagyta
a felosztasi targyalasokbdl. Késébb, miu-
tdn Sevardnadze hatalma konszolidalo-
dott, Ujra felvetédoétt, hogy Gruzia mégis
kapna néhany hajot Oroszorszagtol, eze-
ket az egységeket azonban leirtdk a gruz
allamadossagbdl, és tényleges atadasuk-
ra nem kerdlt sor. A kialakuléban 1évé gruz
haditengerészet végul csak Ukrajnatél ka-
pott néhany parti érhajot, valamint segitsé-
get a legénység kiképzésében.

Az orosz-ukran targyalési folyamat soran
allando problémat jelentett, hogy egyaltalan

milyen hajokat szamoljanak a Fekete-tenge-
ri Flottahoz: a megbeszélések kezdetén
még 635 hajordl volt szo, a végére azonban
mar csak 300 egységrdl. Ugyanilyen bi-
zonytalansagi tényezdé volt az is, hogy mi
torténjen a flotta Szevasztopolban él§ le-
génységével és csaladjaikkal, ami 6ssze-
sen 47-70 000 fét jelentett — arrdl is vita volt
ugyanis, hogy tulajdonképpen kik is tartoz-
tak egyaltalan a flotta allomanyaba. Ukrajna
szeretett volna szabadulni az ukran terdle-
ten lako orosz haditengerészektd!, beleért-
ve a mar nyugdijba vonultakat is, az attele-
pitésukhdz és kompenzalasukhoz szlksé-
ges forrasok azonban teljesen hianyoztak,
nem is beszélve arrél, hogy Moszkva sem
tamogatta a lépést.

Az egeész targyalassorozat soran nyil-
vanvalé volt, hogy a valodi kérdés nem a
karbantartas hianya miatt lassan ténkre-
mendg, jorészt mar a Szovjetunio felbomla-
sakor is elavult egységekbdl all¢ flotta
tényleges megosztasa volt. A Fekete-ten-
geri Flotta ekkor mar régen nem volt képes
eredeti stratégiai funkcidjanak bettltésére,
azaz a NATO foldkozi-tengeri eréinek el-
lensulyozasara. Moszkva szamara a 6 célt
katonai jelenlétének fenntartasa jelentette
Ukrajnaban és az egész fekete-tengeri tér-
ségben. Ukran oldalrél az elsédleges ér-
dek az Ujonnan elnyert szuverenitas lehetd
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legszélesebbre tagitdsa és megérzése
volt, amelyet azonban hatréltatott az or-
szag ketseégbeejt§ gazdasagi helyzete, €s
a szamos tertleten meglévé Oroszorszag-
ra utaltsag. Kijev el akarta kerulni, hogy
barmilyen pluszkoéltségekbe verje magat
azéltal, hogy hirtelen ,szert tesz” egy teljes
flottara — ennél fontosabb volt, hogy Sze-
vasztopol és a Krim félsziget Ukrajnahoz
tartozasa ne kérddgjelez6djék meg az orosz
katonai jelenlét ellenére sem.

A flotta megosztasaroél szold ukran—orosz
szerz@deést vegul 1997. majus 28-an irtak
alad, egy harmas megallapodas-csomag
részeként. Ennek értelmében a felek
50-50 szazalékos aranyban felosztottak
egymas kozt a flottat, azzal a kiegészités-
sel, hogy Oroszorszag néhany modern ha-
joegyseéget készpénzzel megvasarolhatott
Ukrajnatol. Emellett Oroszorszag husz év-
re, 2017-ig bérbe vette a szevasztopoli ki-
kotéket és egyéb objektumokat, melyekért
évi 97,75 millio dollart fizet Ukrajnanak.
Moszkva 526 millié dollarral kompenzalta
Ukrajna koltségeit, melyek a flotta megosz-
tasa soran keletkeztek, és tovabbi 200 mil-
lio dollart fizetett visszamendleg azért,
hogy Ukrajna 1992-ben visszaadta ,meg-
Orokolt” nuklearis eszkdzeit Oroszorszag-
nak. Utébbi 6sszegeket az 1997-ben ko6-
ralbeltl harommilliard dollarra rugd ukran
allamaddssagbol vontak le. (Ekkoriban az
orosz gazdasag helyzete egyébként sem-
milyen mas fizetési médot nem tett lehets-
vé, mint hogy vagy a Moszkvaval szemben
fennalld allamaddssagbdl vontak le a kér-
déses tételeket, vagy Oroszorszag olyan —
doéntéen hadiipari — termékekkel fizetett,
melyeket méashol nem lehetett eladni.
Utébbi megoldéasra volt példa az 1992. no-
vemberében Jelcin budapesti latogatéasan
szUletett megallapodas, melynek értelmé-
ben Magyarorszag az orosz allamaddssag
terhére kapott MiG—-29 vadaszrepulégépe-

ket.) Leszogezték tovabba a megallapo-
das-csomagban, hogy Szevasztopol és a
Krim a szuverén Ukrajna elidegenithetet-
len része.

A flotta jelenlegi helyzete

A flotta jelenlegi allomanyéaba tartozik a 30.
felszini hadihajos hadosztaly, a 247. ten-
geralattjaro zaszloalj, a 68. partvedelmi
hadihajos dandar, a 41. rakétas hadihajo
dandar, valamint a 84. novorosszijszki
partvédelmi dandar. Osszesen 41 hadiha-
j0 és két tengeralattjard alkotja a Fekete-
tengeri Flotta hadihajo-allomanyat, az egy-
ségek legnagyobb része azonban kismé-
retd, korvett osztalyu és ennél kisebb ha-
jokbol (aknaszedodk, rakétas naszadok, 6r-
hajok stb.), valamint partra szallité egysé-
gekbdl tevédik 6ssze. Nagy hatotavolsa-
gu, nyilt tengeri harci muUveletekre alkal-
mas hajo csak hat van, ezek mindegyike a
30. hadosztaly 11. tengeralattjaro-elharitd
dandarjaba tartozik. A legnagyobb k&zu-
Uk az 1976-ban épult Moszkva nevl raké-
tas cirkald, amely részt vett a Gruzia elleni
2008-as mUveletekben is. Ebbdl a hat egy-
ségbdl (a Moszkva rakétas cirkalon kival a
Kercs és az Ocsakov nagy tengeralattjaro-
elharité rombolok, valamint a Szmetlivij, a
Pitlivij és a Ladnij rakétas fregattok) kerul-
tek ki azok a hajok is, amelyek eddig részt
vettek a NATO foldkozi-tengeri Active
Endeavour mdveletében: 2006-ban a
Pitlivij, 2007-ben pedig a Ladni.

A két évvel ezel6tti grdziai haboru alatt a
Fekete-tengeri Flotta egységei egy gyors
Osszecsapast kovetben visszaszoritottak
hazai kikdtéikbe a gruz flotta egységeit, és
blokad ala vontak az orszagot. Ez az epi-
z6d a végletekig elmérgesitette a Jus-
csenko hatalomra kerulése 6ta egyébként
is rendkivul feszUlt ukran-orosz viszonyt.
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Ennek az elhidegulési folyamatnak a részét
képezte, hogy 2009 nyaran az ukran nem-
zetbiztonsagi szolgalat igazgatdja kijelen-
tette: az év végéig a Fekete-tengeri Flotta-
nél dolgozd Osszes FSZB-alkalmazottnak
el kell hagynia Ukrajnat, és attdl kezdve
majd az ukran szervek udgyelnek a flotta
biztonsagara. A rendelkezést nem sikerult
végrehajtani, és Janukovics hatalomra ke-
rilését kovetéen le is kerUlt a napirendrdl.

A flotta f6 bazisa Szevasztopol, de allo-
masoznak egységek a novorosszijszki ha-
dikikotében is, melyet Oroszorszag folya-
matosan bdvitett, hogy 2017 utan be tudja
fogadni a jelenleg Szevasztopolban és kor-
nyékén allomasozd egységeket. A novo-
rosszijszki bazis tervezett befejezési ideje
2012. Oroszorszag ezen kivll az Abhazia-
val kotott katonai megallapodas keretében
feldjitia és kibdGviti az abhaz terdleten,
Ocsamcsiraban lévé valamikori szovjet ha-
dikikotét is. Tavaly napvilagot lattak olyan
nyugati szakertdi vélemeények, melyek sze-
rint Oroszorszag esetleg a Fekete-tengeri
Flotta egyes egységeinek Abhéaziaba valo
attelepitését tervezné. Valéban, 2009 de-
cemberében orosz jarérhajok érkeztek
Abhéaziaba, hivatalos magyarazat szerint
azért, hogy biztositsak az abhaz felségvi-
zeket a gruz behatolok ellen. A két egység
az FSZB hatarvédelmi er6inek allomanya-
ba tartozik.

Moszkva tavolabbi tervei kdzott szerepel,
hogy 6sszesen tiz jarérhajobdl allo flottillat
telepit Ocsamcsiraba. Szergej Bagaps ab-
haz vezet6 2010 februarjaban tagadta,
hogy a Fekete-tengeri Flotta egyes részei-
nek atvezénylésérdl targyalt volna Medve-
gyevvel — érdemes azonban észrevenni,
hogy a tavaly december 6ta abhaz terllet-
rél mikoédd orosz hadihajok nem a flotta,
hanem az FSZB allomanyaba tartoznak.
Ugyanakkor viszont 2010. februar 17-én a
Kremlben alairtak azt az orosz—abhaz meg-

allapodast, melynek értelmében Moszkva
negyvenkilenc évig (!) tarthat fenn katonai
bazisokat Abhazidban. Jelenleg ugy tlnik,
hogy ennek a megallapodasnak a kereté-
ben nemcsak szarazféldi és haditengeré-
szeti egységek fognak a szakadar ,koztar-
sasagban” allomasozni, hanem sor kerdl
majd a Gudautaban talalhaté egykori szov-
jet legitamaszpont jelent@s kibdvitésere is.

Az Orosz Foderacio fegyveres eréit sujtd
pénzlgyi nehézségek nem kimélik a Feke-
te-tengeri Flottat sem. Folyamatos, egyre
sulyosbodd problémat jelent a flotta egy-
ségeinek elavulasa, a potalkatrész-ellatott-
s&g megoldatlansaga, és az, hogy a kitre-
gedd hajok Uzemképesen tartasa Oriési
0sszegeket emészt fel. Mindezek azt ered-
ményezik, hogy a flotta mikdddképes egy-
ségeinek szama folyamatosan csokken, a
koltséges karbantartas és alkatrészhiany
miatt pedig a kdzeli jovEben tovabbi leépi-
tésekre lehet szamitani. A 11. tengeralatt-
jaré-elharitd dandar allomanyabdl tervezik
kivonni az Ocsakov és a Kercs nev( nagy
tengeralattjaro-elharité romboldkat. Ezzel a
flottanak dsszesen egy nagy, nyilt tengeri
mdveletekre is alkalmas rakétas hajoegy-
sége maradna, az 1976-ban épult Moszk-
va rakétas cirkald, kiegészitve a fentebb
emlitett harom kisebb fregattal. Ugyan-
csak kivonasra kerll — szamos kiséré- és
ellatd hajo mellett — varhatdan az utolsé két
tengeralattjaro kézul az egyik, az 1982-
ben épult B-380 jell, dizel-elektromos
meghajtasu egység.

A Fekete-tengeri Flotta helyzetét neheziti
az is, hogy sem pénz, sem ipari kapacitas
nem all rendelkezésre, hogy poétolni tudjak
a szolgalatbdl kivont egységeket. Szakér-
t6k szerint legaldbb 10-12 korvett gyors
rendszerbe allitasara volna szikség ahhoz,
hogy legalabb a f6 parti hajozasi utvonala-
kat biztositani tudjak a Balti- és a Fekete-
tengeren. Erre azonban pillanatnyilag ke-
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vés esély latszik: az orosz hajoépitd Uze-
meket lekotik a kulféldi megrendelések, a
kapacitasok bovitését pedig hatraltatja a
szakképzett munkaeré hianya. Megoldast
esetleg az jelentene, ha az ukran hajoepi-
t6 iparral szorosabban egyUttmdkddve
Moszkva Kijevtdl rendelne hadihajokat.

Hivatalos informéaciok szerint 2015-ig a
Fekete-tengeri Flotta két Uj fregattot és ha-
rom dizel-elektromos tengeralattjarét kap
majd. A korvetteknél nagyobb hatotavolsa-
gu fregattokra azért van szikség, mert,
mint korabban lattuk, a flotta felel¢sségi
korébe tartozik a Fekete-tenger mellett a
Foldkozi-tenger térsége is, sét, felvetédott
az is, hogy hosszu tavon ezeknek az egy-
ségeknek kellene részt venniuk a szomali-
ai kalozellenes miveletekben is. Valoszi-
ndsithetd tovabbé, hogy ha sikerdl tetd ala
hozni Franciaorszaggal a Mistral osztélyu
helikopterhordozé hajok véasarlasat, illetve
oroszorszagi gyartasat, legalabb egy ilyen
egység a Fekete-tengeri Flotta allomanya-
ba kertl majd. Francia oldalrél megvan a
szandék az eladasra, €s moszkvai nagy-
kévetén keresztl mar az Egyestilt Allamok
is jelezte aprilis 28-an, hogy nem ellenzi a
tranzakciot.

A fentiek alapjan az Orosz Foderacio je-
lenlegi katonai céljai a Fekete-tengeri Flot-
ta kapcsan a kdvetkez6képpen hatarozha-
tok meg. Osszhangban az orosz fegyveres
er6kben zajlé reformfolyamattal, igyekez-
nek csoékkenteni, ugyanakkor lehet6ség
szerint modernizalni a flotta megmaradt
hajoit, lefaragva ilyen médon a fenntartasi
koltségekbdl is. A koltséghatékonysag
mellett a masik f6 célt a vilagtengereken
vald orosz jelenlét Ujbdli megteremtése €s
er@sitése jelenti. Ebbe a folyamatba illesz-
kedik az orosz flotta tavalyi k6z6s gyakor-
lata a venezuelai haditengerészettel és a
Balti-tengeri Flottdhoz tartozé Nyeusz-
trasimij fregatt részvétele is a szomaliai ka-

l6zellenes mdveletekben. Hosszu tavon
varhato az is, hogy az orosz flotta az eddi-
ginél intenzivebben kapcsolédik be a
nemzetkdzi tengeri valsagkezelé muivele-
tekbe is. A szUkebben vett fekete-tengeri
térségben a flotta f6 feladata — ¢sszhang-
ban az Uj katonai doktrina altal meghataro-
zott érdekekkel — a regionalis stabilitas biz-
tositasa lesz. Erre, mint azt a Gruzia elleni
haboru is megmutatta, a flotta alkalmas is.
Mas olyan allam pedig nincs a térségben,
amellyel szemben Oroszorszagnak kato-
nai ambicioi lennének, biztosan Aallitva,
hogy Moszkva nem kivan katonailag konf-
rontalodni a NATO-val.

A létszamaban csokkend flotta szamara
tisztan katonai értelemben nem volna
szUkség az ukrajnai tdmaszpontokra. Egé-
szen a legutdbbi id6kig Moszkva arra ké-
szult, hogy 2017 utan sajat terdletén allo-
masoztassa a flottat, ennek megfeleléen
befejezéséhez kdzeledik a novorosszijszki
tamaszpont szUkséges mértékd kibdvite-
se. Mint a bevezetében is lattuk, az ukraj-
nai allomasoztatasnak elsédlegesen politi-
kai okai vannak és a lesznek a joévében is.

A megallapodasraol
és az elso reakciokrol

A 2010. aprilis 21-én Harkivban Medve-
gyev és Janukovics altal alairt, és 27-én
Moszkvaban és Kijevben egyidejlleg rati-
fikélt megallapodas értelmében Oroszor-
sz&g tovabbi 25 évre, azaz 2042-ig bérel-
heti az ukran tertleten 1évé flottatdmasz-
pontokat, tovabbi 6t évre sz6lé hosszabbi-
tasi lehet6séggel. Cserébe Oroszorszag
véllalta, hogy tiz esztendeig 30 szazalék-
kal olcsobban széllitja Ukrajnanak a gazt.
A kialkudott gazmennyiség 2010-re 36,5
milliard kdébmeéter, 2019-ig pedig évi 52
milliard kébméter, lehetévé téve, hogy e
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mennyiség maximum 20%-at Ukrajna nem
veszi igénybe. Hogy a Gazpromot ne érje
kar, az orosz kormany egyoldalu enged-
ményként bejelentette, hogy elengedi
majd a 30%-0s exportvamot egy meghata-
rozott mennyiségig, a cég igy tudja tehat
majd megtakaritani az Ukrajnanak adott
arkedvezményt.

Fontos tényez6, hogy a csdkkentett gaz-
ar érvényességének feltétele a flotta ukraj-
nai allomasoztatasa. Az eddigi 97,75 millio
dollaros éves orosz bérleti dij dsszegét
megnovelték a gazar-kedvezmény éves le-
bontasban szamitott értékével. Am tényle-
ges plusz pénzmozgasra nem Kkerul sor,
hanem — legalébbis jelen éllas szerint ez
latszik valdszinlnek — az arkedvezmény
értékébdl Oroszorszaggal szemben fenn-
allé addssag képzddik, amely az évek
elérehaladtaval folyamatosan csokken,
Moszkva pedig csak a flotta tartozkodasa-
nak 6sszeg szerint valtozatlan éves dijat
fogja készpénzben fizetni.

Oroszorszag szamara elényds része a
megallapodasnak, hogy Moszkva nem val-
lalt garanciat az ukran teruleten Eurépéba
szallitott gadz mennyiségére, barmennyire
is szerette volna ezt Kijev elérni. Igy, ha és
amikor elkészll akar az Eszaki, akér a
Déli Aramlat vezetéke, a Gazprom keze
nem lesz megkétve abban, hogy mennyi
gazt kell Ukrajnan keresztul szallitania, és
mennyit mas utvonalakon — noha abban a
szakért6k egyetértenek, hogy az ukran
tranzit teljes mértékben belathatd ideig
nem lesz kivalthatod. A flotta-megallapodas
mellett bejelentették, hogy erGsiteni kivan-
jak a két orszag kozti nuklearis egyuttmd-
koddést, és hogy mas, az energiaszektort
érinté megallapodasokra is hamarosan sor
kerdl majd. El6bbi, figyelembe véve a
mind téke, mind technoldgia szempontja-
bol joval er6sebb orosz nuklearis ipart,
szintén alapvetéen Moszkvanak kedvezd.

A gézarkedvezmény értéke tiz évre sza-
mitva Putyin €s Janukovics kéz6s nyilatko-
zata szerint 6sszességében mintegy 40
milliard (!) dollar. Ebbél az idei évre korul-
belul harommilliard dollar jut, ennyivel kap-
ja Ukrajna olcsébban a gazt. Ez a harom-
milliardos tobblet lehetbvé tette, hogy az
ukran parlament kdzvetlendl a viharos rati-
fikacio utan elfogadhassa a 2010-es kolt-
ségvetést, ami feltétele volt a gazdaséagi
véalsagbdl valo kilabalashoz kulcsfontossa-
gu IMF-hitel kévetkezd részlete lehivasa-
nak. Mint azt a lengyel OSW-intézet elem-
z6i kiemelték, a koltségvetés elfogadasa-
nak szukségessége iddbeli lepéskény-
szert jelentett az ukran targyaldk szamara.

Ukran oldalrdl a megéllapodas alairésa-
ban a legfontosabb motivacio egyértelmd-
en a koltségvetési helyzet volt. Csak az
egyezmény segitségével tudtak ugyanis
olyan koltségvetést elfogadni, amelyben az
éves hiany 6% alatt marad. Ez egyrészt el-
engedhetetlentl szikséges az IMF-fel valo
egylttmikodés Ujrainditasahoz, masrészt
a kiszamithatobb koltségvetés lehetbveé te-
szi azt is, hogy Ukrajna mas nemzetkdzi hi-
telintézetekhez is tamogatasért fordulhas-
son. Eredetileg az IMF a koltségvetési
egyensuly fenntartasa érdekében azt varta
volna az ukran vezetéstdl, hogy emelje
duplajara a hazai gazarakat, ami belpoliti-
kai okokbdl Iényegében Kkivitelezhetetlen
lett volna. A megallapodasnak készdnhets-
en ez az intézkedés lekerUlhetett a napi-
rendrdl. A rovid tavu elénydk kdzé sorolhatd
az is, hogy az olcsébb gaznak készénhetd-
en nagyobb profitra tehet majd szert az uk-
ran aceél- és vegyipar, melyben jelentés ré-
szesedéssel rendelkezik a hatalmon [év§
Régidk Partja mogott alld gazdasagi elit.

Sajatos, elsére sokak szamara mellék-
szélnak tdné eleme volt az eseményeknek
Putyin aprilis 26-i kijevi Utja. Ekkor konkré-
tabb formaban is megfogalmazta az
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orosz—ukran energetikai egyuttmdkodésrol
sz0lo javaslatat, amelynek teljes szbvege
hamarosan - feltételezhetéen egyébként
az orosz fél szandéka ellenére — nyilvanos-
sagra is kertlt. A tervezet értelmében
orosz cégek szereznének részesedést az
ukran energiatermelési és -széllitasi halo-
zatokban, beleértve a gaztranzit-infra-
strukturat, €s hosszu idére garantaltnak
volna tekinthet§ Ukrajna fuggése az orosz
nuklearis ipartdl is. Felmerllt mindezek
mellett a repllégép- és helikoptergyartas
teriletén is a szorosabb orosz-ukran
egylttmikoddés szikségessége, ami a
gyakorlatban az ukran Antonov és Motor
Szics véllalatok feletti orosz befolyasszer-
zés igényéet jelentette.

A flotta-megallapodasra adott elsé ukran
belpolitikai reakciok meglehetsen heve-
sek voltak. A parlamenti Ulésteremben le-
zajlott verekedés és tojasdobélas képei
bejartak a vilagsajtét, Julija Timosenko pe-
dig a megallapodéas felbontasara, és a
parlament majus 11-i ostromara szdlitotta
fel hiveit. Az egykori ,narancsos” erék tobb
vezetdje is Ukrajna szuverenitasanak el-
arulgsaval vadolta Janukovicsot és az
Azarov-kormanyt. Jellemzd az elndkva-
lasztason végul alulmaradt ellenzéki politi-
kusnak, a Front a Véaltozasért nevd part ve-
zet6jének, Arszennij Jacenyuknak a meg-
jegyzése, hogy ,nincsenek 6rok politiku-
sok és Orok egyezmeények sem”, amivel
nem zarta ki annak a lehet6ségét, hogy
Ukrajna esetleg a késébbiekben felmond-
ja az egyezményt. Emellett a megallapo-
déas miatt Jacenyuk indokoltnak tartana, ha
elérehozott parlamenti vélasztasokat tarta-
nanak, amire azonban nincs érdemi esély.

A kritikékra reagalva Janukovics azzal
vadolta Timosenkot, hogy 6 is kész lett vol-
na megallapodni Moszkvaval a flotta tar-
tozkodasanak meghosszabbitasarol, és
ugyanezt er@sitette meg Putyin is. Az orosz

miniszterelndk szerint a Timosenkoval foly-
tatott korabbi targyalasai soran a szandék
nem volt kérdéses, egyedul az arban nem
tudtak megegyezni.

Erdekes adalék a helyzethez a kijevi
Gorsenyin Intézet éltal készitett kdzvéle-
ménykutatas, melyben ezer vélaszadot
kérdeztek meg arrél, mit gondol a flotta-
megallapodasrol. Amellett, hogy a valasz-
adok tdbb mint 96 szazaléka hallott az ugy-
rél, 56 szazalékuk tamogatta a Fekete-ten-
geri Flotta ukran terGleten maradasat, és
tobb mint 60 szazalék szerint ez nem jelent
veszélyt Ukrajna szuverenitasara. A valasz-
adok koérulbelll negyede értett csak egyet
az ukran ellenzék altal hangoztatott vadak-
kal, azaz azzal, hogy Janukovics a megal-
lapodassal elarulta Ukrajna érdekeit. Még
azzal egydtt is, hogy a felmérés modszerta-
narol keveset lehet tudni, tovabba hogy a
Gorsenyin Intézet elfogulatlansdga nem
egyeértelml (példaul a honlapnak egyalta-
lan nincs ukran nyelv( valtozata), annyi eb-
bél a felmérésbdl is kiderul, hogy a flotta-
megallapodas egyaltalan nem az ¢ssztar-
sadalmi akarat ellenére tortént. A kdzvéle-
kedést az is befolyasolhatta, hogy a Feke-
te-tengeri Flotta szevasztopoli tartézkoda-
sa ukran csaladok ezreinek biztosit munka-
helyet, ami veszélybe kerllt volna az orosz
egységek 2017-es tavozasaval.

Varhato kilatasok

Az orosz flotta ukran tertleten élloméasozta-
tasanak, mint fentebb lattuk, tényleges ka-
tonai jelentésége csekély, annél fontosab-
bak viszont a tdgabban értelmezett straté-
giai szempontok. Maximalisan egyetérthe-
tink Dmitrij Rogozin NATO-hoz akkreditalt
orosz nagykovettel, aki a t6le megszokott
nyiltsdggal mondta ki: Ukrajna NATO-tagsa-
ga a megallapodassal lekertlt a napirend-



rél. Hozzatehetjuk persze, hogy a lakossagi
tdmogatottsag hianya, és egy erre alapuld
esetleges népszavazas-kezdeményezés
mindig is kérdésesseé tette, hogy egyaéltalan
lehetséges lett volna-e Ukrajna NATO-csat-
lakozésa, tovabba a kozeljovébeli ukran
NATO-tagsag lényegében mar a gruziai ha-
borut kdvetéen illuzédrikussa valt. Kétségte-
len azonban, hogy a Fekete-tengeri Flotta
ukrajnai alloméasoztatasanak meghosszab-
bitasa tovabb er@siti az esetleges jovébeli
ukran NATO-tagséag ellen haté tényezéket.

Kiemelkedd a flotta-megallapodas szim-
bolikus jelentésége mind Oroszorszag,
mind Ukrajna szamara, hiszen a Krim félszi-
get régota az egyik legfontosabb feszult-
ségforrés a két orszag viszonyaban. Ukran
nemzeti szempontbdl a Krim feletti szuvere-
nitas visszaszerzésének, €s ezen keresztul
az ukran éallami 6nallésag megerdsitésének
elemi feltétele volt — illetve lett volna — az
orosz flotta tavozasa 2017-ben. Emellett a
nemzeti elkdtelezettségl erdket tdbbek ko-
zOtt azért is sokkolta a harkivi megéllapo-
das ténye, mert az elndkvélasztasi kam-
panyban senki sem vetette fel komolyan,
hogy barmiféle gazdasagi elényokért cse-
rébe meg lehetne hosszabbitani a Fekete-
tengeri Flotta krimi tartézkodasat, igy aztan
most sokak szamara derdlt égbdl villamcsa-
pasként hatott az egyezmény alédirésa.
Orosz oldalrél ugyanilyen fontos, bar érte-
lemszerden ellenkez§ el6jell az egyez-

Forrasok

mény szimbolikus értéke. A flotta krimi tar-
tozkodasanak meghosszabbitasa belpoliti-
kai szempontbdl is nagy gy6zelem Medve-
Putyinhoz képest vald megerdsitésében is.

A flottaegyezmeényt ugyanakkor nem cél-
szerl egymagéaban értelmezni. Lathatéan
ugyanis az aprilis 21-én alairt harkivi meg-
allapodas és az aprilis 26-i kijevi orosz ja-
vaslatok egy ,csomagot” képeznek. Onma-
gaban a flotta krimi tartézkodasanak meg-
hosszabbitasa — szimbolikus jelentéségé-
vel és az ukran NATO-tagség de facto ki-
zarasaval egyltt — nem éri meg a gazarc-
sokkentés negyvenmilliardosra becsult ér-
tékét. Egyel6re tisztazatlan, hogy a Putyin
altal Kijevben felvetett gazdasagi egyutt-
mUkddési javaslatcsomaghbdl mi — és nem
utolsésorban: hogyan — fog megvaldsulni.
Az azonban biztosra vehetd, hogy a terve-
zet id6 eldtti nyilvanossagra kertilése nem
jelenti az abban foglalt orosz szandékok el-
vetését, kuléndsen, ami az ukran gaztranz-
it-infrastruktdra feletti befolyasszerzés igé-
nyét illeti, gondoljunk csak Putyin aprilis 30-
i nyilt — és ennek megfeleléen provokativ —
javaslatara a Gazprom és a Naftogaz egye-
sitésének lehetéségérdl.

Osszefoglalva, a gazarmegéllapodas ér-
téke sokkal nagyobb annal, hogy Moszkva
cserébe megelégedjen a Fekete-tengeri
Flotta ukrajnai é&llomasoztatasanak meg-
hosszabbitasaval. [ |
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