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Gazdag Ferenc

Egy folydirat hét évtizede:
a Politique étrangere

LA Politique étrangere (Kulpolitika) a nagy
nemzetkozi kérdések (politika, gazdasag
€s biztonsag) elemzésének és megvitata-
sanak organuma. Célkitlzése, hogy a
gazdasagi és politikai dontéshozok, vala-
mint az akadémiai kérok szamara alapos
elemzéseket, a jelentésebb nemzetkdzi vi-
ték értelmezését kinalja az aktualitasok vi-
lagabdl, hogy ily moédon hosszu tavu refe-
renciava véljon” — vall magardl a Francia
Kalugyi Intézet (L’institut francgais des rela-
tions internationales — IFRI) negyedévi ki-
advanya. A Politique étrangere a legré-
gibb kul- és biztonsagpolitikai kiadvany a
francia sajtéban. Bemutatasanak manap-
sag kulbn aktualitast ad, hogy a lapot
1936-ban alapftottak (Etienne Dennery és
Louis Joxe), s a hetvenedik szuletésnapot
kulbnszammal és egy nemzetkdzi konfe-
renciaval Unnepelték.

Hagyomanydérzé a lap szerkezete: mind-
egyik szamban taldlhaté egy vagy két 6sz-
szedllitds a nemzetkdzi élet valamely je-
lentds kérdésérdl, ezt kdveti néhany —
gyakran egymassal vitatkozd — elemzés,
tovabba egy szabad vita rovat, majd a
nemzetkdzi szakirodalom frissen megje-
lent koteteit bemutatd ,olvasmanyok” rova-
ta, és végul az angol nyelvd tartalmi kivo-
natok. Természetesen megtaldlhatok a
lapban a fenntarté intézet tovabbi kiadva-
nyait bemutatd reklamok, sét az olvaso
oromteli modon tajékozodhat tovabbi pub-
likaciokrdl is, tekintve, hogy a lap szorgal-
masan kozli az intézet kdnyvtaraba meg-
kUldott szakkdnyvek listajat.

A lap hetvenéves térténete szorosan 6sz-
szefonddik a nemzetkdzi kapcsolatok és a
francia kulpolitika alakulasaval. ,1936-ban,
az alapitaskor Spanyolorszag kdztarsasag
volt, Csehszlovékia még létezett, Oroszor-
szag Szovjetunio volt, és Eurdpa még a vi-
lagpolitikai jatszmak kdzéppontjaban allt” —
summazza Dominique David, a lap jelenle-
gi f6szerkeszt6je. Aztan jott a masodik vi-
laghaboru, az eurdpai nagyhatalmak 6sz-
szeomlasa, a nemzetkdzi rendszerre vo-
natkoz¢ szabalyok és eszmék kavargo vi-
tai, a két vilagrendszer konszolidalddasa,
majd a bipolaris nemzetkdzi rendszer szét-
esése, amelyeknek a Politique étrangere
folyamatosan tanuja és kovetdje volt. Ne-
héz lenne véllalkozni a tdébb mint 250, k-
tetnyi méretl kiadvany tartalmi attekintésé-
re, s parhuzamok keresésére a kozolt
elemzések kozott barmilyen szempontbadl.
Ami megtehet§ egy ilyen szintl organum
esetén, az a legjobb esetben is csak a
kompetenciaknak, az elemzések helytallo-
saganak és sokszinlségének felemlitése.
A szerkeszt6ség is ezt tette, mikor 2006-
ban egy kulon valogatast (D’hier a demain:
penser linternational 1936-2006) Allitott
Ossze a hét évtized legmaradandébbnak
{télt tanulmanyaibdl, azt a szerkesztési kon-
cepciot kbvetve, hogy kilenc nagy témakor
kéré csoportositottak a kuldnféle idészak-
okbdl szarmazo tanulmanyokat. Nézzunk
tehat néhany irast és illusztris szerzét a hét
évtizedbdl!

Az 1939-es év 4. szamaban Richard
Coudenhove-Kalergi, a Paneurépa-moz-
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galmak atyja az eljovendd békeérdl irt (La
paix de demain). A vilaghaboru els6 évé-
ben szlletett elemzés szerint harom alter-
nativa all Eurépa el6tt: az elsé egy fodera-
lis, német hegemaonian alapuld véltozat, a
masodik a szovjet rendszerbe betagozddd
Eurdpa, a harmadik pedig egy angol-fran-
cia vezetésU, szabad, foderdlis Eurdpa. A
haboru utan Eurdpa népeinek ezek kdzott
kell dontenitk. A dontés kialakitasakor és a
konfliktust lezard békekotésekkor tekintet-
tel kell lennidk a versailles-i békeszerzédés
tapasztalataira €s a Népszovetség intéz-
ményi-politikai kudarcaira egyarant. ,Ké-
szitstk el6 egy gazdasagi kapcsolatokon
és katonai erén nyugvo, foderdlis Europa
jovejét” — szolit fel Coudenhove-Kalergi.

A 2006-0s kulénszamban a szerkeszt6k
az ENSZ-fétitkar kulénleges tanacsadoja-
val, Lakhdar Brahimivel irattak egy tanul-
manyt arrdl, hogy miként fog kinézni a vi-
lagszervezet harom évtized mulva. Valo-
szin — summazza Brahimi -, hogy az
ENSZ Alapokmanya 2034-ben ugyanugy
a realitasokat fogja tUkrézni, mint ahogy
megalakulasa ota a vilagszervezet folya-
matosan a nemzetkdzi rendszer dinamika-
jat kéveti: a meghatarozo szerepet a nagy-
hatalmak jatsszék. A valddi kérdés inkabb
az, hogy melyek lesznek ekkor a nagyha-
talmak. Allandé tag lesz-e a Biztonsagi Ta-
nacsban az Eurépai Unio, kivéaltja-e a fran-
ciak és a britek altal most betdltétt helyet,
vagy hozzajuk csatlakozik? Bekerul-e a ki-
vételezettek klubjaba Japan, India, és
még néhany orszag? Amit pillanatnyilag
bizonyosra vehetlink, az mindéssze annyi,
hogy az USA az ¢sszes forgatokonyvi val-
tozatban megtartja vezet§ szerepét. A
mind  gyakrabban  hiperhatalomként
aposztrofalt USA-val kapcsolatban a f6
kérdés az, hogy miként viszonyul a vilag-
szervezethez: folytatja-e jelenlegi stratégi-
ajat, amely az ENSZ-t marginalizalja, és to-

véabbra is atlép-e a nemzetkdzi jog normai
folott, vagy beletérédik mas hatalmi cent-
rumok létezésébe, és elfogadja, hogy az
ENSZ megdbrzése és erbsitése az USA-nak
is érdeke.

A nemzetkdzi biztonsagi kihivasokrol
57016 blokkban harom tanulmany talalhato.
Az amerikai Clausewitznek tekintett
Bernard Brodie (a Yale University profesz-
szora) 1960-as tanulmanya (Politique de
dissuasion et guerre limitée) az elrettentés
az 1960-as évek elején harom dimenzio-
ban azonositotta az elrettentést: az Egye-
sult Allamok elleni koézvetlen nukleéris ta-
madas, a szdvetségesei elleni nuklearis
tamadas, és a szOvetségesei elleni nem
nukledris csapas esetén. Brodie ramutat,
hogy a gyors fejlesztés alatt allé nuklearis
eszkdzok, valamint hordozéeszkdzeik ré-
vén a kovetkezd haboru csak globalis le-
het, s a helyi konfliktusok tényleges kocka-
zata ebben rejlik. Brodie a koreai haborut
ebbdl a szempontbdl kivételnek tekintette.

A masodik tanulmany (Le terrorism en
perspective) szerz6je Daniel Benjamin, a
londoni International Institute for Strategic
Studies (1ISS) munkatarsa. Szerinte a
posztbipolaris nemzetkdzi rendszer legne-
hezebben kezelhetd kihivasa a nemzetkdzi
terrorizmus, amellyel minden felelés politi-
kai rezsimnek szembe kell szallnia. A szél-
hattérben a terrorizmus tovabb erdsddott
az iraki haboru kovetkeztében. Bar az af-
gan hattér elvesztésével az iszlamista vo-
nal meggyongult, de a nemzetkdzi terroriz-
mus veszélye fennmarad. Veszélyességét
nagymeértékben a gyors technoldgiai fejl6-
dés lehetdségei novelik, amelyek kovet-
keztében bizonyos tdmegpusztitd fegyve-
rek, illetve a készitésukhdz szikséges
technoldgiék a terrorista csoportok kezébe
kertlhetnek. A Nyugat tarsadalmainak
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megvannak a szukséges eszkdzei a véde-
kezésre, s kdzds politikai akarattal ezt al-
kalmazni is tudjak.

A blokk harmadik tanulmanyat Mary
Kaldor, a London School of Economics ta-
nara készitette, aki Javier Solana felkéré-
sére 2004-ben egy munkacsoport élén ki-
dolgozta a Human Security Doctrine for
Europe cim( dokumentumot. A k&zolt ta-
nulmanyban (La sécurité humaine: un
concept pertinent?) a human doktrina 6
elemeit foglalja 6ssze. Eszerint a jovébeni
stratégia készit6inek a human biztonsagot
kell a k6zdsseégi és az allami biztonsagi ér-
dekek elé helyezni.

Természetesen nem maradt emlités nél-
kUl a jubileumi 6sszedllitasban a nemzet-
kozi kapcsolatok teoretikus oldala sem. A
Politique étrangere inditasként Stanley
Hoffmann egy 1983-as tanulmanyat kozli
Raymond Aronrdl, amelyet a szociologus-
filozofus halala alkalmabol készitett
(Raymond Aron et la théorie des relations
internationales). Feltehetéleg belejatszott
a valasztasba az is, hogy Hoffmann 1930
€s 1955 kozott Franciaorszagban élt, sét a
Harvardra valo kinevezése utan is rend-
szeresen tanitott Parizsban az Ecole des
hautes études en science sociales-n. A
kozolt tanulmany a nemzetkdzi kapcsola-
tok ,liberdlis realista” iskolajanak kézponti
alakja el6tt kivant tisztelegni. Megéllapitja,
hogy Raymond Aron munkassaga fordula-
tot jelentett a nemzetkdzi kapcsolatok fran-
cia vonulataban, amely addig jobbara a
torténészek, jogaszok és gazdasagtorté-
nészek kezében volt. F6 munkajanak (Paix
et guerre entre les nations [Haboru és bé-
ke a nemzetek kozott]. Paris, 1962,
Calman-Lévy) megjelenése utan ugyanis
a nemzetkdzi kapcsolatok Franciaorszag-
ban is kdlén — multidiszciplinaris — tudo-
manyterUletté vaélt. Egyébirant Raymond
Aron négy jelent6s megkdzelitésben ku-

|6nNbdzott a kortarsaitdl: elséként minde-
nekel6tt a hatalom természetének megité-
lésében. Aron hatarozott megkulénbozte-
tést kivant a hatalom mint eszkdz, és a ha-
talom mint énmagaban vett cél tekintete-
ben. Masodjara Aron szignifikansan meg-
kuldnboztethetd az amerikai realizmus
képvisel6itél abban, ahogy az elméleti té-
teleket folyamatosan alaveti a térténelem
kritikdjanak. Szamara az elmélet egy id6-
ben kiegészit6je és szerves része a nem-
zetkdzi kapcesolatok ,tdrténelmi szociologi-
ajanak”. A harmadik kulénbség a realistak
kedvenc fogalmara, a kulpolitika primatu-
sara vonatkozik. Aron szerint a nemzetko-
zi kapcsolatok elmélete még elméleti szin-
ten sem tartalmazza a kulénbségtételt a
rendszer endogén és exogén valtozoi ko-
z6tt, amibdl az is kovetkezik, hogy egy al-
lam kulsé magatartasat nem kizardlag az
er@viszonyok hatarozzak meg. A célkitlizé-
sek definidlasdhoz mind a rendszer termé-
szete, mind ideoldgiai jellege hozzajarul.
Emiatt a kulpolitikai vizsgalédasoknak
messzemend&en nagyobb figyelemmel kell
lennilk a vizsgalt orszagok belpolitikai vi-
szonyaira. A negyedik kulénbség Aron és
a realista iskola képviselsi kozott az allam-
kdzi rendszer €s a vilaggazdaséagi rend-
szer viszonydara vonatkozik. Sajnalatos
maodon — irja Hoffmann — Aronnak nem volt
ideje az utdbbirdl olyan Iéptékld mdvet al-
kotnia, mint a Paix et guerre entre les
nations volt.

A Politique étrangére szerkesztéi masod-
jara Thierry de Montbrial-t, az IFRI jelenleqgi
igazgatojat kérdezték a nemzetkdzi rend-
szer jellemzéirél (Le system international:
approches et dynamiques). Montbrial a
maga részérdl a praxeoldgiai megkdzelités
hive, és ugy latja, hogy a nemzetkdzi rend-
szer mind jobban heterogénné és bonyo-
lultabba valik. A specifikus nemzetkdzi kér-
dések azonositasa (regiondlis valsagok,
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nuklearis proliferacio, terrorizmus) és keze-
lése ennél fogva javarészt a dominans sze-
repet jatszé allamok egyUttmUkodésének
fluggvénye.

Aron realista karakterének ellensulyoza-
séra a lap a lausanne-i egyetem nemzet-
kozi kapcsolatok professzorat, Pierre de
Senarclens-t kérte fel, aki a posztbipolaris
vildg nemzetkdzi kapcsolatait elemezte
(Théories et pratiques des relations inter-
nationales depuis la fin de la guerre
froide). Szerinte a nemzetkdzi kapcsolatok
természetében alapvetd valtozasok kévet-
keztek be a Szovjetunié felbomlasa utan,
de a vitdk még nem termelték ki az Uj hely-
zet pontos leirasahoz szukséges elmélete-
ket. A vitak kdzéppontjaban sok vonatko-
zésban a globaliziacio folyamata, illetve a
folyamat altal generalt valtozasok allnak. A
nemzetkdzi kapcsolatokban az allamnak
kbzponti szerepet tulajdonitod realista isko-
lak — bar a hideghaboru idejére vonatko-
z6an alapvetéen helyes megkdzelitéseket
alkalmaztak — mindjobban alkalmatlanok-
ka valnak a mai nemzetkdzi rendszer leira-
sara. A nem allami szerepl6k rohamos tér-
hoditasa a nemzetkdzi életben, az altaluk
megjelenitett képességek, a koéztuk lejat-
sz6dod interakciok természete és (jfajta
szabalyai nemcsak az allamok mindenha-
tésagat vonjak kétségbe, hanem az altaluk
létrehozott nemzetkdzi intézményekét, il-
letve az alapul szolgald nemzetkdzi jog re-
levancigjat is. A nemzetkdzi politika tétjei
komplexebbé valnak, valtoznak a stratégi-
ai kihivasok, elmozduléban vannak a sze-
repl6k altal megjelenitett érdekek, s mint
az Eurdpai Unid esetében latjuk, valtozik a
dontéshozatal is. Tehat amennyiben egyet
lehet érteni Aronnal abban, hogy a nem-
zetkdzi kapcsolatok elméletére és eljara-
saira vonatkoz¢ ismereteink semmilyen
biztositékot nem nyujtanak a j6vé anticipa-
laséara, olyannyira hatarozottan ra kell mu-

tatni a pozitivista iskolék illuzidinak korla-
taira is. Nem tul jo el6jel egy atfogo teore-
tikus magyarazat szuletéséhez, hogy a vi-
tatkozo iskolak kutatéi tovabbra is erésen
foglyai a nemzeti megkozelitéseknek.

A jelen

A jubileumi kiadvany kézel harminc tanul-
manyanak barmilyen révid bemutatasa
messze tullépné a felhasznalhato terjedel-
met, ezért inkdbb tekintstik at réviden,
hogy melyek a legérdekesebb kérdések a
folydirat 2007-ben megjelent szamaiban.
A 2007. évi els§ szamot a szerkesztdk
dontéen a Kozel-Kelet attekintésére fordi-
tottak. Myriam Benraad tanulmanya (L 'Irak
dans I'abime de la guerre civile) a polgar-
haboru szélére kertlt Irak stabilizalasi le-
het6ségeit tekinti at. Mohammad-Reza
Djalili (az Université Libre de Bruxelles ta-
nara) irasa Iran bel- és kulpolitikai fejl6dé-
sével foglalkozik Ahmadinezsad elndklése
idejéen (L’lran d’Ahmadinejad: évolutions
internes et politique étrangere). Nadim
Hasbani azt mutatja be, hogy a Hezbollah
és Izrael kdzotti harcok megszUlnte utan Li-
banonnak egy példatlan politikai polariza-
ci6 hatasaival kell szembestinie (Liban:
crise politique sur fond de nouveau
partage du pouvoir). Sylvain Cypel figyel-
mét féként az izraeli belpolitikai fejlédésre
iranyitja (/zrael, la ,sharonostalgie” et
désarroi), ahol is a tarsadalom névekvd
mértékben utasitja el jelenlegi vezetdit.
Sophie Pommier tanulmanya Egyiptom is-
meétlédd kisérleteit vazolja a gazdasagi re-
formok és liberalizacio terén.

A masodik szam f6 témaja a 21. szazadi
stratégiak Uj dimenzidja: a vilagdr. A beve-
zet6 tanulmanyt James Lewis, az amerikai
Center for Strategic and International
Studies technolégiai intézetének igazgato-
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ja készitette (La dynamique de l'arsenali-
sation de l'espace). Cikkének alapgondo-
lata, hogy a vilagdr a hatalmi versengés
folény csak innen biztosithatd), ennél fogva
ellen6rzése ugyanolyan létfontossaguva
véalt, mint hajdanan a tengerek, majd ké-
s@bb a légtér ellenérzése. Minden kelld ké-
pességekkel rendelkezé hatalom felismer-
te mar a vilaglr jelentéségét, valamint azt
is, hogy itt talalhatd az amerikai félény és
az amerikai sebezhetfség kulcsa egy-
arant. A versengésben valo részvétel poli-
tikdjahoz Oroszorszag napjainkban kell§
belpolitikai tamogatassal rendelkezik — irja
Andrej Jonin, az Orosz Tudomanyos Aka-
démia tagja (Une heure stratégique pour le
spatial russe) —, viszont messze elégtelen-
nek tekinti a technoldgiai fejlesztések és a
gyartas ipari-tulajdonosi hatterét. Az Eur6-

pai Uni¢ Urpolitikdja mindmaig a ,géome-
trie variable” logikdja mentén, kulénbozd
intézményi keretek kozott (Eurdpai Urtigy-
nokség, Eurdpai Bizottsag) alakult. Jelen-
leg egy kétrészes program fut, amelynek
egyik része a Galileo elnevezésUl helymeg-
hatarozo-navigacios rendszer, valamint a
GMES. Ez utébbi a Kérnyezeti és Biztonsa-
gi Globalis Monitoring rendszert jelenti.
Mindkét esetben alapvetd politikai (k6zds-
ségi, vagy tagéllami egyuttmdkddési for-
maban muakodjon-e?), és pénzlgyi vitak
gatoljak az elérehaladast, nem is emlitve a
mas hatalmak altal mar mUkodtetett (az
amerikai GPS), vagy épp fejlesztés alatt al-
16 elképzelésekbdl fakadd nemzetkdzi sur-
|6déasokat. Vezetés nélkul az eurdpai pro-
jektek kudarcra vannak itélve — summazza
Florence Autret (Quelle organisation pour
I'Europe spatial).



