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Csiki Tamas

A stratégiai
dokumentumok rendszere

Jelen irasunk a nemzeti stratégiai dokumentumok altalanos rendszeréet
— e dokumentumok szerepét, céljait, jelentéseget, tartalmi elemeit €s
fontosabb &sszefliggéseit — mutatja be. Bevezetének szanjuk Kitekintd
rovatunk egy ujabb tematikus sorozatahoz, amelyben a meghatarozo
allamok stratégiai jellegl biztonsag- €s vedelempolitikai dokumentu-

mait kivanjuk bemutatni.

A stratégiai dokumentumok rendszerének
igen Osszetett hattere van, hiszen az ér-
dekérvényesités f6bb terlletein szamos
ponton kapcsolédnak az éllamok nemzeti
szintl politikadihoz. Modern értelmezésben
a stratégia — mar nem csupan a katonai
szférdhoz kothetd, a katonai gydzelem
esélyének novelesét célzo tevékenységek
Osszességeként, hanem ugynevezett
,nagy stratégiaként” — az allamok lehetd-
ségeinek komplex alkalmazéasat jelenti a
nemzetkdzi rendszerben.

E dokumentumok alapjat az allam bizton-
sagfelfogasa, azaz a biztonsagrol, annak
alkotoelemeirdl, terUleteirdl, kuléndskép-
pen pedig a biztonsagot fenyegets ténye-
z6krél alkotott képe jelenti. Mivel vilagunk-
ban az allamok folyamatosan interakciokat
folytatnak, és térben, idében a globalizacio
hatdsara egymastél nem vélaszthatok el,
kijelenthetjik, hogy a biztonsag legfonto-
sabb jellemzdje annak oszthatatlansaga.

A hagyomanyosan éallamkdzpontd nem-
zetkdzi rendszer szerepl8inek biztonsagat
mindezekre épitve els6dlegesen nemzeti
szinten lehet és kell vizsgalnunk, amit a
nemzetbiztonsdg fogalmanak segitségé-
vel tehetlink meg. Ezt altalanosan a kor-
many politikajanak azon részeként haté-
rozhatjuk meg, amelynek célja olyan nem-
zeti és nemzetkdzi politikai feltételek meg-

teremtése, amelyek elésegitik a legfonto-
sabb nemzeti értékek megvédését vagy
kiterjesztését a létezd és potencidlis ellen-
ségekkel szemben. Ennek tételes, dekla-
rativ. megfogalmazasa taldlhaté meg a
nemzeti stratégiai dokumentumokban.

A kormanyok foglalkoznak a nemzetbiz-
tonsagot kézvetlenul érintd valamennyi te-
vékenységgel. A politikanak ezen a tertle-
tén valdsul meg a legteljesebben a nem-
zeti kormany monopdliuma. A legmaga-
sabb szintl stratégiai dokumentumok ké-
pet adnak az orszag nemzetkdzi kornye-
zetérdl, a nemzetkdzi rendszerben elfog-
lalt helyérél. Meghatarozzak szévetsége-
seit és a nemzetkdzi k6zdsség azon tagja-
it, akikkel érték- vagy érdekkozdsséget al-
kot, potencialis ellenségképét, az érzékelt
Vélt vagy valds fenyegetéseket, és vazol-
jak azokat a képességeket, amelyeknek a
kialakitdsa, megléte szikséges e kihiva-
sok sikeres véllalasahoz. Megjelenitik,
hogy az orszag milyen koncepcidban ki-
vanja biztositani a nemzeti hatalom gazda-
s&gi, diploméciai és katonai eszkbzeinek
alkalmazasat a nemzeti celok elérésére.

Ennek elsédleges és legalapvetébb
szintd megtestesit6je a Nemzeti Biztonséa-
gi Stratégia, és ehhez kapcsolddva, ebbdl
levezetve agazati stratégiak sora irja, ir-
hatjia el6 a mar konkrétabb lépéseket.
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A gazdasagi stratégianak példaul meg
kell mutatnia, hogyan kivanja elésegiteni a
nemzetgazdasag fejlédését. A diploméa-
ciai stratégianak el6 kell irnia, milyen esz-
kozokkel kivanja a kualféldi kormanyok,
nemzetkdzi intézmények iranyaba fejlesz-
teni az orszag érdekérvényesité képesse-
gét, annak hatékonysagat. A katonai stra-
tégiaban annak kell egyértelmien megje-
lennie, hogy a nemzet biztonsaganak sza-
vatoldsa és a nemzeti érdekérvényesités
terén potencidlisan felmerdlé katonai fel-
adatoknak milyen médon kivannak megfe-
lelni a fegyveres erék, és ehhez milyen ké-
pesség- és eszkdzrendszert kivannak Iét-
rehozni. Ezek tartalmi elemei természete-
sen az elnevezéstdl fuggetlendl nagyrészt
megegyeznek, amelyeket a tovabbiakban
tekintdnk at.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A legmagasabb éallami szintl stratégiat te-
hat altalaban nemzeti biztonsagi strategia-
nak nevezzuk, amelynek kidolgozésa a kor-
many feleléssége. Elvi értelemben az allam
alkotmanya, a bel- és kulpolitika célkitdzé-
seit r6gzité dokumentumok, a nemzetkdzi

A Magyar Kéztarsasag a biztonsagot atfogo-
an értelmezi, a hagyomanyos politikai és ka-
tonai tényezékon tul jogi, gazdasagi, pénz-
ugyi és szocidlis, technolégiai és informaci-
0s, kérnyezeti és kozbiztonsagi elemeket is
magaba foglal, tovabba feltételezi az emberi
és kisebbségi jogok érvényesulését. A biz-
tonsag oszthatatlansagat kifejezi, hogy Ma-
gyarorszag biztonsaga elvalaszthatatlanul
kotédik szikebb és tagabb kérnyezetének,
szovetségeseinek biztonsagahoz. A Magyar
Koéztarsasag biztonsaganak fenntartasa so-
ran elsédlegesen politikai eszkdzdkre ta-
maszkodik, nagy sulyt helyez a diploméciai,
gazdasagi és kulturdlis egyuttmikodeésre,
ugyanakkor nem nélkulézi a hatékony fegy-
veres eréket és rendvédelmi szerveket sem.

Annak szemléltetésére, hogy pusztan mar a
nemzeti stratégiai alapdokumentumok mi-
lyen sokféle formaban jelenhetnek meg, fel-
sorolunk néhany példat arra, hogyan nevezik
a vilag jelentésebb orszagainak legfonto-
sabb biztonsagpolitikai dokumentumat:

USA — Nemzeti Biztonsagi Stratégia
Németorszag — Fehér Kényv

Nagy-Britannia — Stratégiai Védelmi Feldl-
vizsgalat

Oroszorszag — Nemzeti Biztonsagi Koncepcid
Franciaorszag — Védelmi Koltségvetési Tor-
veny

Olaszorszag — Stratégiai Koncepcio
Spanyolorszag — Nemzeti Védelmi Iranyelv
Kina — Nemzeti Védelmi Stratégia

Tajvan — Nemzetvédelmi Torvény

Japan — Fehér Kényv

szerz8désekben vallalt, illetve a szdvetségi
rendszer alapdokumentumabdl szarmazd
kotelezettségek, a valsagkezelésre és konf-
liktus-megel6zésre vonatkozo alapelvek ad-
jak az alapjat. Gyakorlati szempontbdl az or-
szag geopolitikai és geostratégiai elhelyez-
kedése, a biztonsagi kérnyezet fébb jellem-
z68i, az orszag biztonsagat potencidlisan fe-
nyegetd veszélyek, valsagok, konfliktusok,
valamint az orszag rendelkezésére alld
erék, eszkdzok, szervezetek, tehat a honvé-
delem meglévé rendszere a meghatarozo.

Az ilyen jellegd alapdokumentummal
szemben kovetelmény, hogy

—fogja at az orszag biztonsaganak, védel-
mének valamennyi meghatarozo tertletét;

— vegye figyelembe a potencidlis ellen-
ség politikai, stratégiai céljait;

— szamoljon az orszag mindenkori politi-
kai, gazdasagi, katonai helyzetével, lehe-
t6ségeivel,

— békében csak a legszikségesebb hu-
man és anyagi tékét vonja ki a nemzetgaz-
dasagbdl;

— vegye figyelembe a szévetségi kotele-
zettségeket.

A nemzeti biztonsagi stratégia tartal-
mazza tehat

.
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— az allam alapvet6 értékeit és érdekeit;

— a biztonsagi kérnyezet aktudlis értéke-
lését, hangsulyozva az érzékelt fenyegeté-
seket, kockazatokat, kihivasokat;

— az ezekre torténd reagalas feladatait,
6sszhangban az éllam céljaival,

—valamint a stratégiaban foglaltak megva-
|6sitasahoz rendelkezésre allo eszkdzoket.

Végul a biztonsag atfogd értelmezéseé-
bél eredéen rendelkezik azoknak az aga-
zati stratégiaknak az elkészitéseérdl, ame-
lyek a gyakorlatban megvaldsitjak az al-
lam kUls6 és bels6 biztonsaga fenntartéa-
sanak moédozatait. Ezek tébbek kozott le-
hetnek katonai, nemzetbiztonsagi, rendvé-

Jellemz6 moédon a stratégiai dokumentumok

rendszerének komplexitasat a legjobban az

Amerikai Egyesult Allamokban lehet medfi-

gyelni — egyrészt a kidolgozott részletes és

szinte valéban minden terUletet lefedd doku-

mentumok megléte, masrészt nyilvanos hoz-

zaférhetéséguk miatt. Az elnoki ciklusokhoz

kothetd stratégiai dokumentumok ,legujabb

generacioja” igy 2006-ot kovetéen, azaz a

legutdbbi Nemzeti Biztonsagi Stratégia elfo-

gadasa ota (a teljesség igénye nélkul) az

alabbi legfontosabb elemeket tartalmazza:

2006 — Nemzeti Biztonsagi Stratégia

2006 — Témegpusztitd fegyverek elleni stra-
tégia

2006 — A terrorizmus elleni haboru stratégiaja

2006 - ,9/11 utan 6t évvel” — sikerek és kihi-
vasok

2006 — A nemzeti infrastruktura védelme

2006 — Energetikai iranyelv

2007 — Belbiztonsagi stratégia

2007 — Informéacio-megosztasi stratégia

2007 — Az iraki stratégia feltlvizsgalata

2007 — A 21. szazadi tengeri hatalom straté-

gidja

2007 — Nemzetkozi ellatasi utvonalak straté-
gidja

Ezeken tulmenden taldlkozhatunk meg

egészségugyi, oktatasi, migracios, jarvany-
dgyi, természeti katasztrofakra és klimavalto-
z&sra vonatkozo6 agazati stratégiakkal is. Lat-
hat6 tehat, hogy a biztonsag atfogo értelme-
zésébdl addddan szamos, nem csak a kato-
nai feladatokhoz kapcsolédé tényezével ér-
demes szamolnunk.

delmi, gazdasagi-pénzlgyi, energetikai,
kulkapcsolati, humanerd&forras-fejlesztési,
szocialpolitikai, informatikai és informacio-
védelmi, katasztréfavédelmi és kérnyezet-
biztonsagi agazati stratégiak, amelyek ak-
kor eredményesek, ha kidolgozasuk és al-
kalmazasuk ¢sszehangoltan valésul meg.

Tartalmi elemek

A stratégiai dokumentumokban elséként
megnevezett ,nemzeti értékeken” azokat
a legalapvetébb elveket értjuk, amelyeken
az allam tarsadalmi, politikai és fizikai léte
alapul. Ezek akkor ,alapvetéek”, illetve
,létfontossaguak”, ha megszlntetésik
vagy radikélis megvaltoztatasuk Iényegé-
ben modositana az éllam vagy a benne
muakodd politikai rendszer jellegét. A leg-
alapvetébb nemzeti érték természetesen a
tulélés, amelyhez szorosan kapcsolddik a
,politikai fuggetlenség”, a ,terlleti integri-
tas” stb. A megvalésitasukhoz, megtarta-
sukhoz kapcsolddo célkitlzések, az érde-
kek azok, amelyek kapcsolatot teremtenek
a stratégidk és a nemzeti tevékenység
széles spektrumu terUletei kdzott.

A biztonsagi kérnyezet értékelése tartal-
mazza a szUkebb és tagabb geopolitikai
térség biztonsagi tendenciainak, szerepld-
inek értékelését, az uralkodo biztonsagpo-
litikai iranyzatok jellemzgit, a nemzetkdzi
rendszer &ltalanos jellemzdit, valamint
azokat a kihivasokat, kockazati és veszély-
tényezdket, amelyekre az orszagnak va-
laszt kell adnia. E tekintetben magyar
szemszogbdl, a nemzet biztonsaganak
szempontjabdl globéalisan a nemzetkdzi
terrorizmus, a tbmegpusztitd fegyverek
terjedése, az instabil régiok, a mikodés-
képtelen allamok, az illegélis migréacio, a
gazdasagi instabilitas jelenségei, az infor-
macioés tarsadalom kihivasai, valamint a

.
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globélis természeti, civilizacios és egész-
ségugyi veszélyforrasok tekintheték meg-
hatarozo tényezéknek. Regionalisan térsé-
gunk, Kozép- és Délkelet-Eurdpa, vala-
mint a szomszédos FAK-orszdgok és a
mediterraneum érdemel megkullonbozte-
tett figyelmet. Ezekhez az aktuédlpolitikai
eseményeknek és szdvetségesi kotele-
zettségeinknek (NATO, EU) megfeleléen a
Kdzel- és a Kdzép-Kelet tarsul.

A biztonsagi kérnyezetnek természete-
sen a belsd jelenségek is részét képezik,
amelyek kozul a szervezett bln6zés, a fe-
ketegazdaséag és a korrupcio, a kabitdsze-
rek terjedése, a politikai és vallasi széls6-
ségek, valamint a demogréfiai tendenciak
jelennek meg potenciélis kockazatként.

Mindezek alapjan a stratégia legfonto-
sabb része a célok és feladatok meghata-
rozésa az integracios szervezeteken beldl,
a térség éllamaival fenntartott kapcsola-
tokban, valamint az orszagon belll. A cé-
lok és feladatok meghatarozasanak a le-
hetd legszigorubban a realitasok talajan
kell &linia, és a tervezhetdség elbsegitése
érdekében meghatarozasukkor alkalmaz-
kodnia kell az orszag képességeihez, le-
het6ségeihez és teherbirasahoz. Szem
el6tt kell tartanunk, hogy e folyamat sorén
kell megteremteni a nemzeti érdekek és a
szovetsegesi kotelezettségek 6sszhang-
jat, és megtalélni a nemzeti érdekérvénye-
sités, a fejl6dés lehetéségeit. A feladatok
kozott a biztonsagi koérnyezet értékelése-
kor felsorolt kihivasokra, kockazatokra és
veszélyekre adandé valaszok és az ezek-
hez szlUkséges képességek szambavétele
is szerepel.

A nemzeti biztonsagi stratégia elméleti-
leg az 6sszes rendelkezésre allo eszkdz-
zel és erdforrassal szamol. Bar az eszko-
z6k hasznosséga allanddan valtozik a ha-
zai és nemzetkozi szféraban, altalanosan
harom csoportba lehet sorolni 6ket:

—a nemzeti hatalom gazdasagi eszkdzei
(pénzellatas, adok, kormanyzati kiadasok,
kereskedelmi egyezmények, szubvenciok
és szankciok, kulfoldi segélyek);

— diploméciai eszkdzok (szovetségek,
koaliciok, targyalasok, nemzetkdzi intéz-
meényekben valo részvétel);

— katonai eszkozok (fegyveres erék,
atom-Utéero).

MellettUk természetesen mas tényezdk is
fontos szerephez juthatnak (média, kdzvéle-
mény, technolégiai, informatikai tényezok).

A Magyar Koéztarsasag jelenleg hatélyos
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, amelyet a
kormany 2004. marcius 31-én fogadott el
(2073/2004. sz. kormanyhatarozat), leg-
fontosabb stratégiai célként az orszag de-
mokratikus stabilitdsanak fenntartasat, a
nemzeti identitas megdérzését, a fejlédés-
hez szikséges er6forrasok biztositasat
nevezi meg. E cél megvalodsitdsanak esz-
kozeiként a gazdasag versenyképességeé-
nek novelése, a pénzugyi és arstabilitasra
valo térekvés, valamint a gazdasag és a
tarsadalom kohéziés erdinek kibontakoz-
tatasa szerepel.

A hagyomanyosan értelmezett (katonai,
rendvédelmi) biztonsag letéteményesei ko-
z6tt a szbvetségi egyuttmikddesben teve-
kenykedd Magyar Honvédség, a katonai
és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
(mara 6sszeolvado) hatarérség és rendér-
s€g, valamint a katasztréfavédelem erdi
szerepelnek. Ezzel kapcsolatban a Nem-
zeti Biztonségi Stratégia kiemeli, hogy a
honvédségnek rendelkeznie kell rugalma-
san alkalmazhato, expedicios muveletekre
is igénybe vehetd, a szdvetséges erdkkel
egyuttmUkodni képes, gyorsan telepithetd
és fenntarthatd erékkel, amelyek féldrajzi
korlatozas nélkul alkalmazhatok a vélsag-
Ovezetekben. A cél egy mikoddési filozofia-
jaban uj, a vallalt szdvetségi kotelezettseé-
geket teljesiteni képes, finanszirozhato, ké-

.
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pességalapu és tudatosan szakosodott
haderd kialakitasa, amely a tarsadalom
szerves részét képezi és élvezi annak ta-
mogatasat, polgari és demokratikus iranyi-
tas alatt all, és amelyet hazgjanak és hiva-
tasanak elkotelezett, felkészult, megfelels-
en motivalt és tarsadalmilag megbecsult
személyi allomany alkot.

Ezen célok, feladatok megvaldsitasat a
Nemzeti Katonai Stratégidban kell kidol-
gozni.

Nemzeti Katonai Stratégia

Altaldnos értelemben a nemzeti katonai
stratégia a nemzetbiztonsagi eréforrasok,
valamint a fegyveres erék fejlesztésével és
alkalmazéasaval kapcsolatos komplex né-
zet- és tevékenységrendszer. Célja, hogy
maximalisan szolgélja a nemzet biztonsa-
géat, illetve a katonai védelmi feladatok sike-
res, hatékony €s megbizhato végrehajtasat.

A katonai stratégia nem ismétli meg a
nemzeti biztonsagi stratégia altalanos
megallapitasait, hanem annak agazati
stratégiajaként hivatkozik ra. Nem szere-
pelnek benne a Iétbiztonsaggal, a szocia-
lis és vagyonbiztonsaggal 6sszefiggd fel-
adatok, hanem csak és kizardlag a nemzet
biztonsaganak és a nemzeti érdekek érve-
nyesitésének azon aspektusaival foglalko-
zik, amelyek katonai er6k vagy eszk6zok

A magyar Nemzeti Katonai Stratégia kidolgo-
zasanak elvi alapja a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya, az OrszaggyUlés 94/1998. (XII.
29.) szamu hatarozata ,A Magyar Koztarsa-
sag biztonsag- és védelempolitikai alapelve-
irél”, a honvédelemrdl és a Magyar Honved-
ségrél szold 2004. évi CV. térvény, a NATO
1999. évi Stratégiai Koncepcidja, az Eurdpai
Uni6 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi
Stratégiaja, valamint a Kormany 2073/2004.
(I 31.) szamu hatarozata, a Magyar Koztar-
sasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja.

bevetéseét, felhnasznalasat igénylik a nem-
zeti 6nerén és a szdvetségi egyuttmiko-
désen alapulva. A nemzeti katonai straté-
gia tukrozi az allam bel- és kulpolitikai cél-
jainak megfelelé biztonsagpolitikai és ka-
tonai térekvéseket, melyeket a nemzeti
biztonsagi stratégiabol vezet le.

Akarcsak a tébbi agazati stratégia ese-
tében, a katonai stratégia kidolgozasa is
az illetékes szakigazgatasi szerv, azaz
esetlinkben a Honvédelmi Minisztérium
feladata és felel6ssége. Ezaltal a katonai
stratégia teljes egészében a politikai aka-
ratnak van alérendelve: a biztonsagi kor-
nyezet altal tamasztott igények alapjan a
politika hatarozza meg a fegyveres erék
céljait, feladatait, fejlesztésének iranyait és
létrehozandd képességeit.

Tartalmi elemek

A nemzeti katonai stratégia kidolgozasa
soran szintén az aktuadlis biztonsag- és vé-
delempolitikai trendek katonai elemeire és
a biztonsagi kérnyezet értékelésére ala-
poznak. Ennek megfeleléen a nemzeti biz-
tonsagi stratégianal fokuszaltabban tartal-
mazza a katonapolitikai helyzet értékelé-
sét és a katonai jellegd valsagok elemzé-
sét. Az éltalanos geostratégiai helyzet le-
frasan tulmendéen értékeli az adott région
belul az allami és nem éallami szerepldk ko-
z6tti  konfliktusok valdszinlségét, az
aszimmetrikus kihivasokat, valamint az é&l-
lamon bellli feszlltségek fokozddasanak,
valsagok kialakulasanak esélyeit, illetve
ezek esetében a fegyveres erékre haruld
feladatokat.

Miutan a politika a nemzeti biztonsagi
stratégiaban mar meghatarozta a fegyve-
res er6k altalanos rendeltetését, a katonai
stratégia konkretizalja az egyes feladato-
kat, az alkalmazas varhato kérdlményeit, a

.
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hadviselési médokat és a szikséges esz-
kdzrendszert, azaz

—megnevezi a haderd feladatait, a lehet-
séges szdvetségeseket;

—meghatarozza a fegyveres erék felada-
tait és szerepét az egyuttmikoddési formak
kialakitasaban és fejlesztésében;

— a szbvetségi rendszerhez valé tartozas-
bdl eredd békeidejl és harci feladatokat;

— megalkotja az orszag védelmi koncep-
cidjat;

— megszabja a védelemhez szlkséges
fegyveres er6k nagysagat és felkészitését;

— meghatarozza az esetleges fegyveres
klUzdelem természetét, méreteit, modjat,
és ennek alapjan a fegyveres erék szerve-

zetét, haditechnikai ellatasat, mozgosita-
sanak menetét.

A katonai stratégia tovabbi specifikus re-
szét képezik a stratégiai felllvizsgalat
(haderéatalakitas és -fejlesztés) eredmé-
nyei, amelyek alapjan felmérhetd a fegyve-
res er6k alkalmazasi képessége. E kulcs-
fontossagu részben kell ramutatni az eldirt
célok, feladatok és a meglévé képességek
kozotti esetleges eltérésre, a korrekcio, a
fejlesztés iranyaira. Végul, de nem utolso-
sorban a katonai stratégia felméri a fegyve-
res er6k rovid és hosszu tavu fejlesztésé-
hez és a meghatarozott feladatok ellatasa-
hoz szUkséges erdforrasokat, és javaslatot
tesz felhasznélasukra.



