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Hada Béla

Dél-Azsia stratégiai viszonyai
a harmadik évezred kiiszobén

A nemzetkdzi biztonsagpolitikai irodalomban a szakérték veleménye
megeggyezik abban, hogy a 21. szdzad folyaman Dél-Azsia orszagai
— koézuldk is elsésorban India — varhatéan egyre nagyobb szerephez
jutnak majd a nemzetkdzi politika szinpadan, a korabbinal sokkal na-
gyobb figyelmet kbvetelve maguknak. Cikklnk a térseget napjainkban
jellemzé stratégiai viszonyok ismertetésére vallalkozik.

A hideghaboru koranak
biztonsagpolitikai folyamatai

Dél-Azsia a szérazfoldek ossztertiletének
mindossze kb. harom szazalékat teszi ki,
bolygdnkon mégis minden 6tddik ember itt
él. A térségen ma szlkebb értelmezésben
hét orszag, India, Pakisztan, Nepal, Sri
Lanka, Banglades, Bhutan és a Maldiv-
szigetek osztozik. Tagabb megkozelités-
ben olykor Mianmart is ide soroljak, sét, a
lakossag egy részének kozép- és belsé-
azsiai kotédeéseit is megemlithetjuk. Dél-
Azsia maig roppant ¢sszetett vilag, négy
embertipus, nyolc nagy vallas képviseldi
tekinthetik otthonuknak, akik szamtalan ki-
sebb-nagyobb etnikai és néprajzi csoport-
ra oszlanak. E tényezék eleve dnmaguk-
ban hordozzék az embercsoportok kdzétti
sokrétd konfliktusok veszélyét, amit csak
er@sitett az érintett orszagok terhes torté-
nelmi 6roksége, valamint a kézelmult poli-
tikai és tarsadalmi fejl6désének hatasai.
Mindennek koévetkeztében a térség az el-
mult hatvan évben a Fold katonai szem-
pontbdl legaktivabb, legbizonytalanabb
régioi kozé tartozott. Ezzel parhuzamosan
ugyanakkor jelentds hatalmi atrendezédés
is végbement itt, mely globdlis szinten is
érvényesUld kdvetkezményekkel jar.

Dél-Azsia stratégiai folyamatainak értéke-
lése — a vilag tdbbi részéhez hasonldan —
nem ragadhat6 ki adott térténeti és nem-
zetkdzi politikai kontextusabol. Célszerd-
nek tdnik tehat némi teret szentelnlink
azoknak a fejleményeknek, melyek az el-
mult évtizedekben jellemezték e térséget.

A huszadik szazad derekaig a brit biro-
dalom volt Dél-Azsia egyértelmien domi-
nans hatalmi tényezGéje. Szinte kizarélagos
szerepét a szubkontinens tdlnyomo részé-
nek, Ceylon és a Maldiv-szigetek egészé-
nek gyarmatositasaval, valamint a szom-
szédos orszagokban kialakitott befolyasi
Ovezetével biztositotta. A masodik vilagha-
boru folyaman e vilagrésznyi terulet eréfor-
résainak oriasi szerepe volt abban, hogy a
nyugati nagyhatalom meg tudta éllitani a
japan eléretérést Indokina északi hataran.
Mindennek ellenére a haboru végére
Nagy-Britannia végletesen legyengult, vi-
lagos volt, hogy nem képes tartésan meg-
Grizni hatalmat korabeli gyarmatbirodalma
felett. Ebben a helyzetben a dél-azsiai bir-
tokok dekolonizéciéja viszonylag hamar
végbemehetett, mivel arrdl mar korabban
elvi megallapodéas szuletett az érintettek
vezetd politikai eréivel. Ennek kdszénhetd-
en 1947-1948-ban — a csak 1965-ben fug-
getlenné valt Maldiv-szigetek kivételével —
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megszUnt a brit uralom Dél-Azsia felett. Az
Ujonnan alakulé allamrendszer kulcseleme
szinte azonnal a szuverén India lett, ami a
helyi eréviszonyokra is érzékelhetéen ra-
nyomta bélyegét.

A gyarmati idék orokségét jellemezve a
jelenkori hatalmi viszonyok szempontjabdl
két nagyon fontos tényezét kell kiemel-
nink. Egyrészt a britek egységes éllami
entitas létrejottét tették lehetévé a mai In-
dia tertletén, melyhez hasonldé soha ko-
rabban nem létezett. Ennek a kohézionak
kdszdnhetéen oridsi eréforrasok kertltek
egy Szuverenitas ald, megalapozva ezzel
Mésrészt viszont az utolso brit alkiralyrdl
elnevezett Mountbatten-terv értelmében a
terllet vallasfelekezeti alapu felosztasa és
Pakisztan megalakulasa két kifejezetten
ellenséges hatalom Iétrejottét eredmé-
nyezte, megteremtve a feltételeit a térség
sulyos éallamkozi konfliktusainak.

Az ezt kdvetd évtizedek stratégiai fejle-
ményeinek vizsgalatakor kétféle relacioban
kell gondolkodnunk. Egyarant fontos
ugyanis az érintett orszagcsoporton bellli
er@viszonyok alakulasa és a kulsé hatalmak
.behatolasi kisérletei”, melyek soran sajat
érdekszférajukba kivantak bevonni az uj al-
lamokat. Dél-Azsia tarsadalmait az intenziv
bels6é konfliktusok jellemezték, melyek je-
lentés része a mai napig megoldatlan. Az
elmult hatvan év nem szdkdlkédott a ha-
gyomanyos fegyveres 0Osszetlizésekben
sem. Kozulik tobb szempontbdl a legmeg-
hatarozébbnak a kasmiri valsag bizonyult.

India és Pakisztan elvi szembendéllasa
mar az 1947. évi fuggetlenné valasukkor
nyilt haboruva élez6dott a tbbbségében
muszlimok lakta Kasmir fejedelemség vi-
tatott hovatartozdsanak dudrtgyén. Az
1947-1948-as krizis az els6 felvonasa volt
az indo-pakisztani fegyveres konfliktusok
soranak, melyet tovabbi harom kovetett

1965-ben, 1971-ben, majd végul 1999-
ben. Az ENSZ beavatkozasa ellenére a
helyzet akut biztonsagi problémaként nap-
jainkig mérgezi a térség két legjelentd-
sebb orszaganak viszonyat. A kasmiri ha-
boruk kivétel nélkdl a minden tekintetben
erGsebb India gy6zelmével értek véget. A
sorozatos vereségélmények és a ,hindu
fenyegetés” ideoldgiaja kiemelt szerephez
juttatta a pakisztani hadsereget, mely a
belpolitikai életre is nyomaszté hatéast gya-
korolt. Pakisztanban — Indiaval ellentétben
— ennek is kdszdnhetéen nem stabilizaléd-
hatott a polgari-demokratikus intézmény-
rendszer, az elmult hat évtizedet demokra-
tikus és diktatorikus korméanyzatok vélta-
kozasa hatérozta meg.

India gy6zelmei azonban ennél latva-
nyosabb eredményt is hoztak: az 1971-es
haboru kovetkeztében szlletett meg a
mindmaig legjelentsebb valtozds a dél-
azsiai allamrendszerben. E konfliktus alap-
ja eredetileg a két, egymastdl tébb mint
1500 kilométer tavolsagra fekvd orszag-
részbdl allé Pakisztan belsé politikai erje-
dése volt. Miutan az 1971-es véalasztasok
soran Kelet-Pakisztanban a Mudzsibur
Rahman altal vezetett, az orszag foderali-
zalasaért kuzdd bengali nemzeti mozga-
lom gy6z6tt, Mohamed Jahja Khan elndk —

Az 1947-ben Lord Mountbatten altal kidolgo-
zott terv értelmében a Pakisztan Koztarsasag
két egymastol mintegy 1500 kilométerre fekvd
tertleten jOtt létre. Beludzsisztanbdl,
Szindbdl, az Eszaknyugati Hatarévezetbd! és
Pandzséab tartomany nyugati részébdl alakult
meg Nyugat-Pakisztan (803 600 km?, kb. 25
milli¢ lakos), Kelet-Bengaliabdl és Szilhat ke-
ruletbél pedig Kelet-Pakisztan (142 700 km?,
kb. 44 milli6 lakos). Ez utébbi a mai Bangla-
des, mely 1971-ben véres haboru soran valt
fuggetlenné. Mivel mindkét allamot vallasi
alapon szervezték meg, s a kulénb6zé nem-
zetiségek, népcsoportok érdekeit gyakorlati-
lag nem vették figyelembe, ez szamos konf-
liktus forrasa lett a késébbiekben.
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engedelmeskedve a nyugat-pakisztani
politikai kérok dhajanak — a terdlet katonai
megszallasara adott utasitast. A kibonta-
koz6 polgarhaboru december elejére fejlé-
dott allamkozi konfliktussa, mikor a pakisz-
tani 1égierd indiai célpontokra mért csa-
past. Indira Gandhi kormanyanak vélasza
a bengali felkel6k katonai tamogatasa volt,
ami két hét alatt megadasra kényszeritette
a Kelet-Pakisztanban allomasozo6 haderdét.
A terUlet 1972 tavaszan Banglades néven
6nallo allam lett, mint Dél-Azsia egyetlen
etnikailag homogén orszéaga. Ezzel l1énye-
gében kialakultak a vilagrészt ma jellemzé
terdleti allapotok.

A britek kivonulasaval a kibontakozo hi-
deghaborus nemzetkdzi rendszer straté-
giai logikdja szerint hatalmi vakuum jott 1ét-
re a térségben. Ennek a betéltésére a
Szovjetunié, az Egyestult Allamok és rész-
ben Kina is tett kisérletet. Prébalkozasaik
felemasra sikertltek: Dél-Azsia egyik
nagyhatalomnak sem lett a kizarélagos ja-
téktere. A befolyasolas relative az USA ré-
szérél volt a legeredményesebb. Az altala
favorizalt Pakisztant az 1954-ben aléirt
Kélcstnds Védelmi Egyezménnyel szerz6-
déses katonai szdvetségesévé tette. Egy
évre ra az orszag (a SEATO mellett) a Bag-
dadi Paktumhoz is csatlakozott.

India ugyanakkor — noha tart karokkal
varta a nyugati tékebefektetéseket is -

A McMahon-vonal az 1913-1914-es szimlai
brit-tibeti targyalasok eredményeképpen
meghuzott demarkacios jellegd hatarvonal.
Elnevezését Sir Henry McMahon utéan kapta,
aki brit fétargyaloként vett részt a talalkozon. A
vonal kijeldlte India és az akkor de facto flg-
getlen Tibet kdz6s hatarat. Kina azonban so-
ha nem volt hajlandé elismerni utébbi fugget-
lenségét, igy azokat a megallapodasokat
sem, melyek a tibeti kormany és a kulsé hatal-
mak kozott szllettek. A terllet, melyet az
egyezmény Indianak juttatott, pekingi értelme-
zés szerint valéjaban Dél-Tibet, Kina része.

egyre inkabb a Szovjetunidban latott part-
nert. Mindez annak ellenére igaz, hogy
Delhi az el nem kotelezett orszagok moz-
galmanak egyik legemblematikusabb kép-
visel@je volt. A bipolaris korszak politikai
kényszerei aldl azonban nem tudta flgget-
leniteni magat. Az orszag 6vatos kulpoliti-
kéajat (nyugati szomszédja mellett) Kina fe-
nyegetése oldotta valamelyest. A Moszk-
vaval fenndlld szivélyes viszonyt az 1971
augusztusaban husz évre kotott egyuttmd-
kodési szerz6dés is deklaralta, a pakiszta-
nihoz hasonlo egyértelmd katonai elkétele-
z8désre azonban nem KkerUlt sor. India
mindennek ellenére az évtizedek alatt je-
lentdés szovjet fegyverzethez és haditech-
nolégiai tamogatashoz jutott, melyre ége-
téen szlksége volt hadseregének korsze-
r(isitéséhez. Eszaki hatérain ugyanis igen
kézzelfoghato volt Kina fenyegetése.

A térséggel kapcsolatos pekingi terve-
ket konkrét expanziés célok jellemezték,
mivel a kinaiak tébb ponton vitattak a keét
orszagnak még a gyarmati idékben meg-
huzott k6zds hatarat Kasmir és Arunacsal
Pradés térségében. Az un. McMahon-
vonal altal kijelolt hatarszakasz 1959-t6l
valt egyre sulyosabb nézeteltérés targya-
va, ami 1962 Gszére nyilt haboruva fajult.
Noha a két kormany vezetbje 1954-ben
még egyUtt deklardlta a békés egymas
mellett élés 6t alapelvét (Pancsa Sila), a
megegyezeés szelleme az évtized végére
elenyészni latszott. Ezzel testet oltott
Dzsavaharlal Nehru indiai kormanyfé évti-
zedes félelme, orszaganak felkészlltsége
ugyanis elégtelen volt egy ilyen nagysag-
rendd ellenséggel szemben. A két orias
klzdelmeébdl Kina kerdlt ki gydztesen,
,nyereménye” pedig a kasmiri Ladakh
mintegy 43 000 négyzetkilométeres teru-
lete — Akszaj Csin — lett.

India a vereségbdl sulyos kévetkezteté-
sek levonasara kényszerdlt: ez a lélektani
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pillanat vezetett a korabban békés céld in-
diai atomprogram militarizélasahoz. Ennek
eredményeképpen 1974-ben felrobban-
tottak a Mosolygd Buddha névre keresztelt
kisérleti bombat, és az orszag nuklearis
képességei realitassa valtak. Az atom-
fegyver fejlesztését gyorsitotta Kina 1964.
oktoberi sikeres kisérleti robbantasa, vala-
mint a Pakisztannal fenntartott szévetsége
is. Noha Kina a pakisztani haderé fejlesz-
tésében vallalt szerepével és egy Sri Lan-
kan létesitendd tamaszpont tervével politi-
kai sikon is igyekezett ndvelni befolyasat a
térségben, ezen a téren sikertelenebbnek
bizonyult a szuperhatalmaknal, de maga-
nal Indianal is. Pakisztan tamogatasa saja-
tos moédon kézds platformra helyezte Pe-
kinget és Washingtont, a muszlim éllam
1971-ben azonban nem sokat profitalt a
szOvetségi kapcsolataibol, mikdzben az
évtized soran India térségbeli dominanci-
aja egyre vitathatatlanabba valt.

E meghatarozd szerep magatol értetd-
déen jutott kifejezésre szomszédsagi poli-
tikajaban is. Banglades a polgarhaboru
Ota igen szoros, bar esetenként vitaktol
sem mentes szdvetségi viszonyt apolt a
hindu nagyhatalommal. Bhutan, a kicsiny
és elszigetelt himaldjai monarchia pedig
az 1949-ben megkotodtt baratsagi szerzé-
dés sokat vitatott 2. pontja alapjan — meg-
felelé politikai egyeztetés mellett — lénye-
gében minden kulkapcsolatat Indian ke-
resztll tartotta fenn. Nepal ezer szallal ko-
t6dott az orszaghoz, csakugy, mint Sri
Lanka, mely nemzetiségi problémainak
kezeléséhez keresett tdmaszt hatalmas
szomszédjaban. Bar ez utébbihoz egy
ideig Kina is koézeledett, a helyi szingaléz
kormanyzat alapveté nemzetbiztonsagi ér-
dekeit szem el6tt tartva inkabb a hindu
nagytestvér baratsagat kereste. Az 1987-
ben, a tamil fegyveres frakciok indiai segit-
séggel valo lefegyverzésérdl kotott kor-

manykozi megallapodas mar igen vilago-
san jelezte a két orszag szoros stratégiai
partnerségét. Dél-Azsia katonai és politi-
kai eréviszonyai az 1990-es évekre tehat
egyeértelmden India javara alakultak. Emel-
lett azonban fontos megemlékeznink
azokrél a belsd problémakrdl is, melyek
karakteres tényezdéi a helyi tarsadalmak
életének és a térség biztonsaganak.

Nemzetiségi ellentétek
és allami stabilitas

Mint mar utaltunk ra, Dél-Azsia politikai és
etnikai strukturaja a vidék lakéinak torténel-
mi tapasztalataival kiegészUlve alapvetéen
kedvez az allamkozi, de az allamon beluli
feszlltségek kialakuldsanak is. Ezért a ré-
gidban a fentebb vazolt, hagyomanyos
konfliktusok mellett napjainkig komoly ve-
szélyt jelentenek azok az aszimmetrikus
harci médszereket el6térbe allitd irregularis
fegyveres csoportok is, melyek a fennalld
teruleti és/vagy politikai status quo megval-
toztatasa érdekében a szélséséges eré-
szak alkalmazéasatol sem riadnak vissza.
Ezen alternativ, szakadar, olykor kifejezet-
ten extrémista mozgalmak hatékony — vagy
annak szant — kezelése az érintett allamok
biztonsagpolitikdjanak alapeleme.

A jelenség legszerteagazébban India tar-
sadalman belll jelentkezett, mig a kezelési
stratégiak eddigi kudarcai miatt Pakisztant
és Sri Lankat fenyegeti a legsulyosabb ko-
vetkezményekkel. A pakisztani allam belsé
vélsaga, amit az 1970-es évektdl kezdve
egyre nyilvanvaldbban etnikai szinezetd el-
lentétek is sulyosbitottak, allandd kockazati
tényezdt jelentett a térségben. Ez azonban
a vilag legnagyobb részében nem tudato-
sult, egészen az évszazad végéig, amikor
kimondatott, hogy az orszag a mikodés-
képtelen allamok sorét gyarapitja.
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Pakisztan tarsadalméanak pastu €s
beludzs nemzetiségl toérzsi elemei nem
feltétlenl osztoznak az iszlam allam meg-
kérddjelezhetetlen egységének gondola-
tdban. Vezetdik gyakorta igyekeztek kibuj-
ni az iszlamabadi korméanyzat ellenérzése
aldl, mikdzben az édltaluk ellendrzétt tertle-
teken blindzék és szélséséges elemek te-
vékenységét tdrtek meg, illetve esetenként
tamogatték. Térekvéseik az utdbbi évek-
ben egyre gyakrabban provokaltak ki a re-
gularis fegyveres er6k beavatkozasat. Az
afganisztani folyamatok manapsag termé-
szetszerlen fokozzak a torzsi politikahoz
kapcsolodo félelmeket. Minthogy az isz-
lam fundamentalizmus Dél-Azsiat sem
hagyta érintetlendl, a nacionalizmus mel-
lett az orszag ,talibanizaciojat” célul kitdzé
iszlamista mozgalmak jelenléte is komoly
problémat jelent. Ezekkel még akkor is
szamolni kell, ha Pakisztan tarsadalmi és
belpolitikai fejlédése napjainkban inkabb
a progressziv, integrald tendenciaknak
kedvez.

Sri Lankan a belsé konfliktusok pusztito,
etnikai jellegl polgarhaborihoz vezettek.
Mar a sziget 1948. évi fliggetlenné valasa
el6tti évtizedekben is feszult volt a viszony
a tobbségi szingaléz és a kisebbségi tamil
lakossag kozott. A tarsadalom kettészaka-
dasanak tendencigjat a szingaléz kormany-
zat a sajat nemzeti szempontjainak alaren-
delve kivanta kezelni, mellyel egyre tavo-
labbra tolta a kélcstndsen elfogadhato ren-
dezés lehetdségeét. Az dtvenes évek kdze-
pén, a szingaléz nacionalista politika meg-
er@sodeése kovetkeztében dramaian romlott
a két nemzet viszonya, és ezzel egyltt a
megegyezés kilatasai is. A hetvenes évek-
tél rejtetten, majd az 1983. évi tamilellenes
pogromtol kezdve nyiltan polgarhaborus él-
lapotok alakultak ki. E habord napjainkig
nem csitul, noha jelent6s eréfeszitések szU-
lettek a békefolyamat elinditasara. A 2002-

ben a szingaléz kormany és a tamil gerilla-
szervezet (LTTE) kozott életbe lépett tlz-
szUneti megallapodas és az észak-eurdpai
allamok békekdzvetité misszidja ellenére a
harci tevékenység 2006-tdl Ujra felélénkult.
A tamil-szingaléz konfliktus — amellett, hogy
hatarokon atnyulé kapcsolédasaival az
egész térségben érzékelhetd biztonsagi
kockazatokat hordoz — szinte a kettészaka-
das hatarara sodorta Sri Lankat, és sok te-
kintetben bizonytalansagot idézett el§ az
orszag jovéijét illetéen is.

India egy 1975-t6l 1977-ig tartd valsag-
periodustdl eltekintve megdrizte demokra-
tikus allamberendezkedését, megcafolva
ezzel azt a kdzkelet( tételt, hogy a demok-
réacia a gazdag tarsadalmak aldasa. A brit
korona egykori ,legragyogébb ékkéve” el-
képeszté mértékd szegénységgel, halmo-
z6do elmaradottsaggal, valamint vallasi és
etnikai szinezetl feszultségek tdmegével
kUzdott. A dél-azsiai orias Osszetett nem-
zetiségi és vallasi viszonyaibol fakado,
nem ritkdn er@szakos akciokba torkolld
belsé konfliktusai a pakisztani éllapotok-
hoz hasonldan allandé kiséréi a térség po-
litikai fejlédésének. Az orszagon belll a te-
ruleti vagy politikai status quot vitatd cso-
portok kdzott ideoldgiai és etnikai alapon
szervez8dbket egyarant taldlunk. Az eléb-
biekre tdbbek kdzott a muszlim és naxali-
ta, az utdbbiakra az asszami, tamil, mizo
fegyveres csoportok szolgélnak példaval.
India ez utébbiakat éaltaldaban sikereseb-
ben kezelte. Az éllam féderativ strukturaja-
nak atalakitasaval, esetenként Uj szévetsé-
gi allamok kialakitasaval a nemzetiségi to-
rekvések egy része kanalizdlhat¢ lett. A
megoldas e kulturatdl nem idegen, hiszen
Indidanak nincs eurdpai értelemben vett al-
lamalkotd nemzete, hanem allamalkoto
népek vannak, melyek tdbbé-kevésbé
osztoznak az ,indiaisag” 6sszetarto identi-
taséban. Noha emellett a helyi tarsadalom
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szamos strukturéld tényezéjének (pl. val-
las, nyelv, kaszthovatartozas) készénhets-
en még igen sok identitaselem létezik egy-
mas mellett, az indiaisag koz6s tudata
napjainkig megdrizte a soknemzetiségul
orszag terlUleti épségét. A belbiztonsagi
dilemmak azonban nem multak el a hideg-
haboruval. Indiaban ma is muUkoédnek
olyan csoportok, amelyek erészakkal is ér-
vényt szereznének politikai elképzeléseik-
nek, Ujabb kihivasok elé 4llitva ezzel Ujdel-
hi problémamegoldd képességét.

Nepal, az ujkori térténelem utolsd hindu
monarchigja 1991-ben érkezett véalaszut-
hoz a parlamentarizmus bevezetésével. Az
1994-ben megalakult Nepali Kommunista
Part (Maoistak) 1996-tdl tlizte zaszlajara a
(szocialista jellegl) koztarsasagért folyta-
tandoé kuzdelmet. A csakhamar 6ldoklé ge-
rillahaborava vald belpolitikai konfliktus tiz
év alatt mintegy 13 ezer aldozatot szedett.
Az uralkodd és koérnyezete az autokrata
kormanyzas bevezetésétdl varta a helyzet
megoldasat, majd targyalasokra kénysze-
rulvén a felkel6kkel, a polgarhaboru lezara-
sarol és a parlamentarizmus helyredllitasa-
rol allapodtak meg. Az ennek szellemében
2008 aprilisdban megtartott tébbparti va-
lasztasok a maoistdk gydzelmeét hozték.
Miutan az Alkotmanyozé NemzetgyUlés
doéntése szerint, majus 27-én kikiéltottak a
koztarsasagot, Gyanendra Bir Bikram
Shah Dev kirdly allamf6i szerepe véget ért.
A 240 éves kirdlysagbol Foldunk legfiata-
labb kdztarsasaga lett, reményt adva a po-
litikai stabilitasra is. E nélkual ugyanis elkép-
zelhetetlen a nemzetiségi feszUltségek
enyhitése, melyek a térség csaknem min-
den éallamahoz hasonléan Nepal szamara
is allandd kihivast jelentenek.

Az Uj évezred elsé évtizedében a kullvi-
lagtol elzart Bhutant is megérintette a val-
tozas szele. Abban a tdbbszor kifejezett
meggy6zédésben, hogy a demokréacia

Az etnikai jellegl szakadar tevékenység
sulypontja ma leginkébb az un. Hét névér-al-
lamok tertletére helyezédik. E nagyrészt
mongoloid jellegd népesség altal lakott
északkeleti régid egy keskeny foldnyelvvel
csatlakozik India magteruleteihez. Az itt éld,
nem ritkan igen archaikus hagyomanyokat
apolo etnikumok tobbnyire az indiai tarsada-
lom periférigjat alkotjak. Onallésodasi térek-
véseiket szamos kisebb-nagyobb fegyveres
frakcié proébalja érvényre juttatni, melyek ko-
zUl ma a bodok, a nagéak és mizok mozgal-
mai jelentik a legnagyobb problémat. Mellet-
tlk tovébbra is jelen vannak a vilagnézeti
alapon szervez6dd csoportok, akik kézul a
naxalitakrél és a muszlim szélséségesekrd|
kell érint6legesen beszélntnk. Elébbi névvel
a bengali eredetl, ma mar azonban csak-
nem 12 szdvetségi allamban tevékenykedd
szélsbaloldali maoista fegyveres csoporto-
kat illetik. Utdbbiak az egész indiai tarsada-
lomban lappangd hindu-muszlim ellentét ba-
zisan szulettek, ideolégiajukat a fundamenta-
lizmus eszméinek terjedése és a kasmiri kér-
dés megoldatlansaga (pl. Kasmir és a
Dzsammu Felszabaditasi Front esetében) is
taplalja. Ezen csoportok meg-megujuld terro-
ristatevékenysége India akut belbiztonsagi
probléméaja, és bar egyelére nem fenyegetik
alapjaiban az orszag terlleti épségét vagy
alkotmanyos berendezkedését, mégis nagy-
mértékben, a nemzetkdzi kapcsolatok szint-
jén is meghatarozzak Ujdelhi biztonsagpoliti-
kai elképzeléseit.

népének boldogabb jovgjét szolgalja, az
uralkodo, Druk Gjalpo Dzsigme Szingje
Vangcsuk elhatéarozta a vallasi alapokra
helyezett abszolutista monarchia felsza-
molésat és a parlamenti demokracia meg-
alapozasat. Az U] id6szamitast a kiraly
személyében is kész volt kifejezésre juttat-
ni: 2006 decemberében lemondott a tron-
rol fia, Dzsigme Keszar Namgyel Vang-
csuk koronaherceg javara. A térvényhoza-
si vélasztasokat a terveknek megfeleléen,
2008 marciusaban tartottak meg. A kicsiny
(47 f6s) parlament legfontosabb politikai
feladatai kdzott van Bhutan eddig periféri-
kus szerepet jatszott népelemeinek integ-
rélasa a tarsadalomba és az orszag be-
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kapcsoldsa a 21. szazad nemzetkdzi éle-
tébe. Alapvetd, témankat kdzvetlendl érin-
t6 lépés volt ez utdbbi szempontjabdl a
mar emlitett indiai-bhutani szerzédés
2007. februar 8-i felUlvizsgalata. Az U
egyezmény a korabbi egyértelmd alaren-
delédés helyett mar a szuverén egyenlé-
ség elve mellett tesz hitet a két orszag vi-
szonyaban. Noha India tovabbra is a do-

minans fél marad, e deklaracié fontos an-
nak érdekében, hogy a himalajai kirdlysag
teljes jogu, szuverén partnerként jelenhes-
sen meg a vilag tébbi orszaga elétt.

A térség allamainak biztonsagi térekve-
seit meghatarozo belsé folyamatokkal par-
huzamosan a mult szazad kilencvenes
éveire a nemzetkozi feltételek is alapvet6-
en modosultak.




NB7_bel . gxd 7/15/2008 6:03 PM Page 31

o

Hatalmi jatszmak
Uj szereposztasban

A két szuperhatalom éltal uralt vilagrend
megsz(inése Dél-Azsia orszagai szaméara is
minéségi valtozasok lehetéségét hozta el. Az
Uj politikai kdzegben az el nem kotelezett”
status egyre kevésbé volt értelmezhetd, mas-
részt viszont a kulkapcsolatok épitésének
szélesebb horizontja nyilt meg a kormanyok
elétt. E lehetGségek természetesen nem hoz-
tak azonnal attdérést. Az 1990-es években
ugyanis még erésen éltek a hideghaborus
beidegzddések a térség politikai elitjieiben. A
Szovjetunio afganisztani kivonulasat kévets-
en Pakisztan relativ jelentésége csdkkenni
kezdett az USA szemében. A SEATO és a
CENTO éltal garantélt, szervezett partnerség
mar az 1970-es évek folyaman megszint a
két orszag kozoétt, és az Uj helyzetben a po-
tencidlisan oriasi kapacitasokkal rendelkezé,
stratégiai szempontbdl kedvezébb fekvésU
India sokkal hasznosabb partnernek tlint Wa-
shington széaméra, mint labilis szomszédja.
Ez az orientaciovaltas az ezredforduléra valt
egyértelmden kitapinthatova. Jelképes nyita-
nyanak a szakértdk Bill Clinton amerikai elndk
2000 marciusaban, Ujdelhiben tett latogata-

sat szoktak tekinteni.

Az 1990-es évek fejleményei ugyanakkor
nem minden tekintetben feleltek meg az
USA izlésének. Az Afganisztanban 1996-
ban hatalomra jutott talib kormanyzat a pa-
Kisztani kormany tamogatéséara is szamit-
hatott. Benazir Bhutto miniszterelnék egyike
volt azon kevés allami vezetének, aki elis-
merte a kabuli véltozasokat. A mélypontot
azonban kétségkivil az 1998. év hozta el a
washingtoni politika szemében, amikor ma-
jus 28-an (vélaszul a 11-12-i indiai kisérleti
atomrobbantasokra) az amerikai diploma-
ciai nyomas ellenére, Ot sikeres robbantas-
sal Pakisztan is megvaltotta belépdjét a vi-

lag nukleéris hatalmainak klubjaba.

Az 1998-as kisérletek vilagszerte széles
visszhangot véltottak ki. India a hetvenes
évek Ota, ezdttal mar egyértelmlen honvé-
delmi célzattal demonstrélta Ujra nukleéris
képességeit. A hatalmon 1évé hindu nacio-
nalista kormanyzat a kinai fenyegetés ellen-
sllyozésaval indokolta a fegyverkezési
programot. Pakisztan pedig természetesen
az indiaiéval. Ezzel a Kina, India és Pakisz-
tan hatartérségét képez6 Himaldja hegy-
ségrendszere atomhatalmak érintkezési z6-
najava valt. Tény ugyanakkor, hogy a tér-
ségben felhalmozott nukleéris arzenal nem
tekintheté igazan nagynak. Mérvadd szak-
ért6i becslések minddssze néhany tucat be-
vethet§ éallapotu robbandfej 1étezését felté-
telezik Pakisztan részeérdl, és alig valamivel
tobbét Indiaban. Figyelembe kell vennink
az alkalmazasi lehetdségek korlatozottsagat
is, mivel — noha térekednek a kifejlesztésére
— egyik orszag sem rendelkezik interkonti-
nentélis hordozd eszkdzzel (ICBM). A kis
készletek és a minddssze kbzép-hatotavol-
sagu Agni és Shaheen ballisztikus rakétak
jelen pillanatban csak regiondlis szintl elret-
tentést szolgalhatnak, ami egyelére megfe-
lel a deklarélt 6nvédelmi céloknak. Ujdelhi
félelmei Kinaval szemben latszélag indokol-
tak voltak. 1986-ban Ujra fellangolt a hatarok
koruli vita a két orszag kozott. Bar ez nem
vezetett az 1962. évihez hasonld ,robba-
nashoz”, a feszultség csak lassan oldddott,
amihez a pakisztani atomprogram kinai ta-
mogatésa is hozzajarult.

A fegyverkezés Uj minéségl szintje sza-
mottevéen javitotta India targyalasi pozicio-
it Pekinggel szemben, és maig elcsendesi-
tette a kozottlk feszUlé terdleti vitakat. A
Szovjetunioé 6sszeomlasaval ugyanakkor az
indiai fegyveres erék legfontosabb partnere
és haditechnikai beszallit¢ja 1épett le a tor-
ténelem szinpadardl. Az ,utdéd” Oroszor-
szaggal kapcsolatban pedig eleinte nagy
volt a bizonytalansag. Az emlitett 1971-es
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szerz6dés megujitasara nem kerUlt sor. A
hadseregnek ugyanakkor égetéen sziksé-
ge volt az orosz fegyveralkatrészekre, és
természetesen Moszkva is térekedett volna
azsiai pozicidinak megérzésére. Ennek
szellemében utazott 1993-ban Ujdelhibe
Borisz Jelcin orosz elndk. A talalkozo ered-
ményeképpen helyredllt az orosz-indiai
biztonsag- és védelempolitikai partnerség.
Napjainkban legnagyobbrészt ismét az
orosz gyartok latjak el modern fegyverzettel
az indiai hadsereget. A szovjet/orosz hadi-
technikai arculat kuldénésen a légierénél és
a légvédelmi egységeknél szembetlind. A
katonai egyuttmdkoddésen tul azonban mas
tertleteken is vannak kozos érdekei a két
orszagnak. Ezek kdzul ma az iszlam szélsé-
ségesek elleni kizdelem és a féként Ko-
zép-Azsiat érint6 energiapolitikai egyttmd-
kodés a legaktudlisabb.

A kilencvenes évek masodik felétél datal-
haté az orosz—kinai—-indiai harmas egyutt-
mukadeés. A kezdeményezés 1998 végeén
az orosz fél részérdl érkezett, célja pedig a
minél szélesebb kord kooperacio a harom
orszag kozott az azsiai foldrészt érinté kér-
désekben. Ennek megerdsitését szolgalta
a 2000 oktéberében kiadott orosz-indiai
stratégiai egyuttmikodési nyilatkozat is. A
koncepcié mar egyértelmien komoly ha-
talmi tényez6ként szamol Indiaval, ami
visszaigazolja Ujdelhi politikai térekvéseit.
E térekvések azonban nem minden terule-
ten vezettek a kivant eredményre. Az egyik
legkarakteresebb igény, az ENSZ Bizton-
sagi Tanacséaban betéltendd allandé tag-
sag (és ezzel a nagyhatalmisag globdlis
szintd elismerése) maig elérhetetlennek bi-
zonyult az orszag szaméra. India alapvet§
érdekei ugyanakkor mar messze tulmutat-
nak az orosz és kinai kapcsolatok relacioin.
Az USA-hoz, Délkelet- és Kozép-Azsidhoz
legaldbb ilyen erbs szélak kotik, melyek
Ovatossagra 6sztdnzik masik két partneré-

vel szemben. E tartézkodast a Kinaval
fennalld tul sok vitas ugye is indokolja.

India ma mar egyre tébb téren tud mélto
versenytarsa lenni a masik keleti driasnak.
Noha Kina ma még sok tekintetben eré-
sebb, vilagosan érzékelhets Ujdelhi pozi-
ciéinak rohamos javulasa. Az ehhez elen-
gedhetetlen gazdasagi fejl6dés feltételeit
(némi elézmények utan) még 1991-tdl te-
remtették meg. A nagy tekintélyd karrier-
kdzgazdasz, Manmohan Singh pénzigymi-
nisztersége hozta a fordulatot az addig na-
gyon erételjesen éallami protekcionalizmus-
ra és kdzponti szabalyozasra épulé nem-
zetgazdasagba. Az éllami tulszabélyozas
megszlntetésével, a piac liberalizaciojaval
szélesre tarultak a gazdasag kapui a szinte
kimerithetetlen és fokozatosan egyre jobb
mindségl munkaerdre alapoz6, nagyara-
nyd kulféldi befektetések elétt. Ennek ko-
szdnhetéen India 2003 és 2007 kozott évi
atlagban 8,7 szazalékos GDP-névekedést
kényvelhetett el. Persze a szinte reményte-
lendl nagy (és abszolut szamban ndvekvs)
aranyu szegénységgel kuzdd§ tarsadalom
még igen tavol all a fejlett allamok sereghaj-
toitdl is, az orszag makrogazdasagi mutatoi
mégis alapvetéen impozansan alakulnak.
India szamos belsd problémaja ellenére
minden bizonnyal a 21. szazad egyik leg-
meghatarozébb szereplbje lesz, mely egy-
re inkabb globalis vetlletekben értelmezné
nemzeti érdekeit.

Az orszag forméaldédd hatalmi politikéja
versenyre késztette Kinat a stratégiai pozi-
ciok birtoklaséért. Pekingben maig nem
mondtak le dél-azsiai hidféallasaik kiépité-
sérél. Ennek logikajaba illeszthetd be a
mianmari katonai diktatdranak nyuijtott kinai
tamogatas, és a pakisztani Gwadar kikoté-
jének fejlesztési programja is. India ugyan-
akkor Délkelet-Azsia iranyéaba kisérelt meg
terjeszkedni, elsésorban szintén gazdasa-
gi eszkdzokkel. A keleti politika hozott rész-
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leges sikereket, az indiai gazdasag robba-
nasszerlien novekvé  energiaigénye
ugyanakkor Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet
felé tereli a figyelmet. A fejl6déshez szik-
séges kbolaj és foldgaz beszerzésének
biztonsaga Peking és Ujdelhi szamara
egyarant prioritast élvez. Mig azonban a
kdzép-azsiai térségben — hala a Sanghaji
Egyuttmikodési Szervezetnek (SESZ) — Ki-
nanak van némi versenyelénye, addig a
Kozel-Kelet viszonylataban éppen forditott
a helyzet. Az Indiai-6ceéan tengelyében el-
helyezkedd India, mely raadasul a mlvele-
ti képességek tekintetében Azsia legkitdi-
nébb flottajaval rendelkezik, nemcsak a
Perzsa (Arab)-6bdl felé jelent kitdnd hidfé-
allast, hanem a térségbdl a Tavol-Kelet ira-
nyaba halado tengeri szallitmanyok ellen-
Grzését is kdbnnyen meg tudna oldani.

Ez a paratlanul értékes geostratégiai pozi-
cio természetszerlen felkeltette az Egyesuilt
Allamok érdekl6dését is. A kordbban méar
emlitett indiai—amerikai kozeledés értéke
Washington szemében leginkabb a Kinaval
szembeni és a kdzel-keleti politika dsszeflg-
gésében mérhetd fel. Az emlitett 2000. évi
talalkozot kovetd idészakban élénkult a par-
beszéd a két orszag kormanya kozott. En-
nek eredményeképpen 2006. marcius 2-an
George Bush és az akkor mar miniszterelndk
Manmohan Singh aldirta az amerikai-indiai
nukleéris egytttmikodésrél szdld egyez-
ményt. Noha a kooperacid a békés célu
atomprogramot érinti, az USA ezzel de facto
elismerte India nukleéris statusat. Az egyre
szorosabb amerikai baratsag kiemelten fon-
tos az indiai kormany szemében, kérdés
azonban, hogy milyen mértékben fogja be-
valtani a washingtoni reményeket, Iran és Ki-
na féken tartasat. A dél-azsiai orszag ugyan-
is sajatos érdekei miatt jelenleg politikai
egyensulyozasra kényszerll, erésddésével
pedig varhatéan egyre kevésbe lesz ,iranyit-
hat¢” egy olyan térségben, ahol az USA

nagy Utékartydja, hatalmas katonai ereje
csak igen korlatozottan tud megjelenni.

A fegyveres er6k korlataira amugy is lat-
vanyos példak allnak rendelkezésre a vi-
lagnak ezen a részén, nemcsak Sri Lan-
kan, hanem Afganisztanban is. Az USA
2001. oktober 7-én kezdddott afganisztani
invazioja kétségkivil jelentés hatast gyako-
rolt Dél-Azsia biztonsagpolitikai folyamatai-
ra. E valtozasok kdzéppontjdba a hadmu-
veleti térséggel kozvetlenul hataros Pakisz-
tan kerult. Emlékezetes, hogy az 1998-as
nuklearis kisérlet hallatlan &nbizalommal
toltotte el a pakisztani politikai elitet. A ko-
vetkezd évben kirobbant kargili haboru
azonban mégsem érhette el a kasmiri eré-
viszonyok megvaltozasat. Belatva a kiizde-
lem hidbavaldsagat, Navaz Sarif akkori
kormanyf6 késznek mutatkozott a meg-
egyezésre. Ezt, valamint az akkori vezérka-
ri fénok, Pervez Musharraf politikai féken
tartasara és levaltasara tett kisérletét a pa-
kisztani tabornokok nem nézték el neki.
1999 oktéberében az orszag Ujabb katonai
puccsot élt at. A hadsereg Musharraf veze-
tésével tavozasra kényszeritette a minisz-
terelnokot és felszamolta a demokraciat.

Az iszlamabadi valtozasok eleinte erds
visszatetszést keltettek Washingtonban,
2001. szeptember 11-e utan azonban Pa-
kisztan is mas megvilagitasba kertlt. Az
egykori hideghaborus szdévetséges Ujra
hasznos lehetett az USA széamara, amely
cserébe nemzetkdzi elismertséget és gaz-
dasagi tamogatast nyujthatott neki. Ennek
szellemében indult meg a kbzeledés és a
szovetség Ujraalapozasa a két kormany
kozott. Pakisztan csakhamar a terrorizmus
elleni haboru frontorszagava valt, amely
nélkdl szinte elképzelhetetlen az afganisz-
tani véllalkozas sikere. Egyrészt azért, mert
terllete és infrastrukturaja nélktldzhetetlen
a térségbeli amerikai jelenlét fenntartasa-
hoz, masrészt pedig azért, mert sajat torzsi
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terlleteinek ellenérzése és pacifikalasa
nélkdl nem lehet csdkkenteni a talibok ak-
cioképességét, €s nem sok remény van Af-
ganisztan stabilizalasara sem. E helyzet
kovetkezményeként Pakisztan korabban
jellemzett belsd etnikai probléméai nemzet-
kozi relacioba kertltek, de ami talan még
ennél is érdekesebb, hogy az amerikai
szbvetség lényegében kozos platformra
helyezte kibékithetetlen ellenfelével, India-
val is. A két dél-azsiai orszag kozott azéta
egyfajta feszult, de mégis békés viszony all
fenn. E nyugalom fennmaraddsanak esé-
lyeit tovabb javitja a 2008. februar 18-i va-
lasztasokat kévetben Pakisztanban végbe-
ment demokratikus hatalomvaltas, valamint
az a tény is, hogy a két orszag kdzul csak
India a valddi nagyhatalom. A gazdasagi
és ellatasi nehézségekkel kuzdg iszlama-
badi kormany ma erésen ra van szorulva
partnerei tamogatasara, ami szintén a sta-
bilitas felé hatd tényezé.

Napjainkban mar vilagos, hogy a 21. sz&-
zadban Dél-Azsia eréviszonyait minden bi-
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