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Talas Péter

Mércén alul - Afganisztanban

bukaresti NATO-csucson elfogadott

ISAF’s Strategic Vision cim( doku-

mentumban a NATO-tagallamok &l-
lam- és kormanyf6i elhataroztak, hogy
mind nemzetkdzi, mind helyi szinten erdsi-
teni fogjék a katonai és civil eréfeszitések
koordinacigjat annak érdekében, hogy a
biztonsag és fejl6dés parhuzamosan te-
remtédjek meg Afganisztanban. A civil
er6feszitések egyik leglényegesebb kér-
dése az Afganisztanba iranyuld nemzetko-
zi segélypolitika hatékonysaga, melynek
elégtelenségére talan leghangosabban
elészor a Norine MacDonald éltal alapitott
nemzetkdzi think tank, a Senlis Council Af-
ganisztan ot év utan: a talibok visszatére-
se cimmel 2006 szeptemberében publikalt
tanulmanya hivta fel a figyelmet, s amellyel
kozel egy éve mar a nemzetkdzi sajtod is
rendszeresen foglalkozik. Mind a Senlis-
tanulmany, mind pedig az emlitett frasok
arra hivjék fel a figyelmet, hogy az ujjaépi-
tésre szant segélyek elégtelensége az
egyik donté oka annak, hogy Afganisztant
az amerikai invaziot kévetd hetedik évben
is polgarhaboru fenyegeti, az afgan lakos-
s&g dontd tébbségeének a Nyugat szama-
ra elképzelhetetlen szegénységgel kell
szembenéznie é€s az orszag képtelen a sa-
jat labara allni. A nemzetkdzi fejlesztési se-
gélyek képezik ugyanis az afgan allam
kdzkiadasainak 90 szazalékat.

Ezt erGsiti meg Matt Waldman Meércén
alul. Segélyezés-hatékonysdg Afganisz-
tanban (Falling Short. Aid Effectiveness in
Afghanistan) cimd jelentése is, amelyet
2008 marciusanak végén az Afgan Segé-
lyeket Koordinalé Ugyndkség (Agency

Coordinating Body for Afghan Relief —
ACBAR) jelentetett meg 94 Afganisztan-
ban tevékenykedd nem kormanyzati se-
gélyszervezet (tbbbek kozott az Oxfam, a
CARE, a Christian Aid, a Save the Children
és az Islamic Relief) adataira és informa-
cioira alapozva.

Waldman adatokban bdvelkedd irasa
egészen lehangolo képet fest az afganisz-
tani segélyezés helyzetérdl. A jelentés
szerint a nemzetkdzi donorkdzdsseg altal
a 2001 és 2008 kozotti idészakra Afga-
nisztannak felajanlott 25 milliard dollarnyi
fejlesztési segélybdl napjainkig minddssze
15 milliard dollar érkezett meg az orszag-
ba. A donororszagok elmaradt igéreteit
széamba véve az ACBAR-jelentés megalla-
pitjia, hogy 6sszegszerlien a legnagyobb
felajanlast az Egyesult Allamok tette Afga-
nisztannak (10,4 milliard dollarnyi fejlesz-
tési segély), és ténylegesen is az amerikai
segélyek tették ki az orszagba érkezd leg-
nagyobb summat, &m ez csupéan dtmilliard
dollar volt 2001 és 2008 kozott. lgaz
ugyanakkor, hogy ezen felul Washington
ugyanebben az id6szakban 127 milliardot
koltott magara az afganisztani haborura, s
katonai kiadasai jelenleg is napi kézel 100
millié dollart emésztenek fel (6sszesen 36
milliardot évente). Az afgan biztonsag
erék kiepitését és kiképzesét tamogaté 25
milliard dollarnyi segély donté részét is az
Egyestlt Allamok véllalta magara.

A teljesitetlen igéreteket folytatva: a na-
gyobb donorok kozul az Azsiai Fejlesztési
Bank (ADB) és India csupan egyharma-
dat, a Vilagbank alig tébb mint felét (1,6
milliard dollart), az Eurépai Uni¢ és Né-
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metorszag pedig kevesebb, mint kéthar-
madat (1,7, illetve 1,2 milliard) teljesitette a
2001-2008 kozotti idészakra tett fejleszté-
si felajanlasainak. (Erdemes azonban
megjegyezni, hogy a Vilagbank esetében
féként olyan nagy infrastrukturélis fejlesz-
tésekrdl van sz6, melyeket gyakran csak
az elkészUltuk utan fizetnek ki.) Meglepd
kivételnek szamit viszont Nagy-Britannia,
amely 1,45 milliard dollarnyi vallalasabal
1,3 milliardot mar teljesitett. A jelentés hoz-
zateszi: az elmaradt teljesités volt az oka
annak is, hogy az afganok fejenként mind-
Ossze 57 dollart kaptak segélyként a tali-
bok 2001-es bukasa utani két évben, mi-
kézben Boszniaban 679 dollar, Kelet-
Timorban 233 dollar volt ugyanez a muta-
t6 az ottani konfliktusokat kovetden.

Még rosszabb a teljesités szazalékos
aranya, ha a 2002-2011 kozotti idészak
megnovelt felajanlasaira vetitjik a donor-
orszagok eddigi segélyezési hajlanddsa-
gat. Ez esetben ugyanis Spanyolorszag
10, India és az Egyestilt Allamok 22, Térok-
orszag 23, Kina 28, az Azsiai Fejlesztési
Bank 31, a Vilagbank 32, Szaud-Arabia pe-
dig 35 szazalekat teljesitette igéreteinek.

A helyzetet csak sulyosbitja, hogy az Af-
ganisztanba érkezett 15 milliard dollarnyi
segély mintegy 40 szazaléka (kozel
hatmilliard dollar) vallalati haszonként,
szakértbi vagy tanacsadoi fizetésként mar
vissza is vandorolt a donororszagokhoz. A
fejlesztési segélyprogramok végrehajtasa-
ra szerz8d6 nemzetkdzi vallalkozasok mi-
nimalis, szerzédésben biztositott haszna a
jelentés szerint 10-20 szazalék kdzott mo-
z0g, de esetenként eléri az 50 szazalékot
is. Ha e cégek tovabbi helyi alvallalkozo-
kat is bevonnak a munkéaba, a projekt
tényleges megvalositasara fordithatd for-
rasok latvanyosan és gyorsan elapadnak.
Ugyancsak jelentds kdltségvonzattal jar,
hogy a teljes munkaid&ben foglalkoztatott

kulfoldi magan tanacsadocégek Afganisz-
tanban dolgoz6é munkatarsainak éves fize-
tése 250-500 ezer dollart tesz ki (tbbb
mint kétszazszorosat az afgan koztisztvi-
sel6k éves atlagos fizetésének). A fejlesz-
tési projektek megvaldsitasanak koltségei
is nagyon gyakran irredlisan magasak. A
jelentés a Kabul kézpontjat és a nemzet-
kozi repulSteret 6sszekotd, a Louis Berger
Group altal amerikai segélybdl feldjitott
utat hozza példaként, amelynek a kiszéle-
sitése és aszfaltozasa kilométerenként 2,4
millié dollarba kerult — sokszorosaba az af-
ganisztani utak egy kilométernyi atlagos
épitési koltségének (ez a terepviszonyok-
tol fuggben 100-600 ezer dollar).

Az ACBAR-jelentés kifogasolja azt is,
hogy a segélyek kétharmadat — altalaban
az afgan allami hivatalok korruptsagara hi-
vatkozva — ugy koltik el a fejlesztési és se-
gélyszervezetek, hogy annak felhasznala-
sarél semmiféle informacidja nincs az af-
gan kormanynak, s igy persze arra sincs
hatasa a hivatalos Kabulnak, hogy mire k&l-
tik, koltsék a segélyeket. A jelentés szerint
ez a gyakorlat komoly mértékben jarult hoz-
za a Karzai-kabinet tekintélyének elmult
évekbeli csokkenéséhez, az afgan éllam
gyengeségéhez és a kormanyhivatalok ve-
zetd tisztviselSinek demoralizalaséhoz.

Matt Waldman jelentése tizenkét olyan
véltoztatast javasol az afganisztani segély-
politika gyakorlataban, amelyek megitélé-
se szerint jelentésen névelhetnék a segé-
lyezés-hatékonysagot, s ezaltal az orszag
stabilitasat is.

Els6 helyen a fejlesztési segélyek mérté-
kének novelését emliti, mondvan: tartha-
tatlan, hogy ezek csupan téredékét teszik
ki az afgan tarsadalom szamara amuagy is
alig érzékelhet§ katonai segélyek 6ssze-
gének. Az Ujjaépitési, fejlesztési és huma-
nitarius segélyeket a jelentés ajanlasai
szerint az afgan kormanyon keresztll, s az
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egyes tartomanyok tényleges raszorultsa-
géat figyelembe véve kellene elosztani, ma
ugyanis ez gyakorlatilag attél fugg, hogy
mely donor orszag vagy NGO melyik af-
gan tertleten tevékenykedik. Az USAID
amerikai kormanyzati segélyezési gynok-
ség példaul — a jelentés adatai szerint —
lathatdban Helmand tartomanyt tekinti a
legfontosabbnak, olyannyira, hogy ameny-
nyiben a 800 ezer lakosu afgan tartomany
onallo éallam lenne, vilagviszonylatban az
otodik helyet foglalna el az USAID éltal ta-
mogatott orszagok listajan. A jelentés
emellett fontosnak tartja, hogy a segélye-
ket els@sorban az afgan tarsadalom és az
afgan lakossag legégetébb problémainak
orvoslasara, igy példaul a vidéki szegény-
Ség és a nemek kozotti egyenldtlenségek
felszamolasara hasznéljak fel, ahogyan
azt egyébként az Afgan Nemzeti Fejlesz-
tési Stratégia (ANDS) is megfogalmazza.
A jelenlegi segélyezési gyakorlat ugyanis
els6sorban Kabulra és a nagyvarosokra
koncentrélja a forrasokat, igy a falusi la-
kossag alig érzékeli a gazdasagi és tarsa-
dalmi fejlédést.

A jelentés el6kel6 helyen emliti ajanlasai
kozott azt is, hogy a donor orszagoknak és
az afgan kormanyzatnak minél elébb ki kel-
lene alakitania egy kdzds és konszenzusos
jelzérendszert a segélyhatékonysag éllan-
dé mérésére, s ennek alapjan rendszere-
sen értékelnitk kellene az afganisztani se-
gélypolitikat, illetve fuggetlen szervezetek-
nek is lehetévé kellene tenni annak értéke-
lesét. JelentGsen ndvelni kellene tovabba a
segélypolitika atlathatdsagat, a segélye-
zésre vonatkozé minden adatot kételezéen
€s naprakészen feltintetve az egyébként
mar létez§ segélyezési adatbazisban.

Az ACBAR-jelentés politikai szempont-
bol kulcskérdésnek tekinti a segélypolitika
,2afganizalasat” is, vagyis olyan feltételek
megteremtését, hogy az afgan kormany-

zat és tarsadalom sajatjaként tekintsen a
nemzetkdzi segélyekbdl megvaldsuld fej-
lesztési folyamatra és annak eredményei-
re. Annak érdekében, hogy megszinjén a
segélyek felhasznalasanak jelenleg ta-
pasztalhatd szétaprdézdédasa, Waldman ja-
vaslatot tesz az egyes donor orszagok se-
gélypolitikainak kormanyzati szintl koordi-
nalaséara is. Ez ugyanis lehetévé tenné a
forréasok allokacidjat, s igy nagyobb, akar
szektordlis segélyprojektek megvaldsita-
sat is. Jelent6sen ndvelhetd lenne a segé-
lyezési hatékonysag a tulburokratizalt elja-
rasmodok egyszerdsitésével, a helyi afgan
adminisztracionak a jelenleginél nagyobb
meértékl bevonasaval a segélypolitika
technikai lebonyolitasaba (természetesen
az ezzel foglalkozok megfeleld szakmai
képzését kdvetden), tovabba azzal is, ha
csak a segélyezést leghatékonyabb vég-
z8 véllalkozasokkal kdtnének egységesen
szabalyozott és mindenki szamara kotele-
z8 szerz&déseket.

Bar Matt Waldmannak az afganisztani
segeélypolitika hatékonysagat kritizald ta-
nulméanyara felfigyelt a nemzetkdzi és a
magyarorszagi sajté is, az ACBAR-jelen-
tést ismertetd és kommentald irasok tébb-
nyire helyi afgan sajatossagként értelmez-
ték a benne foglaltakat. Pedig a Waldman
altal a segélyezéssel kapcsolatban felve-
tett problémak altalanosak, miként az alta-
la leirt gyakorlat is. irdsanak afgan helyi ér-
tékét — s igy kritikajanak sulyat is — elsdsor-
ban az adja, hogy az altaldanosan hibas
gyakorlat ezuttal a vilag egyik legszegé-
nyebb allamat sujtja: a meghirdetett elvek
€s a gyakorlat diszkrepancidja itt joval lat-
vanyosabb és szembettlébb, mint a vilag
mas tajain.

(Matt Waldman: Falling Short. Aid Effec-
liveness in Afghanistan. ACBAR Advocacy
Series, Marcius, 2008. www.acbar.org)
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