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Bagi Jozsef

proszorgzéglzoos., éyi”
védelmi koltségvetésérol

z eddig nyilvanossagra kertlt érteke-

lések szerint az Oroszorszagi Fodera-

ci® 2007-ben sikeres gazdasagi évet
zart. Az orszag GDP-jének ndvekedése 7,4
sz&zalék kordl lesz, s ha kisebb-nagyobb
korrekciok varhatok is, a hét szazalék felet-
ti nbvekedés biztosra vehetd. Ennek meg-
felel6en a 2008. évi koltségvetés dsszedlli-
tasa soran a reformok alapveté célja a kolt-
ségvetési forrasok hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasanak biztositasa volt.

A féderacios koltségvetési tervezés so-
ran el@szor alkalmaztédk a kdzéptava, ha-
roméves — a 2007-2009-es idészakra vo-
natkozd6 — pénzigyi feladat-meghatéaro-
zast. A pénzlgyi forrasok kdvetkezd évre
torténd elosztasa soran az eddigi gyakor-
latnak megfeleléen a minisztériumoknak a
koltségvetési forrasok el6zé évi felhaszna-
lasardl szol6 beszamolojat és a kdvetkezd

évekre (kdzéptavra) megjelolt 16 feladato-
kat vették alapul.

A szovetségi koltségvetés 16 szamszaki
adatait a 2006-2010 kozotti évekre az 1.
tablazat mutatja.

A féderacios bevételek f6 forrédsa a
szénhidrogén alapu energiahordozok,
azon belll is a kéolaj eladasabdl szarma-
zik, ezért a bevételek tervezése soran a
kdolaj vilagpiaci aranak alakuldsa lesz a
meghataroz6. Az oroszorszagi kitermelésU
Urals nyersanyag aranak alakulasa alap-
jan a gazdasagi szakérték arra az allas-
pontra jutottak, hogy a k&olaj hordénkénti
ara a kozeljovében 50-55 USD kozétt fog
alakulni. Ezért a 2008. évi szdvetségi kolt-
ségvetés soran a f6 bevételi forrast képe-
z8 kbolaj aranak kalkulalasakor 50 dolla-
ros atlaggal szamoltak. 2008-2009-ben to-
vabbi csbkkenést prognosztizanak, ami-

Az orosz gazdasag egyes mutatéi (2006—-2010) 1. tablazat

Mutatok 2006 2007 2008 2009 2010
Az Urals mingsitésu olaj
hordonkénti ara dollarban 61,1 55,0 53,0 52,0 50,0
Eves bels6 termelés milliard rubelben 26 781 30 690 35 000 39 690 44 800
Inflacié decembertél decemberig 9,0 7,0-8,0 6,0-7,0 5,5-6,5 5,0-6,0
A dollar arfolyama éves atlagban 27,2 26,0 25,9 26,4-26,2 | 27,5-26,8

A szOvetségi koltségvetés 16 mutatdi milliard rubelben
Bevételek 6276,3 6614,2 6644,4 7465,4 8089,9
Kiadasok 4284.8 5615,5 6570,3 7451,2 8089,9
Stabilizacios alap az év végén 2346,9 3539,7 - - -
Tartalékalap az év végén - - 3381,9 3709,2 4129,7
Nemzeti joléti alap az év végén - - 481,5 492,7 504,4

.
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2. tablaz.
Az Orosz féderacié védelmi minisztériuma kiaddsainak megoszlasa (milliard rukl;itl)baena)t
Kiadasok 2008 2009 2010
A személyi &llomany bérkoltsége 286,2 336.,9 359,4
Szolgaltatasok koltsége 232,2 248,3 292,2
Nem megtéruld kiadasok 2,4 2,6 2,7
Szocidlis kiadasok (nyugdij, ellatmanyok) 114,6 131,2 133,56
Beszerzések 239,6 257,6 309,8
Anyagi tartalékok képzése 71,0 72,3 91,8
Egyéb kiadasok 13,9 12,6 14,6
Osszesen 959,9 1061,5 11910

kor az el6rejelzések szerint az olaj horddn-
kénti ara 45-50 dollar lesz.

A szbvetségi koltségvetés forrasainak
meghatarozasa soran a kéolajpdl szarma-
z6 bevétel esetében az elmult tiz év atlag-
araval, azaz 27 dollarral szamolnak hor-
dénként. Az ezen fellli bevételek a stabili-
z&cios alapba kerllnek. 2007-ben ez az
6sszeg 3539,7 milliard rubel, azaz mint-
egy 137 milliard dollar volt. A kdolajarak
varhato esése ellenére 2010-re a stabiliza-
cios alap értékét 5500 milliard rubelre be-
csulik. Az orosz felfogéas szerint az olajbdl
szarmazo bevételeket a ,rosszabb” id6kre
kell tartalékolni, amikor az olaj aranak esé-
se miatt megszUlnik az extra bevétel: akkor
kell majd felhasznalni — remények szerint
atmeneti idére — az alapot a gazdaséag sta-
bilizalasara.

Tarsadalmi nyomasra 2008-t6l két részre
osztottak a stabilizaciés alapot: tartalék-
alapra (3 381,9 milliard rubel) és joléti alap-
ra (481,5 milliard rubel).

A gazdaséagi fejl6édés masik kulcsa az
inflacio minél alacsonyabb szinten térténd
tartdsa. 2007-ben az inflaciét 8,5 szazalék
korali szinten sikerdlt tartani. 2008-ban hat
szazalék al4 tervezik ,nyomni”, a harom-
éves tervezési id@szak végére pedig
négy-ot szazalékon kivanjak tartani.

Az orosz kormany 2008. évi kdltsegvete-
sének ,Nemzetvédelem” nevd tételén
959,6 milliard rubelt hagytak jova (1 USD =
25,90 RUB arfolyam mellett ez 37,05 milli-
ard USD). Ez az ¢sszeg a teljes szdvetséqi
koltségvetés 15, a GDP 2,6 szazaléka.

A 2008. évi koltségvetés felllvizsgalata
soréan —figyelembe véve az allami fegyver-
zetkorszerUsitési programot, a fegyveres
erék hivatasos és polgari allomanya jéve-
delmének fejlesztését, a lakasprobléma
megoldasat, a szerzédéses feltdltési rend-
szerre valo atéllast és mas egyéb felada-
tokat — sikerult névelni a védelmi miniszté-
rium kiadasi tételeit a szévetségi koltség-
vetésen belll, ami tébb mint 194 milliard
rubelt, a tarca teljes koltségvetésének 20
szazalékat jelenti. igy a védelmi minisztéri-
um szamara a 2008-as koéltségvetési év-
ben 1153,6 milliard rubel all rendelkezés-
re. Ez az 6sszeg a teljes koltségvetés
15,8, a GDP 2,8 szazaléka.

Az orosz védelmi minisztérium 2007. évi
koltségvetésének szazalékos megoszlédsa
a kodvetkezb volt:

A személyi allomany bére 26,9 %
Hadtapkiadasok 11,2 %
Nyugdijak 10,2 %

.
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Fegyverzeti eszkdzok fejlesztése,

beszerzése, javitasa 34,8 %
Alapok tdmogatasa 7,2 %
Sz6vetségi projektek 53 %
Egyéb kiadasok 4,4 %

A fegyverzeti eszkdzok rovatban fejlesz-
tésre 25, beszerzésre 55, javitdsara pedig
20 szazalék all rendelkezésre.

2008-ban a az aldbbi {6 fegyverzeti eszkd-

zOk beszerzését tervezik:

— Topol-M hadaszati rakétak

— SZ-400 légvédelmi rendszerek

— Iszkander hadmd(veleti féld-féld osztalyu
rakétarendszerek

— Bulava haditengerészeti rakétakomp-
lexumok.

Az orosz fegyveres er6k személyi alloma-
nya szocialis kérdlményeinek javitasa —
az élet- és munkakoérulmények korszerU-
sitése mellett — f6leg a bérek fejlesztését
jelenti.

1) A hivatasos és szerz&déses allomany
bérfejlesztési terve (indexalasa):

2) Polgéri alkalmazottak bérfejlesztési ter-
ve (indexalasa):
a) Szovetsegi allami alkalmazottak

2008. februar 1. 9 %
2008. oktober 1. 9%
2009. augusztus 1. 7 %

2010. januar 1. 6,5 %
b) Egységes tarifatdbla szerint fizetett

dolgozok

2008. februar 1. 14 %
2009. augusztus 1. 7 %
2010. januar 1. 6,5 %

2006-t6l a bérek fejlesztése nem csak a
tényleges allomanyuakat érinti: a nyugdi-
jak is olyan mértékben emelkednek, mint a
tényleges allomanyuak fizetése. A védelmi
tarca jelent@s szerepet véllal a szdvetségi
allami beruhéazasokban. A szamara kijelolt
terlleteken a hadsereg felhasznald, alkal-
mazo vagy biztositd szerepben vesz részt.

Az orosz katonai pénzugyi ellatasi rend-
szer er@sen kdzpontositott és a hadsereg
szervezeti (alarendeltségi) sémajahoz ido-
mul. Az adott alakulat pénzlgyi szerveze-
te csak tbbbszords ellendrzési és bizton-
sagi szint lekizdése utan képes hozzafér-

2008. februar 1. 9% ni a szamara leosztott anyagi forrasokhoz.
2008. oktober 1. 9 % A haromlépcs6s rendszer elsé lépcséje
2009. augusztus 1. 7 % maga a védelmi minisztérium, a masodik
2010. januar 1. 6,5 % l[épcs6t a hader6nemek, katonai kérzetek
3. tablazat
A védelmi tarca részvétele a szbvetségi projektekben (millié rubel)
A projekt neve 2008 2009 2010
Rakéta- és |6szertartalékok felUjitasa, biztonsagos tarolasanak
megoldasa (2005-2010) 7131,0 6489,6 7162,4
GLONAS navigacios rendszer (2002-2011) 4368,6 3989,8 2254,7
A fekete-tengeri flotta attelepitése orosz tertletre (2004-2020) 2834,0 3721,0 3734,0
Orosz (irhajozasi bazisok (repuléterek) fejlesztése (2006-2015) |  3592,7 5978,2 5999,4
Vlagyivosztok azsiai és csendes-6ceani regionalis nemzetkdzi
egyuttmUkodési kézpontta torténd fejlesztése 1500,0 2000,0 -
A védelmi minisztérium egyéb projektjei 1285,9 1585,8 688,4
Osszesen 20712,2 | 23764,4 | 19838,9

.
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(flottak), fegyvernemek, hadkiegészité pa-
rancsnoksagok jelentik, mig a harmadik
lépcsét az alakulatok, intézmények és
egyéb szervezetek foglaljak el.

A védelmi tarca szakértéinek véleménye
szerint a 2008. évi koltségvetés megerdsi-
ti a hadseregreform altal elinditott pozitiv
folyamatokat és biztositja a fegyveres erék
feladatainak maradéktalan ellatasat.
Ugyanakkor fontos ramutatni, hogy igen
feszitett koltségvetésrél van szo, amely to-
vabbi takarékossagi intézkedéseket kéve-
tel meg. Ez a kdzel 37 milliard dollaros ve-
delmi koltségvetés tovabbra is csak a
tébb mint egymilliés hadsereg ,éheztete-
sére” elegendd. Sokszor felvetédik a kér-
dés, hogy miképpen lehetséges egy alulfi-
nanszirozott koltségvetésbdl életben tarta-
ni ezt a nagy Iétszamu hadsereget. A titok
abban rejlik, hogy a védelmi kdltségvetés
atszdvi az egész foéderacios koltségvetést,
fgy példaul a nuklearis erék kiadasainak
jelentés részét az Atomenergetikai Ugy-
nokség éllja, az Urer6k technikai hatteré-
nek biztositasahoz szUkséges anyagi for-
rasokat pedig az informatikai minisztérium
biztositja, és igy tovabb. Sok orosz szakér-
t6 szamara is atlathatatlan, de bizonyara a

Irodalom

kormany szamara sem mindig kovethetd,
hogy mikor melyik minisztérium vagy sz6-
vetségi Ugynokség milyen 6sszeget fordit
a hadseregre. Ez mind még a szovjet idok
keresztfinanszirozasi rendszerébdl maradt
meg, amikor az egész gazdasagot a vé-
delemnek rendelték ala.

Tévedhet aki a védelmi koltségvetésbdl
probalja megallapitani az orosz fegyveres
er6k harcképességét. Példaként érdemes
megemliteni a stratégiai rakétacsapatok
atfegyverzését. A koltségvetési tervekben
évek Ota egy-két darab rakéta vasarlasat
tervezik, de az év végén egész ezredek
atfegyverzéseérd! (kb. 10 rakéta) szamol-
nak be. Hasonlé a helyzet a szarazféldi
erék esetében is. A technika igen elavult,
de még mindig hadra foghat6. Ha az elko-
vetkezendd években hasonld, ezred, illet-
ve zaszlbéalj szintl atfegyverkezéseket
fognak végrehajtani, akkor egy évtizeden
belll komoly technikai fejlesztés valosul-
hat meg.

A bévuld forrasok sikeres szerzédéses
allomanyvaltast tettek lehetévé: a szerzé-
déses katonak aranyanak noévelése a had-
seregben magasabb szintl hadrafoghato-
sag elérését biztositja.

Az Oroszorszagi Féderacio védelmi minisztériumanak 2008. évi koltségvetési terve.
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