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Németh Bence - Sandor Barbara

A NATO szerepe
a valsagkezelésben

Annak ellenére, hogy a NATO-t alapvetéen a Szovjetunio altal keltett fe-
nyegetés ellen hoztak létre, tényleges katonai alkalmazasara csak a hi-
deghaboru utan kertilt sor. Ekkor a szovetseg valsagkezeld feladatokat
véllalt a Balkanon, majd az uj évezredben a terrorizmus elleni harc ke-
retében Afganisztan lett a legfontosabb mdveleti tertilete. Mindez latva-
nyos és markans valtozast hozott a szovetseg életében, amely jelentd-
sen kihatott a stratégiai tervezeéstdl kezdve a csapatok kiképzésén at a
kllbnb6z6 eszkézok beszerzeseig szinte minden terdletre. Cikklink a
NATO valsagkezel6 mdveletekben valo szerepét, annak okait €s kbvet-
kezményeit kdveti nyomon az 1990-es évektdl napjainkig.

A NATO a hideghabord utan

1949-ben a NATO kollektiv védelmi szer-
vezetként jott Iétre. Az alapitd orszagok a
szOvetség céljaként a tagallamok szabad-
saganak és tertleti integritdsanak a védel-
mét hataroztak meg, amelyhez az alap-
szerz6dés 5. cikkelye jelentette — és jelen-
ti ma is — a legfébb biztositékot. Az 5. cik-
kely szerint barmely tagallam elleni fegy-
veres tamadast az egész szdvetseég elleni
tamadasnak kell tekinteni, és kézds erével
kell fellépni az agresszor ellen. Természe-
tesen mindez a Szovjetuni¢ altal keltett ka-
tonai és politikai fenyegetés ellensulyoza-
sara szolgélt, és ekkor még sz6 sem esett
vélsagkezelésrdl vagy un. nem 5. cikkely
szerinti mlveletekrdl.

A hideghéborus szembenéllas megszU-
nésével azonban az Uj biztonsagpolitikai
kérnyezet U] tipusu kihivasok egész sora
elé allitotta a nemzetkdzi rendszer szerep-
I6it. Ennek legfébb oka az volt, hogy a
Szovjetunio, amely ellen a szévetséget lét-
rehoztak, megsz(nt, s ezzel a NATO Ilétjo-
gosultsaga megkérddjelez6dott. A Varsoi
Szerz6dés egykori é&llamai azonban na-

gyon hamar jelezték, hogy szeretnének
csatlakozni a szdvetséghez, igy a NATO
egyfajta hatalmi vakuumot betdlté és politi-
kai konszolidaciot segit6 szerepet vallalt a
kdzép-eurdpai térségben. Masrészrél az
1990-es évek kozepétdl vilagossa valt,
hogy a NATO képességeire a nemzetkozi
rendszernek sziksége van — természete-
sen mas formaban, mint a hideghéboru
idején, amikor az atomerd és a tdbmeghad-
seregek jelentették a védelem elsé szamu
garanciajat.

Manapsag leginkdbb a gyorsan bevet-
hetd, ol felszerelt, valsagkezelésre képes
alakulatokra van szUkség, amelyeknek
rendkivil komplex és sokrétl feladatok
végrehajtasara kell alkalmasnak lenniuk.
Ezeknek a kdvetelményeknek pedig jelen-
leg leginkabb a NATO képes megfelelni. A
szervezet ennek tudatédban jelenleg a val-
sagkezelés harom f6 tipusat kulénbdzteti
meg. Egyrészt az 5. cikkely szerinti mive-
leteket, amelyekre el@szér 2001. szeptem-
ber 11-e utan kerult sor, masrészt a valsag-
reagalé mulveleteket, amibe minden olyan
katonai mUvelet tartozik, amelyik nem esik
az els@ kategoriaba, harmadrészt pedig a
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természeti, technolégiai €s humanitarius
katasztroféakkal kapcsolatos mdveleteket.

A szbvetség hideghaborut kovetd straté-
gidjanak meghatarozasaban az elsé fontos
mozzanat az 1991. évi romai csucstalalko-
z6 volt, amelyen a tagéllamok &llam- és
kormanyféi Uj stratégiai koncepciot fogad-
tak el. Ez a dokumentum kimondta, hogy
Leljes mértékben ki kell hasznélni Eurépa
egész terliletén a parbeszéd és az egyutt-
mukades lehetésegeit a valsagok megol-
désa és a konfliktusok megelézése érde-
kében”. A NATO ezen a torténelmi csucs-
talalkozon ,nyitotta ki kapuit” és kezdte
meg az egyuttmdkodést Kelet-Kozép-Eu-
ropa allamaival. Témank szempontjabdl
azonban ennél sokkal fontosabb, hogy lat-
va a Jugoszlavia tertletén kibontakozo pol-
garhaborudt, a NATO-n beldl elindultak az
egyeztetések, hogy ilyen esetekben a sz6-
vetség miképpen tamogathatna a nemzet-
kozi kozbsség erdfeszitéseit.

A valsagkezelésre vonatkozd formalis
politikai dontés az Eszak-atlanti Tanacs
(North Atlantic Council — NAC) 1992-ben,
Osléban megrendezett miniszteri szintd
talalkozéjan szuletett meg, amelyen a tag-
allamok kulugyminiszterei kijelentették,
hogy eseti alapon, sajat eljarasaiknak
megfeleléen készek tdmogatni az EBEE
hataskorébe tartozd mUveleteket. Néhany
honappal késébb hasonld pozitiv dontés
szUletett az ENSZ-miveletekkel kapcsolat-
ban is, és ezzel megnyilt a lehetéség a Ju-
goszlavia terUletén kialakult valsagban va-
|6 NATO-részvételre.

A NATO
Bosznia-Hercegovinaban

1992 és 1995 kozott a szdvetség haditen-
gerészete és |égiereje szamos ellenérzd,
késbébb pedig kényszerité intézkedést haj-

tott végre a Balkanon az ENSZ BT hatéro-
zatainak érvényre juttatdsa érdekében.
Tobbek kozott a NATO els6, 1995-6s légi
hadjarata, az Operation Deliberate Force
teremtette meg a lehetdséget a tlizszunet-
re Bosznia-Hercegovinadban, és tulajdon-
képpen ,utat tért” a daytoni szerz8désnek.

A NATO els6 jelentés valsagkezeld mu-
velete az IFOR - (Implementation Force)
misszio volt, amelynek feladata a boszniai
haborut lezaré daytoni békemegéllapodas
rendelkezéseinek betartatasa volt. A béke-
fenntarté mdvelet 1995. december 16-an
indult az ENSZ BT 1031. szamu hatarozata
alapjan egy 60 ezer f6s tobbnemzeti kato-
nai kontingenssel. A misszi6é parancsnoka
megérkezése utan par nappal atvette az
iranyitast az ENSZ-parancsnoktdl, azaz a
miveletben részt vevé 6sszes eré az IFOR
kotelékébe kertlt. Ezek utan a NATO mint-
egy hat hdnap alatt képes volt stabilizalni a
biztonsagi helyzetet Bosznia-Hercegovina-
ban, amely komoly teljesitménynek szamit,
f6leg ha figyelembe vesszik, hogy az
ENSZ évekig hiaba prébalkozott vele. Az
IFOR sikeresen végrehajtotta a daytoni bé-
ke katonai elemeit, amivel hozzgjarult egy
olyan biztonséagi kérnyezet kialakitasahoz,
melyben mar megkezd&dhetett a civil és
politikai Ujjaépités.

Az IFOR alakulatai szamos polgari intéz-
mény munkajat tamogattak, igy nagyban
hozzajarultak a nemzetkdzi szervezetek,
valamint a térségben tevékenykedd tbbb
mint 400 nem kormanyzati szervezet
(NGO) munkéjahoz. 1996 szeptemberé-
ben az IFOR segitett az EBESZ-nek az el-
s6 szabad vélasztasok lebonyolitasaban,
a katonai mdszaki alakulatok pedig sza-
mos Ujjaépitési munkat végeztek el. Az
utak t6bb mint 50 sz&zalékat helyreéllitot-
tak, emellett tdbb mint 60 hidat tettek
hasznalhatéva. A NATO olyan feladatokat
is elvégzett, mint példaul az aknamentesi-

.
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tés, a vasuti palyak javitasa, repuléterek
megnyitasa a polgéari forgalom szamara, a
géaz-, viz- és aramszolgéltatés, valamint a
tavkodzlési létesitmények helyredllitasa, is-
kolak és korhazak ujjaépitése.

A NATO-tagéllamok kualigy- és védelmi
miniszterei 1996. november végi, decem-
ber elejei Ulésukon dontdttek arrdl, hogy
egy csokkentett létszamu stabilizacios erd
is elegendé a megteremtett béke megszi-
larditasara Bosznia-Hercegovindban. Ez a
kontingens az IFOR utédjaként az SFOR
(Stabilization Force) lett, amely 1996. de-
cember 20-t6l 18 hdnapos kezdeti manda-
tummal mikddoétt, amit folyamatosan meg-
hosszabbitottak. Az SFOR létszama kez-
detben 32 ezer 6 volt, amit 2002-ben 19
ezerre, 2003 januarjaban 12 ezerre, ké-
s6bb pedig 7 ezerre csdkkentettek. Az U
név alatt futd mdvelet feladata a mar meg-
teremtett biztonsagos kérnyezet fenntarta-
sa, valamint a konfliktus kidjulasanak és a
békét fenyegetd kulonbdzé veszélyeknek
az elharitdsa volt. Az SFOR egyik legna-
gyobb sikerének az szamitott, hogy renge-
teg maganszemélyeknél lévd, nyilvantar-
tasba nem vett fegyvert és hadianyagot
semmisitett meg viszonylag révid idé alatt.
Ezzel egyértelmlen csOkkentette a fegy-
veres konfliktusok valdszinlségét, ekdz-
ben pedig a NATO tovabbra is tdmogatta
az orszag Ujjaépitését. Az SFOR-nak egy-
értelmden sikerult megszilarditania a bé-
két, aminek kovetkeztében a biztonsagi
helyzet és a politikai stabilitas fokozatosan
javult az orszagban. Ez megteremtette a
lehetésegét annak, hogy a szdvetség at-
adja a mdvelet iranyitasat az Eurépai Unio-
nak. Ez 2004. december elején tortént
meg a Berlin Plusz-megéllapodas alapjan,
€s a missziot az Eurépai Unio atkeresztel-
te Althea muveletre.

A NATO katonai erejével mindaddig je-
len volt az orszagban, amig a biztonsagi

helyzetet nem taldlta megfeleléen stabil-
nak ahhoz, hogy atadhassa a felel6sséget
az Eurdpai Unidnak. Ezzel a szdvetség
szerepe, mint Bosznia-Hercegovina biz-
tonsaganak legfébb letéteményese meg-
sz(int. A NATO ugyanakkor tovabbra is
muUkodtet egy katonai parancsnoksagot
Szarajevoban, hogy segitse az orszagot a
védelmi reform megvaldsitasdban és a
Partnerség a békéért programban valo el-
igazodasban. A parancsnoksag egyeb
muveleti feladatokat is ellat, példaul részt
vesz a terrorizmus elleni kizdelemben, se-
giti a délszlav haboru idején elkdvetett ha-
borus blndket vizsgald hagai Nemzetkdzi
Torvényszék munkéjat a haborus blndsok
felkutatasaban és elfogasaban, valamint
hirszerzési informéacidkat oszt meg az EU
Althea missziodjaval.

A NATO Koszovéban

A Jugoszlavia ellen a humanitérius ka-
tasztrofa megakadalyozédsa érdekében
vezetett 78 napos |égi hadjarata (Operati-
on Allied Force) utan a szdvetség egy 50
ezer f6s kontingenst kuldott Koszovoba
KFOR (Kosovo Force) néven. Ehhez — ha-
sonldan az IFOR- és SFOR-missziokhoz —

A NATO katonai er¢ alkalmazasaval jaro va-
lamennyi mUveletének jogi alapjat az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak hatarozata kell, hogy
képezze, mivel a tagallamok elismerik az
ENSZ BT elsédleges felel6ésségét a nemzet-
kozi béke és biztonsag garantalasaban. A
koszovoi légi hadjarathoz nem allt rendelke-
zésre BT-felhatalmazas, a NATO azonban
ennek ellenére cselekedett, mert megitélése
szerint a helyzet humanitarius katasztréfaval
fenyegetett. A Jugoszlavia elleni légi haboru
kordl maig sok a vita, mivel BT-hatarozat hia-
nyaban nemzetkodzi jogi szempontbdl nem
lehet legitimnek tekinteni. Az akcié a nyugati
allamok teljes tamogatasat élvezte, Oroszor-
szag viszont erételjesen ellenezte.

.
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nem NATO-tagéllamok is hozzajarultak ku-
l6Nb6z6 alakulatokkal. A KFOR csapatai
1999. jUnius 12-én léptek Koszovo terlle-
tére, és rendkivll komplex problémakérrel
kellett megklzdenitk. A szdvetséges erék
feladatai ko6zé tartozott példaul a hontala-
nok és meneklltek visszatelepitésének
elémozditasa, a tartomany Ujjaépitése, az
egészségugyi segitségnyujtas, a bizton-
sag és a kdzrend megteremtése, a kisebb-
ségek biztonsaganak garantalasa, hatar-
Grizet, fegyvermegsemmisités, polgari in-
tézmények, birésagi és buntetdintézme-
nyek felallitdsanak tamogatasa, valaszté-
sok lebonyolitasanak a biztositasa. A NA-
TO mindemellett komoly segitséget nyuj-
tott a szomszédos allamoknak is a koszo-
voi konfliktus alatt elmenekult albanok
problémajanak a rendezésében.

A KFOR 50 ezer f6s kezdeti létszama fo-
lyamatosan apadt: 2002 elején 39 ezerre,
2003 nyaran 26 ezerre, ugyanazon év vé-
gén pedig 17 500 fére csdkkent. Létszam-
ndvelésre egyedul 2004-ben kerdlt sor,
amikor a biztonsagi helyzet drasztikusan
megromlott az albanok és szerbek kdzott
kitjult er6szak miatt. Ekkor a KFOR-t mint-
egy 2500 fével ideiglenesen megerdsitet-
ték. Jelenleg 34 orszag 15 900 katonéja
allomasozik NATO-parancsnoksag alatt
Koszovéban.

A szbvetség 1999-ben sikeresen akada-
lyozta meg a koszovoi humanitarius val-
sag tovébbi kiszélesedését. Ennek ko-
szbnhetd, hogy a koszovoi albanok elfo-
gadjak a NATO jelenlétét és Koszovo fug-
getlenségének kikialtasa utan a KFOR to-
vabbra is kulcsfontossagu szerepet jatsz-
hat az immar 6nallé orszag biztonsaganak
és stabilitdsanak garantalaséban.

A szbvetség torténetének egy Ujabb ki-
emelten fontos éalloméasa az 1999-es wa-
shingtoni csucstalalkozo volt. Washington-
ban az allam- és kormanyfék ismét Uj stra-

tégiai koncepcidt fogadtak el, amelyben
mar egyértelmulen tukrézédtek a 20. sza-
zad Vvégi biztonsagi kérnyezet kihivasai.
Ez tulajdonképpen az 1991-es koncepcio
tovabbfejlesztett valtozata volt, mivel nem
tartalmazott radikalisan Uj elemeket. Azon-
ban az eltelt kdzel egy évtized tapasztala-
tai lehetévé tették, hogy sokkal részlete-
sebben dolgozzak ki a szbvetséget érint§
problémakra adhaté valaszokat. A straté-
gia megtartotta alapvetd célként a szovet-
séges allamok védelmét, de kiegészitette
azzal a kotelezettségvallalassal, hogy
munkalkodni kivan egész Eurdpa fokozott
és atfogé biztonsaga érdekében: ,...ese-
tenként és konszenzusos alapon, valamint
a Washingtoni Szerzédés 7. cikkelyében
foglaltaknak megfeleléen, készen kell all-
nia arra, hogy hozzajaruljon a hatékony
konfliktus-megel6zéshez és aktivan részt
vegyen a valsagkezelésben, beleértve a
valsagra adott valaszmdveleteket”. Mind-
ez gyakorlatilag a mar amugy is fennalld
helyzetet és a NATO vélsagkezel6 mdvele-
tekben betdltott szerepét szentesitette.

A NATO a volt Macedén
Jugoszlav Kéztarsasagban

A sz6vetség Macedoniaban a helyi hato-
sagok kérésére avatkozott be annak érde-
kében, hogy a kormany és az alban felke-
|6k kdz6tt Kialakult konfliktus ne csapjon at
polgarhaboruba. Elsé alkalormmal 2001 ju-
niusaban kérte fel a macedoén elndk, Boris
Trajkovski a NATO-t arra, hogy nyujtson
segitséget a Nemzeti Felszabadité Hadse-
reg, az UCK és mas — Macedonia terlle-
tén mUkodd — illegalis alban csoportok le-
fegyverzésében. A NATO a konfliktus
megfékezésére kettds megkdzelitést alkal-
mazott. Egyrészt elitélte a tamadasokat és
|épéseket tett annak érdekében, hogy se-

.
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gitse a macedon kormanyt, masrészt poli-
tikai parbeszédet kezdeményezett a
szemben all6 felek kézott, amely tlzszu-
nethez és egy mikoddképes béketervhez
vezetett. A 2001 augusztusaban alairt
ohridi keretmegallapodas megteremtette a
jogi feltételeket a NATO er6i szamara a
macedoniai miveletekhez.

A szdvetseg elsd macedodniai misszidja,
amely 30 napig tartott és 3500 katona vett
részt benne, az Operation Essential
Harvest fed6nevet kapta. A mlveletben a
NATO 4000 kézifegyvert és kozel 400 ezer
eszkozt (példaul aknat, granatot) gyjtott
Ossze és semmisitett meg.

A macedodniai szerepvéllalas kévetkezd
epizédja (Operation Amber Fox) 2001
szeptemberében kezdddétt, amikor az el-
nok ismét a NATO-hoz fordult segitségeért,
mivel a macedon éllam nem tudta szavatol-
ni a békemegéllapodas veégrehajtasanak
ellen6rzését végzd EU- és EBESZ-medfi-
gyeldk biztonsagat. A NATO természetesen

Az ohridi keretmegallapodés a macedén kor-
many és a macedoniai albanok képviseldi al-
tal 2001. augusztus 13-an alairt békemeg-
egyezés, mely véget vetett az 1999 6szén
Macedoénidban megalakitott alban Nemzeti
Felszabadit6 Hadsereg (Ushtria Clirimtare
Kombétare — UCK) és a macedon biztonsagi
erék kozti, 2001 januarja és marciusa kdzott
dulé harcnak. A megallapodas tovabba
megalapozta az alban etnikum jogainak ér-
vényesulését a volt Jugoszlav Macedon Koz-
tarsasagban azzal, hogy elismerte a mace-
don allam multietnikus jellegét és eléiranyoz-
ta teruleti alapu alban énkormanyzatok |étre-
hozasat, valamint az allami hivatalokban az
egyenld létszamaranyokat.

nem tagadta meg a segitséget, sét egy év-
vel késébb az Eszak-atlanti Tanacs képvi-
sel6i ugy itélték meg, hogy Maceddnianak
tovabbra is szUksége van a nemzetkdzi ka-
tonai jelenlétre, mivel igy lehetett leginkabb
minimalisra cs6kkenteni az orszag destabi-
lizédlodasanak veszélyét. A szdvetseg az
Allied Harmony-mdvelet keretében 2003.
marcius végéig maradt az orszagban, ez-

NATO missziok béketamogaté miiveletekben

Operation Eagle
Assist (2001-2002

Operation Deliberate
Force (1995)
Bosznia €s
Hercegovina

Bosznia és
Hercegovina

SFOR (1996-2004
Bosznia és
Hercegovina

2 AMIS tamogatésa
(2005-2007)

Operation Active
Endeavour (2001-)

. Operation
s Allied Force (1999
e Jugoszldvia

7 KFOR (1999-)
- ! Koszovo

ISAF (2002-)
Afganisztdn

Operation Amber
Fox (2001
Maceddnia

Allied Harmony
2002

. _ " Macedonia

NATO Training Operation Essential
Mission (2004-) Harvest (2001)

Mediterrdneum,
Gibraltari-szoros

Szuddn (Darfur)
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utdn a missziét az Eurdpai Unid vette at
Concordia néven. Szkopjéban megmaradt
egy kis létszamu NATO-parancsnoksag,
hogy segitsen a védelmi szektor reformja-
nak a kidolgozasaban, illetve a NATO sza-
balyzati rendszereinek megismerésében.

A szbvetseg a 21. szdzad els§ éveiben a
fent emlitett intézkedéseknek kdszdnhetd-
en sikeresen akadalyozott meg egy Ujabb
potencidlis haborut a Balkanon. A mace-
doéniai konfliktus kapcsan kulén jelentésé-
get tulajdonithatunk annak, hogy a NATO
a katonai er¢ alkalmazasan tul meglep8en
kreativan hasznalta a soft powert, és ko-
moly szerepet véllalt a politikai parbeszéd
meginditasédban. A nemzetkdzi szerveze-
tek kozotti idedlis egyuttmikodes egyik
mintapéldajanak is tekinthetjuk az esetet,
mivel a NATO szorosan egyUttmUkodott és
kozos allaspontot tudott kialakitani a hely-
zetr6l az EU-val és az EBESZ-szel.

A NATO a terrorizmus elleni
kiizdelemben

Az Amerikai Egyestult Allamok elleni 2001.
szeptember 11-i terrortamadas a NATO
szamara is forduldpontot jelentett, mivel
el6tte senki sem gondolta komolyan, hogy
hasonlé dolog megtérténhet egy szovet-
séges tagallamban. Azonban ez csak a
kezdet volt a terrorcselekmények soréban,
mivel a NATO terlletén 2003-ban Isztam-

AWACS (Airborne Warning and Control
System). Korai el6rejelzés és riasztas/fedél-
zeti korai elérejelzd, riaszto és vezetési rend-
szer. Az AWACS olyan repulégép, amely gya-
korlatilag mobil légi megfigyelé és egyben
vezetési rendszerként funkcional. Tobb kuta-
t6 és nagy felderitési valészinlséggel rendel-
kezb eszkdz van rajta elhelyezve (példaul ra-
darok, fegyverrendszerek iranyitasahoz szuk-
séges berendezések), amelyeket a repuls-
gép fedélzetén szolgald személyzet kezel.

bulban, 2004-ben Madridban, 2005-ben
pedig Londonban hajtott végre sikeres ak-
cidkat az al-Kaida.

Mar a WTC és a Pentagon elleni tama-
dés hatasara szamos valtozas indult meg
a szovetségen belll. Ennek egyik legmar-
kansabb megnyilvanulasa a NATO-tagal-
lamok azon térténelmi dontése volt, hogy
a szbvetseg fennallasa ota el6szor alkal-
maztak az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cik-
kelyét. Ezzel egyrészt gyakorlatilag felha-
talmaztak az Egyestilt Allamokat az Afga-
nisztan elleni tdmadéasra, masrészt Uj tipu-
sU muveletekkel bévilt a NATO tevékeny-
sége. lgy a szévetségen bellli miiveletek-
nek ma mar létezik az 5. cikkely szerinti
kollektiv védelemre felhivo, illetve a nem
az 5. cikk szerinti valsagkezel6 mdveleti
kategoriaja.

Az el6bbi csoportba sorolhato a terroriz-
mus elleni ktizdelem elsé NATO-mUvelete,
amely az Operation Eagle Assist nevet vi-
selte. Ennek az akcionak a keretében a
NATO alarendeltségébe tartozd AWACS
repUlégépek felderité muiveletet hajtottak
végre az amerikai légtérben mintegy hét
hénapon keresztul, kdzvetlentl 2001.
szeptember 11-e utan.

Egy mésik példa az 5. cikkely szerinti
misszidkra a 2001 oktéberében Utjara indi-
tott Operation Active Endeavour haditen-
gerészeti mlvelet. Az ebben részt vevé ha-
dihajok feladata a Foéldkozi-tenger térségé-
ben val6 jarérézés, valamint a gyanus pol-
gari hajok ellenérzése. Céljuk, hogy felde-
ritsék, elharitsak és elrettentsék a lehetsé-
ges terrorista tevékenységeket a mediter-
ran térségben. Az eredményes mdvelet
kezdetben csak a Foldkozi-tenger keleti fe-
lére korlatozodott, de a mdkodési terlletét
két izben is kiterjesztették. igy 2003-t6l a
Gibraltari-szoros is, 2004 marciusatol pe-
dig mar az egész Foldkdzi-tenger a misz-
szi6 felel6sségi korzetébe tartozik.

.
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Az el@zbekben mar emlitett véaltozasok
természetesen nem korlatozédtak az 5.
cikkely alkalmazasara, hanem egyre in-
kdbb a NATO atalakitdsdban mutatkoztak
meg. A 2002. november 21-22-én meg-
rendezett pragai csucstalalkozon kezdd-
dott a folyamat, és ot 16 terlletet érintett: a
szbvetség tovabbi bévitését, a NATO civil
és katonai strukturainak megujitasat, Uj
szabélyok elfogadasat, U] képességek,
valamint Uj partnerségi kapcsolatok fej-
lesztését. A szdvetség valamennyi reform-
ja tukrozi az azt a célt szolgalo éles val-
tast, hogy a NATO gyorsan, hatékonyan le-
gyen képes reagéalni ott és akkor, amikor
szUkség van ra.

A NATO Afganisztanban

Az 1949-ben alairt Eszak-atlanti Szerzé-
dés egy pontosan koérulhatarolt terUletet
jelolt ki a NATO foldrajzi felel6sségi terule-
teként. Az U] biztonsagi kihivasok és a ter-
rorizmus elleni harc feler6ésédésével azon-
ban a tagallamok szamara vildgossa valt,
hogy a szdvetség mesterséges foldrajzi
behatarolasa felett eljart az id6. A sokaig
huzoédo out of area-vita végul 2002 maju-
séban, Reykjavikban zarult le, és megin-
dulhatott a NATO elsé terdleten kivali mU-
velete Afganisztanban ISAF (International
Security Assistance Force) néven.

A jelenleg csaknem 50 ezer f6s misszio
eredetileg joval kisebb volt, és csak Afga-
nisztan févarosaban, Kabulban, illetve an-
nak kozvetlen kérnyezetében tevékenyke-
dett. Ekkor a mUvelet elsédleges célja az
volt, hogy a févarost megvédjék a talibok-
tél, valamint a ktlénbdz§ haduraktdél, hogy
az ideiglenes afgan kormany viszonylagos
nyugalomban kezdhesse meg a mikodé-
sét. Az ENSZ jovahagyasaval 2003-ban
dontétt a szévetség arrdl, hogy négy lé-

pésben kiterjeszti jelenlétét az egész or-
szagra. Ekkor az ISAF feladata a helyi ha-
tosagok tamogatasa lett annak érdeke-
ben, hogy az afgan kormanyzat képes le-
gyen kiterjeszteni befolyasat az egész or-
sz&g terlletére. Tavlati célként megfogal-
mazodott, hogy képessé kell tenni az af-
ganokat egy olyan biztonsagi kérnyezet
|étrehozésara, amely lehet6vé teszi az Uj-
jaépitést és a normalis életet.

Eppen ezért a szévetség rendkivil fon-
tosnak tartja a tartomanyi Ujjaépitési cso-
portok (Provincial Reconstruction Team -
PRT) munkajat, mivel ezeknek a segitségé-
vel szeretnék a NATO jelenlétét Afganisztan
minél nagyobb terltletén biztositani. A PRT-k
50-400 f6s csoportok, amelyek féleg kato-
nakbdl allnak, de civil szakérték segitségé-
vel végzik a munkajukat egy-egy tartomany
helyzetének javitasa érdekében. Feladatuk-
hoz tartozik a felel6sségi tertletikon a biz-
tonsag fenntartasa, Ujjaépitési munkak vég-
zése, a helyi védelmi szervezetek kiképzé-
sének segitése, az afgan kormany tamoga-
tasa az illegalis fegyveres csoportok lefegy-
verzésében, a kabitdszer elleni kiizdelem-
ben, a vélasztasok lebonyolitdsaban. A
PRT-k tehat nem tekinthet6k elsédlegesen
katonai mdveleteknek, mivel sokkal inkabb
békeépits tevékenységet végeznek.

Az ISAF 2006-t6l vesz részt erételjeseb-
ben a talibok és mas csoportok elleni kiiz-
delemben, ezzel segitve €s egyre inkabb
atvéve az ISAF-fel parhuzamosan zajlo
Operation Enduring Freedom (OEF) szere-
pét. Az OEF létszama 16-18 ezer f6 kortl
mozog, amelyben amerikai, brit és afgan
erék szolgélnak. Ezek az alakulatok altala-
ban a legveszélyesebb, deéli kérzetekben
harcolnak az al-Kaida és a talibok ellen.

A NATO 2004 elején fémegbizottat neve-
zett ki Afganisztanba, aki a szévetség sze-
repvéllalasanak politikai-katonai aspektu-
saiért felelds, és természetesen szorosan

.
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egyuttmdkodik az ISAF-fel, tovabba kap-
csolatot tart az afgan kormannyal, a nem-
zetkdzi szervezetekkel és a koérnyezd or-
szagokkal. A NATO-er6k ezen kivil a ka-
buli nemzetk6dzi repulétér mikddésének
biztositasaban is részt vesznek.

A NATO Irakban

Irak kérdésében a NATO-tagéallamok nem
sorakoztak fel egységesen az Egyestilt Al-
lamok mogeé. Elssorban Németorszag és
Franciaorszag hiusitotta meg, hogy Ko-
szovohoz hasonléan NATO-jévahagyas
szentesitse az iraki habord meginditasat,
masok viszont egyértelmlen kialltak Wa-
shington mellett. Ennek kovetkeztében a
Bush-adminisztracio Iétrehozta az ugyne-
vezett Coalition of the Willing-et (a ,hajlan-
nai intervenciét tamogaté — kdéztik nem
csak NATO-tag — orszagokat tomoritette. A
haboru elején ez a koalicié 49 allamot fog-
lalt magéba, azonban az Egyestlt Allamo-
kon kivul csak négy orszag — Egyesult Ki-
ralysag, Ausztrélia, Lengyelorszag és Da-
nia — vett részt ténylegesen a katonai akci-
Oban, 33 pedig — kdztuk hazank is — csu-
pan lrak stabilizélasaban.

Az, hogy ebben a kérdésben tébb fon-
tos NATO-tagéllam nem tamogatta Wa-
shingtont, komoly tdrésnek szamitott a
szbvetség életében, aminek még ma is ér-
z6dnek a hatasai. Ennek ellenére a NATO
korlatozottabban, de tdbbféleképpen is
részt vett a konfliktusban, valamint annak
rendezésében. El6szdr a haboru idején
Torokorszagnak nyujtott segitséget. Egy-
részt teljes készlltségbe helyezte a NATO
integralt Iégvédelmi rendszerét, hogy véd-
jék a torok légteret, emellett négy holland
Patriot tipusu légvédelmi rakétarendszert
telepitettek az orszag délkeleti tertletére,

hogy megvédijék egy esetleges iraki raké-
ta- vagy repulétamadastol.

A szdvetseég 2004-es isztambuli csucsta-
lalkozojan dontétt arrdl, hogy segitséget
nydjt az iraki atmeneti kormany biztonsagi
erdinek feldllitdsaban, valamint katonainak
kiképzéseben. Még abban az évben el is in-
dult a NATO iraki kiképzé misszidja (NATO
Trainig Mission for Irag — NTM-I) mintegy 6t-
ven szakértével. A mlvelet keretében a sz6-
vetseg biztonsagi szakembereket €s katona-
kat készitett fel Irakban, de kulénbdzd NA-
TO-intézményekben is szerveznek kurzuso-
kat a szamukra. 2006 végeéig a szdvetség
4000 tisztet képzett ki, ebbdl tébb mint 900
f6t valamely NATO- vagy nemzeti intézmény-
ben. A mivelet tovabbi feladatai k6zé tarto-
zik a kiképzett allomany felszerelése és a ku-
l6nb6z8 orszagokbdl érkezd felajanlasok ko-
ordindlasa. A misszid kezdete 6ta mintegy
110 milli® eurd értékben érkeztek katonai jel-
legl adomanyok Irak szamara.

A NATO Darfarban

2005 juniusa és 2007 decembere kodzott a
NATO logisztikai tamogatassal segitette az
Afrikai Uniot békefenntartd muveletének
kiterjesztésében Szudanban, melynek ke-
retében a szdvetség legi széllitasi képes-
ségeivel kortlbelll 24 ezer katonat és 500
renddrt szallitott.

Segitségnyuljtas katasztrofa
sljtotta dvezeteknek

A vélsagkezelés a NATO felfogasaban
mar egy olyan tag fogalomma valt, amely
tulmutat a kizarélag katonai erét igényld
muveleteken. Az elmult évtizedben a sz6-
vetség tdbbszor bevetette nem kifejezet-
ten harcold alakulatait, hogy segitséget
nyujtson olyan térségekben, ahol termé-

.
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szeti katasztrofa tortént és humanitarius
valsag veszélye fenyegetett. llyen eset volt
1999-ben a torokorszagi féldrengés, 2004-
ben az Indiai-6cean térségét sujtdé cunami,
2005-ben a pakisztani foldrengés, vala-
mint a Katrina hurrikédn kdévetkezményei-
nek felszamolasaban valo részvétel.

Eredmények, kételyek

Az 1990-es évek elsé fele 6ta a szbvetség
vélsagkezelésben véllalt szerepe folyama-
tosan szélesedett. A NATO mellett érvelék
ugy fogalmaznak, hogy a sz6vetséget a
nemzetkdzi biztonsagpolitikai koérnyezet
valamennyi jelent@sebb valtozdsa a meg-
felelé adaptaciora késztette annak érdeké-
ben, hogy eredeti céljainak megfeleléen
6vja tagéllamai biztonsagat. gy immar
tébb mint egy évtizede részt vesz a bal-
kani rendezésben, segitséget nyujt Irak-
ban, komolyan hozzajarul Afganisztan Uj-
jaépitéséhez, valamint szamos katasztréfa
sUjtotta dvezetben hasznalta humanitarius
segitségnyujtasra katonai képességeit.
Mindezt figyelembe véve ugy tlnik, hogy a
NATO az egyetlen a hideghaboruban ala-
kult jelent6s nemzetkdzi katonai szerveze-
tek kozott, amely képes volt alkalmazkod-
ni az Uj kihivasokhoz.

Méasok azt mondjék, hogy a NATO szere-
pe a hideghaboru végével gyakorlatilag
megszint, és a szdvetség azodta csak a
helyét keresi a vilagban. Vélemeényuk sze-
rint a NATO fenntartdsdban érdekelt bu-
rokratak €s politikusok a szévetseg legiti-
talaltdk meg. Sokan ezt egyszer( potcse-
lekvésként értékelik, amivel mozgasban
lehet tartani a szervezetet. Més szkeptikus
hangok arra mutatnak ra, hogy a NATO
gyakorlatilag az amerikai érdekeket szol-
gdlja ki, és az Egyestlt Allamok a szévet-

séget gyakran kihasznélja, hogy valsagke-
zelés cimén a vilag kozvéleményével
kénnyebben elfogadtassa katonai akcioit.

Tény, hogy a washingtoni szerzédésben
nem volt sz6 vélsagkezelésrdl, ahogy
azonban az ENSZ alapitd okiratdban sem
volt emlités békefenntartasrél. Erdekes mo-
don mégis ezek szamitanak a két szerve-
zet sikerdgazatainak, amivel valéban hoz-
zéjarultak tobb konfliktus megoldaséhoz
vagy enyhitéséhez. Az is tény viszont,
hogy a NATO komoly problémak elétt all,
és ha nem tudja az altala felvéllalt ISAF-
mdvelet segitségével kezelni az afganisz-
tani helyzetet, az kénnyen az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetének kilresedéséhez
vezethet. Tébb elemzd ugy latja, hogyha
Afganisztanban nem sikerdl békét teremte-
ni, és nem sikerll egy életképesnek tdnd

A SEATO (South-East Asia Treaty Organisa-
tion — Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezete).
1954. szeptember 8-an, a manilai egyez-
mény vagy mas néven a délkelet-azsiai kol-
lektiv védelmi szerzédés alairasaval megala-
kult, a NATO mintajara létrehozott védelmi
szervezet volt a hideghaboruban, nem titkol-
tan azzal a céllal, hogy megakadalyozza a
kommunizmus tovabbi terjedését Délkelet-
Azsiaban. A szervezet tagja volt Ausztrélia,
az Egyesult Allamok, az Egyestilt Kiralysag,
a Fulop-szigetek, Pakisztan, Thaiféld, Uj-Zé-
land és Franciaorszag. Utobbi 1966-ban ki-
valt a szervezetbdl, vélaszul az amerikaiak
vietnami politikajara. A SEATO 1977-ben
szlint meg.

Amerikai nyomasra hasonléképpen hozta lét-
re az 1955-ben alairt bagdadi egyezmény
nyoman Irak, Iran, Pakisztan, Térokorszag és
Nagy-Britannia a CENTO-t (Central Treaty
Organisation — Kézponti Szerz6dés Szerve-
zete). 1958-ban az Egyesult Allamok is csat-
lakozott a CENTO katonai bizottsagahoz, bar
hivatalosan nem valt a szervezet teljes jogu
tagjava. A CENTO kozpontja 1955 és 1958
kozoétt Bagdad volt, majd Iraknak a bagdadi
paktumbdl valdé 1958-as kilépést kdvetben
Ankara lett egészen a szervezet 1979-es fel-
bomlasaig.
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allamot Iétrehozni, mint ahogyan ez Koszo-
voban megvaldsult, akkor a NATO mas,
még a hideghaboru idején Iétrehozott szer-
vezetnek — mint példaul a CENTO vagy a
SEATO - a sorsara juthat. Kudarc esetén
ugyanis az bizonyosodna be, hogy a sz6-
vetség legujabb feladatanak, a valsagke-
zelésnek immar nem képes megfelelni.

Afganisztan mellett és kapcsan a NATO-
tagorszagokban az elmult két évben egyre
komolyabb vita zajlik arrdl, hogy mik lehet-
nek a szévetség bdvitésének hatarai. Az
angolszasz allamok kimozditanak a NATO-t
az észak-atlanti térséghbdl, és a szervezetet
ezzel globélis szerepléve tennék. Az elkép-
zelés szerint a NATO-nak — vagy atalakitott
utédjanak — minden demokratikus értéket
vallé allam a tagjavéa valhatna vagy szoro-
sabb formalis kapcsolatot apolhatna vele.
Ezzel megndne a szbvetség kapacitasa és
a globdlis kihivasokra valoban globélis va-
laszokat adhatna.

A globdlis partnerség orszagai kdze 1ép-
hetne példaul Ausztralia, Brazilia, a Dél-Af-
rikai Kéztarsasag, Dél-Korea, India, Japan
vagy Uj-Zéland stb. Ennek az elképzelés-
nek a hatterében az all, hogy tdbb nem
NATO-tagorszag is komolyabb szerepet
vallal a kuldnboz8 misszidkban, mint azok,
amelyek évtizedek Ota a szervezet tagjai.
Ausztrélia példaul a hetedik legjelentd-
sebb allam, amely katonailag hozzajarul az

ISAF sikeréhez, de Uj-Zéland is jelen van
Afganisztanban, mig Dél-Korea 6t éven ke-
resztll tamogatta a NATO er6feszitéseit or-
vosokkal és katonai mérndkokkel a kdzép-
azsiai orszagban. Nem mellékesen ezek
az orszagok az Egyestlt Allamokat tamo-
gattak Irak kérdésében is, €s ha valamilyen
modon bekertinének a NATO-ba, akkor
Amerikanak toébb lojalis szdvetségese
lenne a szervezeten beldl. Jamie Shea, a
NATO politikatervezési igazgatdja a buka-
resti csucstalalkozon elmondta, hogy az
ISAF-allamok é&llam- és kormanyf6i mar
most ugy beszélgettek egy asztal kordl,
mintha mindannyian a NATO-hoz tartozna-
nak. Tehat a gyakorlatban mar mikodik a
globalis partnerség, és véleménye szerint
minden bizonnyal ez fogja jelenteni a jovét.

A helyzetet viszont nagyban neheziti,
hogy a transzatlanti kapcsolatok képze-
letbeli pillérei az iraki haboru kapcsan ko-
molyan meginogtak Amerika és egyes
europai szbvetségesek kdzott. Kerdéses,
hogy az Atlanti-6cean két partjan lévg al-
lamok képesek lesznek-e ezeket a pillé-
reket megerésiteni. Kétségkivil a NATO-
tagorszagok afganisztani valsagkezelés-
ben mutatott — vagy nem mutatott — ko-
operacidja fogja meghatarozni, hogy a
tagallamok mennyire tartjak még fontos-
nak a szdvetség fenntartasat és befolya-
sanak novelését.



