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Milyen lesz az eurépai védelem?

Az Eurdpai Unio k6ézds kdl- és biztonsagpolitikajanak megalapozasakor
(1992) kevesen gondoltak, hogy az Uj integracios tertilet legsikeresebb
aga a valsagkezelés, illetve a védelempolitika lesz. Az elmult masfél
évtized azonban mar elég tapasztalatot halmozott fel ahhoz, hogy
konkrétan vizsgalni lehessen, miként latjia az Eurdpai Unio a hadsereg
jovébeni szerepét. Az dsszedllitashoz iranytdként az Eurdpai Védelmi
Ugyndkség (EDA) &ltal 2006 oktéberében kidolgozott Az eurdpai vé-
delmiképesség-igényekre vonatkozo elsé hosszu tavu elképzelés (An
initial long-term vision for European defence capability and capacity
needs) dokumentumot hasznaltuk fel.

Milyen vilagban
milyen Eurépa?

Ha a globalizaci¢ folytatodik, 2025-ben a
vildg valoszindleg diverzifikaltabb lesz,
nagyobb lesz a kélcsdnds fliggés és az
egyenlétlenség. Nemzeti 6ssztermékének
varhaté megharomszorozédasa révén Ki-
na a vilaggazdasag masodik hatalma lesz.
India megel6zheti Japant, és a harmadik
helyre kerulhet. Eurépa GDP-je szerényen
tovabb névekszik, és talan az EU jelenleg
27-es tagsaga is bdvil, am technoldgiai
elénye az informatika, a biotechnoldgia és
a nanotechnoldgia terén fokozatosan
csOkken. Eurdpa az egyik legvirdagzobb és
legstabilabb régié marad, de lakossaga-
nak eléregedésével elvesziti gazdasagi
elényét, és mind nagyobb aggodalom t6l-
ti el biztonsaga miatt.

Eurdpat féként az alacsony, jelenleg 1,5 ez-
relékes termékenységi rata fogja vissza.
2025-ig az alacsonyabb mortalitas, halaloza-
si arany, és a hosszabb atlagéletkor miatt né-
pessége nagyjabdl szinten marad, az id8s-
kori eltartottak aranya azonban 37%-rél 48%-
ra emelkedik, és az eurdpai atlagos életkor

45 év lesz. Az eurdpaiak a fold népessége-
nek minddssze 6%-at fogjak kitenni. Az eurd-
pai népek korosodasa adaz versenyhez fog
vezetni egyrészt a ndvekvd migracios nyo-
mast enyhit§ szabalyozasért, masrészt a fia-
tal és szakképzett munkaeréért. A fegyveres
erék toborzasi lehetdésége a 16-30 éves kor-
csoportban t6bb mint 15%-kal cstkken.

E demogréfiai tendencidknak jelentés
hatasuk lesz az allami pénzugyekre. Meg-
nének az egészségugyi és a nyugdijkiada-
sok. A jovében az idéskoruakra forditott
kozkiadasok a mai GDP 11-16%-rol a ko-
vetkez6 négy évtizedben 17-33%-ra néhet-
nek. Az alacsony gazdasagi ndvekedés és
a magas munkanélkuliség fokozhatja a
nemzeti koltségvetésekre nehezedd fiska-
lis nyomast, mivel a munkanélkuli és a szo-
cidlis segélyeket is csdkkend adofizetd né-
pesség fogja fedezni. A fegyveres erék
személyi allomanyanak koltségei is elkertl-
hetetlentl nbvekednek.

A globalizacidénak lesznek nyertes és
vesztes orszagai, régioi, s természetesen
tarsadalmi rétegei is. Ezeket az egyenl6t-
lenségeket a tdmegkommunikacio még
nyilvanvalobba fogja tenni.
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Az Eurdpat dvezd régiok jelentds kihiva-
sokkal fognak szembenézni. A magas ferti-
litas, termékenység kovetkeztében - az
AIDS pusztitdsa ellenére is — az afrikai né-
pesség ndvekedése lesz a legnagyobb —
akar 48%-o0s, ami 1,3 milliard embert jelen-
tene 2025-re. Az afrikai atlagéletkor varha-
téan 22 év lesz. A sivatagosodas kovetkez-
tében ez a fiatal népesség mindinkabb a
varosokban koncentralddik (11 afrikai met-
ropolisz lakossaga fogja meghaladni az 5
milliét), és sokuknak reménye sem lesz ar-
ra, hogy munkahoz jusson. Az elkeseredés, a
humanitarius katasztroéfak, a migracios kény-
szer kdvetkezményei nyilvanvaldak.

A Kozel-Kelet fiatal népessége varhato-
an hasonld mértékben ndvekszik, ezen be-
Ul a munkaképes populaciéo 50%-kal,
amely hasonlé bizonytalansaggal lep a
munkaerdpiacra. A népesség 70%-a varo-
sokban él majd. Ezzel szemben Oroszor-
szag népessége valdszinldleg 10%-kal
csokkenni fog.

A prognozisok szerint tehat feszultség
és erés migraciés nyomas varhaté az Eu-
ropat kortlvevd régiokban. Ekézben Euro-
pa mindinkabb fuggévé valik a vilag tébbi
részétdl, féként az energia tekintetében.
Becslések szerint a globdlis energiaigény
2030-ra mintegy 50%-kal né: az olajfo-
gyasztas akar 40%-kal, mig a féldgazfel-
hasznéalas 90%-kal. A készletek rendelke-
zésre allnak, de kérdéses, hogy a befekte-
tések idében megtoérténnek-e az éllandoé
ellatasi feszultségek és a folyamatos ar-
emelkedések megakadalyozasara. 2025-
re Eurdpa olajfogyasztasanak 90%-a, f6ld-
gazfelhasznalasanak 80%-a kuls¢ forra-
soktdl figg majd. Féként Kina és India fog-
ja befolyasolni a globalis energiaigényt, és
keres Uj forrasokat Kozép-Azsiaban, Afri-
kdban, és a Kozel-Keleten. Igy és mas mo-
dokon az eurdpai biztonsagi érdekeket
kozvetlen vagy kozvetett kihivasok érhetik

a szomszédos €s tavolabbi régiokban ke-
letkez6 feszUltségek miatt.

Jollehet mind nagyobb mértékben fug-
gévé valik a vilagtol, és a kozvetlen kor-
nyezete egyre tobb problémaval kuzd, Eu-
ropa egyre 6vatosabb lesz a katonai inter-
venciokkal kapcsolatosan. A ,CNN-hatas”
€s a veszteségek elkerUlésére vald torek-
vés mar jol ismert. A katonai mUveleteket a
véalasztott tisztségvisel6k, a média és a la-
kossag egyre nagyobb meértékben ellendr-
zése ald vonja. A belbiztonsag és a tarsa-
dalmi kohézié miatt aggddod kormanyok és
tarsadalmak még inkabb vonakodnak val-
lalni az esetleg vitatott kulfoldi intervencio-
kat — f6ként azokban a régickban, ame-
lyekbdl nagyszamu bevandorld érkezik.
Véarhatoan folytatodik a nukledris, biologiai
€s vegyi fegyverek terjedése, ami tovabb
bonyolitja az intervenciok kalkulalasat.

Az dvatossagot ndvelheti a katonai fellé-
pés jogszerlségét egyre erésebben firtatd
kozvélekedés, hiszen a globalizacio erdsi-
ti @ nemzetkdzi jogtudatot. Még vitatottab-
bak lesznek azok a katonai fellépések,
amelyek nem kapnak kifejezett ENSZ-jo-
vahagyast. A hadviselésben az er¢ alkal-
mazasanak aranyossaga és indokoltsaga
egyre nagyobb figyelmet kap. Erésédik a
tendencia, hogy nemcsak allamfék, vagy
katonai parancsnokok vonhaték felel6s-
ségre, hanem a muveletekben részt vevd
(egyenruhés) egyének is a szervezet min-
den szintjén. A jarulékos veszteségre még
nagyobb figyelmet forditanak.

A belbiztonsag miatt ndvekvd aggoda-
lom eltorli a védelem és a biztonsag tert-
leteinek megkuUlonboztetését, és kétsé-
gesseé teheti az addfizet6k hajlandosagat
a védelem finanszirozasara, ha ugy veélik,
hogy az a kulféldi intervenciokat, vagy az
europai teruletek elleni — egyre valdszint-
lenebb — hagyomanyos tamadéasok elhari-
tasat jelenti.
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Védelmi kihivasok

A eurdpai polgarok szamara elsédlegessé
valoé biztonsag mellett a védelem két
kulcskérdése az alkalmazkodas az erd
véltozd szerepéhez, illetve a technoldgiai
forradalomhoz.

Alkalmazkodas
az erd valtozo szerepéhez

A modern konfliktusokban minden résztve-
v@ tisztaban van azzal, hogy a politikai
végeredményt nemcsak a katonai célok el-
érése fogja meghatarozni, hanem a mdve-
letek végrehajtasanak maodja, illetve annak
fogadtatasa. Mindig akad majd videoka-
mera és tévécsatorna, amely készséggel
kdzvetiti a latvanyt a globélis kbzénségnek.
A muveletre pedig nagy hatassal lesznek a
helyi szerepl6knek €s a hirek (vagy plety-
kak) nézdinek reakcioi, akar a vilag masik
felén is.

A politikai, a katonai és a médiatényezdk
kélcsdnhatdsa ma mar folyamatos, és a ka-
tonai siker, ha helytelen médon érték el, po-
litikai kudarcot okozhat.

A térvényesség és a nemzetkdzi jog
betartasa egyre fontosabb. Ez Uj egyen-
sulyt eredményezhet az 6nvédelemhez
vald jog, vagy a nemzetkdzi béke és biz-
tonsag fenyegetésének az ENSZ alapok-
manya szerinti értelmezése és az inter-
vencio, illetve az allami szuverenitas ko-
zOtt.

Az er§ alkalmazésanak modjat a nem-
zetkdzi jog, illetve konkrétan a fegyveres
konfliktusok szabalyozasara épul6 jogi
€s politikai megfontolasok mindinkabb
korlatozzak. Valészind, hogy a politika
egyre inkabb korlatozhatja azokat a fel-
tételeket, amelyek kozott a katonai erd
alkalmazasa legitimnek tekinthet6. A
Nemzetkdzi Buntetébirdsag létrejdttével

és kulonféle ad hoc térvénykezéssel a
nemzetkdzi buntet§jog is Uj szerephez
jut. E fejlemények bonyolultabb helyze-
teket teremtenek a politikai és katonai
tervezés és végrehajtas szerepl6i sza-
mara.

A technolégia olyan eszkbzoket ad a
hader§ kezébe, amelyekkel a mdveletek
még nagyobb pontossaggal és szigoru
korlatozasokkal hajthatok végre.

A hadviselés a felderités és a kinetikus
energia elegyeként frhat¢ le. Afganisztan-
ban és Irakban a hadjaratok kezdete két-
ségtelenul megerdsitette, hogy az ipari
korszakbdl az informacids korszak hadvi-
selésébe léplnk at, és a hirszerzés a sike-
res mUveletnek még fontosabb forrasa le-
het, a kinetikus energiat pedig még ponto-
sabban és még korlatozottabb mennyi-
ségben kell alkalmazni.

Mig a koszovéi légi haboruban a fel-
hasznalt hadianyagnak mindéssze 15%-
a volt ,intelligens”, addig a 2003-as iraki
haboruban a hagyomanyos és az intelli-
gens eszkdzodknek ez az aranya megfor-
dult. Komolyan &t kell gondolni a nem ira-
nyitott I6szerek és bombak (meg az intel-
ligens fegyverek inditasara alkalmatlan
repulégépek), a kazettas bombak, aknak
és egyéb, ,valogatas nélkll célz¢” fegy-
verek alkalmazasat. A katonai akciok kor-
nyezeti hatdsa ugyancsak egyre inkabb
el6térbe kerll — egyebek kozoétt a sajat
csapatokra gyakorolt hatasuk miatt, amint
azt az elsé 6bodlhaboruban, majd késébb
Koszovoban felhaszndlt, gyengitett urani-
umot tartalmazoé |6szerek miatt kialakult
valsag is jelezte.

A katonai eréfeszitések fokusza tehat a
habord megel6zése érdekében el fog
mozdulni a diploméacia alatdamasztasa, a
kialakult konfliktus megfékezése, és a val-
sag gerjesztésében érdekelt felek féken
tartasa felé.
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Alkalmazkodas
a technoldgiai forradalomhoz

Miként a globalizacié megvéltoztatja geo-
politikai kérnyezetinket €s megszokott
szabalyrendszerlnket, Ugy a tudomany és
a technolégia is atformalja vilagunkat,
mégpedig alig koévethetd tempodban. A
technologia és a tudas terjedése nem éll a
kormanyok ellenérzése alatt, a folyamatot
a gazdaséagi szektor iranyitja. Az e téren
szerzett egyoldalu elénydk nem tartanak
sokaig. A technolodgiai forradalom motorja
az informatika.

A tudomany és technoldgia kulcsszere-
pet jatszik a haderd szerepének megvalto-
zasaban. Mar napjainkban is ismert a tbbb
olyan technolégia, amely meghatéarozoja
lehet a 2025-ben szikséges katonai ké-
pességeknek. Kétségtelen, hogy a mikro-
elektronika, az érzékelés és a kommunika-
cios technolégiak fejlédése meghatarozo-
va teszi a tudas szerepét a katonai mdve-
letekben. Ezek pontossaga, gyorsasaga
€s biztonsaga javul az élet- és anyagtudo-
manyok gyors fejlédése révén (e tertletek
gyakran kapcsoldédnak a nanotechnologi-
ahoz, az egyre aprobb alkatrészek eléalli-
tasahoz). Az er6forrasok fejlesztése lehe-
tévé teszi, hogy az Uj lehetéségek kdzUl
sok megvaldsuljon, ténylegesen alkalmaz-
hat6 U] eszkdzoket alkosson.

Nyilvanvaléak azonban a témegpusztito
fegyverek elterjedésével jard kockazatok
is: mig az anyagok beszerzésének nehéz-
ségei fékezik a nukleéris proliferaciot, ad-
dig a biologiai anyagok Uj forméainak meg-
jelenése aggasztd lehet. Kommunikacios
eszkodzeinket ellenfeleink mar altalaban
hasznaljak, egyrészt sajat eszmeéik és ide-
olégiaik propagalasara, masrészt tavkoz-
lési haldzatként. A kereskedelmi forgalom-
ban is beszerezhetd eszkdzok, példaul a
GPS, vagy a Google Earth (asztali szami-

tégéppel is elérhetd nagyfelbontasd mu-
holdas képalkotas) nyilvanvaldan alkalma-
sak visszaélésekre is. Minél inkabb fug-
glnk a technolégiatol, annal jobban fogja
érdekelni ellenségeinket, hogyan tamad-
hatnak meg bennilnket technoldgiai inf-
rastruktdrankon keresztul.

A tudomany és a technoldgia hamis va-
rakozasokat is kelt, olyan igényt ébreszt,
hogy a katonai miveletek rombolas nélkul
lefolyhatnak, sét: ugy kell lezajlaniuk.
Ahogy szinte minden koérhazi halélesetet
egyre inkabb orvosi mdhibaként allitanak
be, a j6vében a kdzvélemény még nehe-
zebben fogadja el, hogy az elszenvedett
veszteségek a katonai tevékenység vele-
jardi, és nem feltétlentl blinds hanyagsag
miatt kdvetkeznek be.

Ahogy a polgari technolégiai fejlédés bo-
vUl és gyorsul, a védelmi K+F terjedési ira-
nya megfordul: a hadi technolégia mar nem
el6zi meg a polgarit, hanem inkabb atvesz
t6le. A haditechnikai elény fenntartasa a
polgéri technolégiak jobb és egyre gyor-
sabb katonai alkalmazasat koveteli meg.
Barhonnan érkezik az (j taldlmany vagy el-
jaras, még az elétt kell védelmi képesség-
gé atvenni, miel6tt ellenségeink rajonnek,
hogyan adaptéljak vagy semlegesitsék.

A civil tudomany és polgari technoldgia
vilaga még egy fontos tanulsaggal szol-
gal: mindinkabb érvényes, hogy a techno-
|6giai fejlédés legalabb annyira ered a
technologiak 6tvozésébdl, mint valamely
szakterUlet linearis fejlesztésébdl. Semmi-
képp nem lehet kompetens a technolégia
egyre ndvekvé tertletén egyetlen intézet,
még kevésbé egy személy. Az innovacio
mind nagyobb mértékben fugg majd a ki-
valo kutatok héldzati egyuttmikoddésétdl,
amelynek célja, hogy kuldnféle tudomany-
agakban szerzett szaktudasukat 6tvozze.

Osszegezve: fegyveres erink a jové tu-
domanyatdl és technologigjatél a kommu-
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nikacio és tudas altalanos rendelkezésre
allasat, valamint a pontossag €s a halalos
veszélyek elleni védelem Uj szintjét varhat-
jak. Tartds, egyoldalu elénydkre viszont
nem szamithatnak sem hagyomanyos el-
lenséggel szemben az allamok kozotti
klasszikus konfliktusban, sem pedig aszim-
metrikus fenyegetések esetén. A tudas
proliferacidja gyors lefolyasu a nyilt tarsa-
dalmakban és a globalis gazdasagban.

A katonai hozzajarulas
vonatkozasai

Mit jelentenek a gazdasag, a tarsadalom
€s a katonai vilag valtozasai a jovébeni
mUveletekre nézveést 2025-ig?

A tipikus valsagkezelési mivelet expedi-
Ci0s és tbbbnemzeti lesz, és sok eszkdzzel
fog rendelkezni. Napjainkra az EU is felis-
merte azt a NATO &ltal mar régen hangoz-
tatott igényt, hogy szlkség van egy globa-
lis biztonsagi szerepldre. E célbdl olyan ké-
pességet tervez, amely alkalmas az erék
telepitésére stratégiai tavolsagokra és kez-
detleges infrastrukturaju miveleti tertletek-
re. Az intervenciok a tagallamok kdzds el-
hatarozasara épulnek, jelezve az EU kb6z6s
kotelezettségvallalasat a valsagok megol-
dasaban. Az erék telepitésének alapelve
tehat a széles kor(, tébbnemzeti jelleg. Az
EU fokozottan kombindlja a kemény és
enyhe eszkdzoket, valamint a sziUkséges
politikai hatasok kollektiv elérése érdeké-
ben ¢sszehangolja a civil, a katonai, a kor-
many-, €s a tarsadalmi testlleteket.

Az EU szerint az intervenciok nem szUk-
ségszerlen jelentik csatak megvivasat. A
tébbnemzeti erék jelenléte megakadalyoz-
hatja az ellenségeskedések kitdrését, de
segitséget nyUjthat egy orszag vagy régio
stabilizélasaban is a politikai megegyezés
utan. Az ESDP-missziok megkovetelik,

hogy a katonai hozzajarulasok megfeleld
strukturaval, kiképzéssel és felkészitéssel
rendelkezzenek a miveletek széles spekt-
rumanak végrehajtasdhoz — akar gyenge
infrastruktaraju terdleteken és a legvalto-
zatosabb fenyegetések ellen is. Interven-
ci6 esetén az er6k f6 feladata az, hogy
megszerezzék a konfliktus dinamikaja fo-
16tti ellenérzést, csdkkentsék rombold ere-
jét, és megtoriék az erészak 6rddgi korét.
A cél nem a hagyomanyos értelemben vett
gy6zelem, hanem a moderélas, az érde-
kek egyensulya, €s a konfliktusok békés
megoldasa — rdviden a stabilitas. Ezzel
egyltt az ilyen eredmény eléréséhez szik-
séges erdk szintje bizonyos esetekben je-
lent8s, akar a hagyomanyos katonai gy6-
zelemhez sziUkségesnél nagyobb is lehet.

Az informéaciés korszakban a tudas a
fegyveres konfliktus alapveté tényezéje. A
parancsnokoknak maodjuk nyilik a valos le-
hetségek jol tajékozott dontéseken ala-
puld kihasznalasara, és a miveleti kocka-
zatok kezelésére. Am a halézati és infor-
matikai rendszerek csak gyorsithatjak, 6n-
magukban nem javitjak a dontéshozatalt —
rdadasul az informacios korszak elényei
és koltségei az ellenfélnél is jelentkeznek.
Ma az informatikdban nem egyszerden ha-
talmas technikai fejl6dés megy végbe, ha-
nem az eredmények terjedése is robba-
nasszerl. Az informatikai termékeknek
egyre t6bb Uj alkalmazasa és folyamatos
konvergencidja zajlik. Az Uj informatikai
termékek minimélis infrastrukturat igényel-
nek, és terjedéstk hatalmat ad a nem alla-
mi szerepl6k kezébe — a barati és az ellen-
séges érzelmUekébe egyarant.

Az informacios korszak Uj, k6zds kérnye-
zetet hozott Iétre, amelyet az allamok és
szervezetek igyekeznek ellendrzés ala von-
ni, hasonléan a tengerekeért vivott kiizdelem-
hez az el6z6 szazadokban. A virtudlis tér
sokkal dsszetettebb kdrnyezet, korantsem
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csak az internet alkotja, hanem a kereske-
delem és az interkontinentélis &ru-, szolgal-
tatas- és emberi forgalom is. A hozzaférés
és befolyasolas koltségei nagyon alacso-
nyak, ezt a teret gyakorlatilag barki hasznal-
hatja. Irreguléris ellenségeink tudjak, hogy
sajat halézataik létrehozasaval maximalizal-
hatjak aszimmetrikus lehet6ségeiket, ezért
megkisérlik az informatikai félény kivivasat,
elharitva a mi hasonlo térekvéseinket.

Az aszimmetrikus hadviselés az elmult
években ismert kifejezéssé valt. A csucs-
technoldgia és az alacsony technikai szin-
vonal David és Goliat szembenallasat, a
kdzponti iranyitasu és haldzati tamogatasu,
illetve a helyi, vagy regionélis — sét olykor
transznaciondlis — gerillacsoportok kozotti
harcot jelenti. Az aszimmetria megértése
szempontjabdl azonban lényegesebbek a
kitlizott célok és a betartandd szabélyok
terén jelentkezd eltérések. Mig az egyik fél
igyekszik megteremteni vagy helyreéllitani
a stabilitasra, a jogéllamisagra, és a de-
mokratikus strukturékra vonatkozé koncep-
cidjat, addig ellenfelei gyakran ettél radika-
lisan eltéré politikai rendet tlznek ki cél-
ként. Nem fogjak betartani a fegyveres
Osszeltkdzések joganak szabalyait az eré-
alkalmazas aranyossagardl, vagy a polga-
ri lakossag védelmérdl. Nem feltétlendl
fognak tartézkodni a terrorista taktikatdl,
s6t a tdmegpusztitd fegyverek alkalmaza-
satol sem, az EU gyengeségeinek kihasz-
nalasaval pedig az intervenciok elrettenté-
sére vagy elharitasara fognak térekedni.

A képességdfejlesztés

Melyek a jovBbeni eré- és képességjel-
lemz&k? Altalanossagban az ilyen erék-
nek és képességeiknek atfogo és hatas-
alapu tervezésen kell nyugodniuk. Nem
csupan a felszerelés, hanem az atfogobb

stratégiai koncepciok, a doktrina, a ki-
képzés és a szervezés egylttesen hoz-
z&dk meg a kivant eredmeényt. Elsésorban
négy f6 jellemzdének kell kuldnds hang-
sulyt kapnia: az 6sszhangnak, a mozgé-
konysagnak, a szelektivitasnak és a fenn-
tarthatosagnak.

Osszhang. A jévében a foldi, 1égi, vilag-
drbeli és vizi elemekbdl allé ¢sszhaders-
nemek nagyobb mértékben hasznéljak a
precizios tlzer6t, a hirszerzést és az 6ssz-
pontositott logisztikat, hogy pontosabb ka-
tonai eredményeket érjenek el. A konflik-
tuskezeléshez mas intézmények és sze-
replék, koéztuk a tarsadalmi szervezetek
képességei is hozza fognak jarulni. No-
vekvd mértéekben kell szamolni a korabbi-
nal kiterjedtebb és nagyobb hatasfoku
meédia szerepével. A kulénbdzd elemek
kozotti 6sszhang teremti meg az elfogad-
hatd kockazattal jaré sikeres kuldetés-tel-
jesités feltételeit, minimalizalva a nem Kki-
vant mellékhatasokat.

A hagyomanyos 6sszfegyvernemi hadvi-
selés nagyjabol egymast kiegészité fegy-
verrendszerek hasznéalataval elért 6sszeg-
zett eredményként értelmezhetd. Legfon-
tosabb célja az ellenféllel szembeni elény
létrehozasa a donté helyen és idében. Az
6sszfegyvernemi hadviselés hagyoma-
nyos 0Osszetevéi (gyalogsag, pancélos
erék és tlzérség) mar megvaltoztak, és a
katonai UAV-ok, precizids fegyverek, s ami
talan még jelentésebb, a szenzorok, vala-
mint a vezetési és iranyitérendszerek arze-
nalja egyre névekszik. Am a technolégia
fejlédése gyorsitja az ellenfélnek az euro-
pai erék fegyverrendszereire és taktikajara
adott technolodgiai és mUveleti valaszanak
fejlédését is. Kutatasra és rugalmas meg-
kozelitésre van szikség a fejlett technolo-
gidk megszerzéséhez olyan teruleteken,
mint a lopakoddtechnika, a jelcstkkentés,
a héélcazas, és masok.
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Mozgékonysag. A gyors reakcioképes-
ségre, a szUkséges erécsoportositas dsz-
szedllitdésara és bevethetdségének képes-
ségére utal. A mozgékonysag magaban
foglalja a koncepciot, a gépezetet, és az
inditasi elhatarozast. Az EU tagallamok
hader6inek multinaciondlis és multilatera-
lis kdrnyezetben kell mikoédniuk, koope-
rédlva a NATO-n és az EU-n belUli és kivli
allamokkal, nemzeti és nemzetkdzi szer-
vezetekkel, koztlk az ENSZ-szel — akar
csak alkalmi koaliciokon belll is. Stratégi-
ai hatoétavot (expedicios hadmdveletek)
és stratégiai mozgékonysagot kell birto-
kolniuk. Képesnek kell lenniuk arra, hogy
gyorsan nagy tavolsagokat kizdjenek le,
felkészitve és felkészulten Iépjenek be a
hadmduveleti tertletre. El6fordulhatnak
olyan helyzetek, amelyekben az interven-
cios er6k megfelel6 telepitéséhez révid a
rendelkezésre all6 id6, és fejletlen a beve-
tési helyszin infrastrukturaja (példaul ke-
vés a megfeleld kikdtd vagy repulétér, kor-
latozott tamogatas kaphatd a fogado cél-
pont-orszagtol).

A jovBbeni dsszhader6nemi erdknek
mdveleti, taktikai €s stratégiai szinten egy-
arant mozgékonynak kell lennitk. Telepi-
tés utan az éalcazas, gyorsasag, informa-
cios folény, csatlakozoképesség, véde-
lem és hatékonysag birtokdban a mavele-
ti helyszin minden mélységében és szé-
lességeben képeseknek kell lennitk
azonnali mlveletre. Lehetséges, hogy bo-
nyolult tertleten és varosokban kell mu-
koédnidk. A haderdknek minden esetben
gyorsan kell mozogniuk, hogy ki tudjak
hasznalni a felmerulé mlveleti és taktikai
lehet6ségeket, allandd nyomast gyakorol-
hassanak az ellenségre, és olyan mdvele-
ti tempot diktaljanak, ami megfelel a sajat
eréknek, de akadalyozza az ellenség
dontésciklusanak folyamatat és mdveleti
koncepcidit.

Szelektivitas. A kivant haldlos vagy nem ha-
ldlos hatés elérésének érdekében szelekti-
ven hasznalt kinetikus és nem kinetikus esz-
kdzok alapvetd fontossaguak lesznek a jové-
beli miveletekben. Az eréknek képeseknek
kell lennitik arra, hogy a politikai és jogi meg-
kotések figyelembe vételével végezzék el, és
szUkség esetén modositsak a kell§ erd alkal-
mazasat. A jovébeli képességek kozott ezért
szerepelnitk kell az olyan nem kinetikus ké-
pességek hatékony alkalmazasanak, mint a
szamitégépes haldzatok tamadasa, elektro-
magneses, vagy iranyitott energia, tamado
,2drhadviselés”, katonai megtévesztés vagy
pszicholdgiai hadviselés.

A szelektivitds teszi kulonodsen fontossa
az erBalkalmazas atfogd hatasossaganak
megallapitasat. Szukség van a harci sérU-
lések, a |6szerhatékonysag és a jarulékos
veszteségek felmérésére, a hatas- és ko-
vetkezmény-elemzésre, viselkedésmaodo-
sulas-analizisre, és a misszid kévetelmé-
nyeinek atfogo Ujraértékelésére. Az atfogo
civil és katonai muveletekbdl levont tanul-
sagok elemzésekor mérni kell az ellensé-
ges vezetdk, haderdk és lakossag viselke-
désének és szemléletének alakulasat is.

Fenntarthatdsag. A krizisre és a valsag-
kezelésre dontd hatéssal lehet, ha az el-
lenfél le tudja lassitani, vagy meg tudja
akadalyozni az eurdpai vagy euroatlanti
erék bejutasat a szikséges létesitmények-
be, vagy a helyi miveleti terlletre. Az el-
lenfél id&t, nagyobb mozgasteret és tébb
esélyt nyer a gy6zelemre. Aranyaiban, se-
bességében és kitartasaban korlatozza az
europai er6k képességeit, ha azok tavoli
teruletekrél kénytelenek tevékenykedni.
Ennek az ellenkezdje is igaz: addig hiteles
az elrettentés, amig az EU képes bizonyi-
tani alkalmassagat a helyi fenyegetés ke-
zelésére.

A multinacionélis és mozgékony erék ta-
voli bevethet6sége megfelel6 nagysagu el-
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latd rendszer kiépitését, és megfelel§ el-
lendrzés alatt tartasat igényli, hogy az nagy
biztonsaggal biztosithasson utanpdtlast a
hadszintéren m(ikodo eréknek. A misszidra
kész erék sokkal pontosabban és idejében
vethetdk be, cstkkenthetd a harctamogaté
€s harckiszolgald elemek mérete a had-
szintéren, az eréstrukturan belul kdltségha-
tékonyabba valik az arany a harcol¢ és el-
latd csapatok kdzott.

A csokkentett hadszintéri jelenlét okan a
tenger — mint a mand&verezes és utanpotlas
szintere — fontos szerepet kaphat. Megol-
dast kinalhat az ellenallasi és felkel6 moz-
galmaktol, a toérténelmi beidegzdédésektdl
és szbvetségektdl vald geopolitikai elkulo-
nitésre, valamint a csapataink szdvetséges
tertleteken telepitésével és a befogadd
nemzet tdmogatasaval jaré politikai érzé-
kenység problémainak kezelésére.

Végul, a nemzetkdzi mdveletek politikai
fenntarthatésaga attdl is fugg, hogy az eré-
ink védelme mennyire hatarozott és sikeres.

Az bsszhang, a mozgékonysag, a sze-
lektivitas és a fenntarthatésag jellemzéi —
az EU esetében — a miveletek jévébeni
képességprofiljanak hat képességterlle-
tén — az iranyitasban, az informéaciéban, az
érintkezésben, a védelemben, a telepi-
tésben és a fenntartasban — realizalodnak.

Védelemtervezés

Tudashasznositas. A tudas bizonyitottan a
jévBbeni mlveletek sikerének alapvetd té-
nyezdje. A tudas kifejezést tagan kell értel-
mezni. Magaban foglalja a politikai horizon-
tot figyeld és értékeld funkcidkat, figyelve
€s azonositva a fenyegetéen gyllekezd fel-
legeket, valamint azt, hogy a lehetséges
beavatkozas kockazat-lehetéség aranyardl
megalapozott informaciok alapjan lehessen
doénteni. Ugyancsak magaban foglalja a

kulturdlis tudatossagot, amelynek a segit-
ségével megérthetjuk a terlleten jelen 1évé
szerepl6k gondolkodasét és motivacioit, és
amely eléremozditja a velik vald hatékony
kapcsolatteremtést. Magaban foglalja a szi-
tuacios tudatossagot is a mdveletek leveze-
tésében a miveleti féhadiszallastol az utca-
sarokig, ami a j6 déntéshozatal és a beve-
tett er6k biztonsaganak és hatékonysaga-
nak a kulcsa.

A tudasmenedzsment célja, hogy az
adatot hasznosithat¢ informaciova alakitsa
a dontéshozas szaméara — s nem a felhal-
mozas, hanem a felhasznalas céljabdl. De
ambicidzusabb forméajaban ennek a torek-
vésnek megvan az éara, hiszen magéaban
foglalja a rendszerfejlesztést is. E terllet
uraldsa nemcsak szamitégépekre és CIS
architekturéakra, szenzorokra vagy innova-
tiv képzésre épul. Még sok mason is ala-
pul, egyeztetett doktrinakkal és ko6zds
szabvanyokkal alatamasztva. Ezért a halo-
zattal tamogatott képesség megszerzése
alapveto fejlesztési cél.

A korabbi mlveletek soran tapasztalt
trendek azt jelzik, hogy ha spoérolunk az in-
formatikan, akkor tébbszérdsét fizethetjuk
ki mas terUleteken. A ,tajékozatlan” erék-
nek végsé megoldasként a ttmeges hadvi-
seléshez kell folyamodniuk. Mennyiségi
versenybe kell széllniuk az ellenfeltkkel,
nem tudjak megtartani a kezdeményezést,
€s élni a sebesség, a meglepetés és a ki-
zO6kkentés hatdsainak lehetéségeivel. A ta-
jékozatlan er6knek és ellatd egységeiknek
a lehetdségek kiaknazasa helyett allando-
an reagalniuk kell. Az atfogd politikai cél-
hoz igazodva komoly forrasokat kell fordi-
taniuk az ismeretlen elleni védekezésre, és
gy kevesebb marad a célok elérésére. Eh-
hez érzékeldk és rendszerek széles skala-
jara lesz szUkség, beleértve a miholdakat,
ember vezette replléket, és az UAV-ok és
foldi rendszerek teljes allomanyat. A tech-
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noldgia Gnmagaban mégsem fogja biztosi-
tani a képességet. Ahogy a nemzetkdzi
er6k emberek kozott fognak tevékenykedni
a hadszintéren, ugy lesz egyre alapvet6bb
fontossagu a human hirszerzés és a meg-
bizhato helyi hirszerzd haldzat kiépitése.

Interoperabilitas. Minden relevans doku-
mentum egyodntetlen ezt dllitia a képes-
ségfejleszté munka kézéppontjaba. Az ex-
pedicids, civil elemekkel szoros egyuttmU-
kddésben tevékenykedd tébbnemzeti mi-
veletek soran szikség van az interoper-
abilitasra a nemzeti er6kén belul, a nem-
zeti er6k kozott és a civil szerepldkkel is.
Ahogy a felszerelés is csak egyik eleme a
képességnek, az interoperabilitds iranti
igény ugyanugy kapcsolddik a képesség
mas oldalaihoz, a nyelvtél kezdve az elja-
rason at a kiképzésig.

Az interoperabilitds legjobb formaja a
felszerelések és rendszerek terén a szab-
vanyositas — az azonos készletek haszna-
lata. Ez a mdveleti perspektiva illeszkedik
a védelem parancsol6 gazdasagi szUk-
ségletéhez: konszolidalni kell az eurdpai
védelmifelszerelés-piac keresleti oldalat.
A tapasztalatok szerint a kdzds beszerzé-
sek annal sikeresebbek, minél korabban
kezdédtek — a technikai kovetelmények
6sszehangolésara tett térekvés nehéz, sét
lehetetlen, ha a koncepcios kdvetelmé-
nyekrdl, az anyagi és id&beli elvarasokrol
alkotott vélemények nincsenek a kezdettdl
fogva dsszehangolva.

Az egyUttmikddés maveleti és gazdasa-
gi hatékonysaganak kutatasat azonban
nem szabad az U] felszerelések fejleszté-
sére korlatozni. A fokozott interoperabilitas
érdekében a kovetkezd terlleteken kelle-
ne atfogni a mindenki szamara elényos le-
het6ségeket: a kereskedelemben elérhetd
felszerelések kdzds beszerzése, a kozo-
sen birtokolt képességekbdl vald részese-
dés, vagy a koherens és kiegészité médon

torténd tovabblépés a szakosodas vagy
az egyesités felé. Az ilyen potencidlis le-
het6ségek feltarasahoz a tagallamoknak
tajékoztatniuk kell egymast nemzeti védel-
mi terveik és programjaik tartalmarél és
prioritasairdl.

A munkaer6-egyensuly. Hagyomanyos
vélekedés jelenleg Eurdpdban - és az
Egyesult Allamok is erételjesen hangsu-
lyozza —, hogy novelni kell a védelmi kolt-
ségvetés befektetési ratgjat és meértékét.
De emiatt a miveleti kiadasokat cstkken-
teni kell, és ezeknek jelent6s része termé-
szetesen telepitési kdltség, amelyek, ha a
védelmi koltségvetésbdl fedezik Sket, ku-
I6ndsen sokat elvonnak az atfogd képes-
ségfejlesztés forrasaitol, mert altalaban ki-
szamithatatlanok és révid id§ alatt végre-
hajtandok. Egyes tagéllamokban e koltsé-
geket a kormany kézponti tartalékabol fe-
dezik. E gyakorlatnak szélesebb alkalma-
zasa komoly hozzajarulas lenne a NATO
€s az ESDP szamara szikséges védelmi
képességek fejlesztéséhez.

A miveleti kéltségek legnagyobb hanya-
dat a személyi jaranddésagok teszik ki. Ez
az EU esetében a kozds védelmi kiadasok
tobb mint 50%-a. Ahogy a fegyveres erék
hivatasossa valnak, és a csokkend szuleté-
si ratak miatt n6 a verseny a munkapiacon
a fiatal férfiakért és nékeért, ugy fog gyakor-
latilag felemészteni egyre tébbet és tébbet
az illetmény a védelmi koltségekbdl, ha-
csak nem csokkentjuk a munkaerd létsza-
mat. Ennek pedig itt volna az ideje, tekint-
ve, hogy Eurépaban kozel 1,9 milli¢ az
egyenruhasok szama. A lehetéségek ma-
gukban foglaljak a kiszervezést (outsourc-
ing), a nagyobb foku automatizalast (a ha-
dihajoktol a robotokig), és a folosleges ké-
pességek megszuntetését. (Egy példa: va-
l6ban sziUksége van-e az eurdpaiaknak
egymas kozott majdnem 10 000 harckocsi-
ra, és kdzel 3000 harci repUlégépre?)
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Gyors beszerzés. A technolégia gyors ki-
hasznalasa elemi fontossagu. Bizonyossa
valt, hogy a védelmi és a civil miszaki fej-
lesztés (kutatdas és technologia) kozotti
megkulonbodztetés fokozatosan eltdnik. Az
utdbbi egyre fontosabb szerepet t6lt be a
védelmi szUkségletek kielégitésében, és a
civil technologiai fejlédés Uteme egyre no-
vekszik. A védelemnek meg kell gyorsitania
a technologiai lehetéségek gyakorlati fel-
szereléskent torténd felhasznalasat, mar
csak azért is, mert az ellenfél is kétségtele-
nul igy fog tenni. Olyan korhoz kell alkal-
mazkodnunk, amelyben a nagyobb Uj fel-
szerelési programok egyre ritkabbakka val-
nak, és a képesség hatékonysagat a ré-
gebbi platformokon valo Uj technologiai fej-
lesztések tartjak fenn. A hatékony képes-
ségfejlesztés elsddleges céljaként radikali-
san le kell réviditeni az elgondolastdl a gya-
korlati megvaldsitasig elteld iddt.

Iparpolitika. Ma Eurépa kiterjedt képes-
ségl védelemtechnoldgiai és hadiipari
bazist birtokol (DTIB). Azonban az elére-
jelzések nem tul kecsegtetéek. Ha Eurdpa
meg akarja ¢rizni a széles alapokon nyug-
vO, és vilagszerte versenyképes DTIB-ét
(ami azt jelent, hogy versenyképes az
Egyestilt Allamokkal, és mindinkabb a Ta-
vol-Kelet termelbivel), akkor komolyan kell
vennie, hogy az Egyestlt Allamok nala
hatszor tdbbet kolt védelmi K+F-re; védel-
mi kiadasainak mintegy 35%-at befekte-
tésre forditja (egy olyan koltségvetésbdl,
ami tébb mint kétszer akkora, mint az 6sz-
szes europai egyUttesen), szemben az eu-
ropai 20%-kal, igy az USA egyre inkabb
uralkodo helyzetbe kerUl a globalis export-
piacokon.

A kormanyok kulénleges viszonyt tarta-
nak fenn a védelmi iparral, mint vasarlok,
irdnyitok, és a kutatasi és fejlesztési téke
legfébb forrasai. De ahogyan a védelmi
cégek egyre inkdbb magankézbe kerul-

nek, a részvénytulajdonosi tékék pedig
egyre dontébbé valnak a cégiranyitasban,
egyre kevésbé tekinthetdk tulajdonosnak.
Varhato tehat, hogy a globalizalédott gaz-
dasag torvényeinek megfeleléen a téke az
optimalis megtérulés iranyaba mozog. ,Az
ipar koéveti a pénzt” elve mar érzékelhetd
példaul a British Aerospace rendszerek je-
lent6s egyesult allamokbeli akvizicioin, és
a mas europai cégek ndvekvd jelenlétében
a brit piacon.

Ha a trend nem valtozik, az eurépai vé-
delmi ipar mindinkabb az Egyestlt Alla-
moknak bedolgozd, szlk termeld réteggé
fog valni.

Osszeflggé ellenlépések rendszerére
van szikség. Nagyobb foku eurdpai beru-
hazas szlkséges (legalabb annyira a kato-
nai képesség, mint az iparpolitika érdeké-
ben), ha szUkséges, akar a korlatozott vé-
delmi koltségvetés Ujraszabasaval. Erre k-
I6bndsen nagy az igény a kutatas és techno-
l6gia tertletén, ahol a hideghéboru alatt fel-
halmozott befektetésekbd! élink, és ahol a
kiadasok a teljes eurdpai védelmi kdltségve-
tésnek minddssze 1,3%-ara zuhantak.

A noévekvl befektetéshez hatékonyabb
beruhazast kell parositani, hogy a jovébeli
képesseg-szikseégletekhez igazodjanak.
Nincs jovéje olyan védelmi iparnak Euro-
paban, amely nem azt nyujtja, amire jov6-
beni fegyveres erinknek valdban sziksé-
ge van, és ami érdekelhetné a kulfoldi va-
sarlékat. A ,jobb hatasfok” azt is jelenti,
hogy az eurdpai védelmi ipari szintéren ki-
zérjuk a pazarld parhuzamossagokat, és
gazdasagilag életképes méreteket oltink.
Az eurdpai védelmifelszerelés-piacon 22
tagéllam jelenlegi elhatarozasa a verseny
megteremtéséért bator lépés a megfeleld
iranyban — amennyiben végig is mennek
ezen az uton. Azonban nagyobb eréfeszi-
tésekre van szikség, hogy megvessik a
labunkat a piac keresleti oldalan, és fejl6-
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dést érjunk el az ellatasi oldal konszolida-
cidjaban. (Az ipar szamara ez mar nem el-
méleti jelent6ségl, hanem a napi tulélés
ugye, ezért a vallalatok rendszerint jobban
tudataban vannak a véltozas igényének,
mint a szponzorald kormanyok). Roviden:
tudomasul kell venni, hogy az eurdpai
DTIB csak egységes egészként, nem pe-
dig kulonbdzé nemzeti képességek Osz-
szegeként lesz képes ,tulélni”.

Rugalmas felkészlilés az eldre lathatat-
lanra. Végul, mivel minddssze azt tudjuk a
jovordl, hogy elfedi azokat a dolgokat,
amelyekre nem szamitunk, vagy nem mér-

Irodalom

legellnk, képesség-fejlesztésinkbe ele-
gendd rugalmassagot és alkalmazkodo-
készséget kell beépitendnk, hogy barmi-
lyen felmertlé problémaval meg tudjon
birkozni. A katonai er6k bevetése ellensé-
get feltételez, amely raadasul aktivan fog-
ja keresni az alkalmat, hogy keresztezze
torekvéseinket, terveinket €s muveleti elja-
rasainkat. Kérdés, hogyan allapitsuk meg
az alkalmazkodas és a rugalmassag olyan
jellegét, amely a leghatékonyabbnak bizo-
nyul olyan kockazat ellen, amit nem latunk
elére, és mekkora forrast kellene ebbe a
,biztositasba” beruhdznunk.
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