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Szenes Zoltan

Koncepcioévaltas
a magyar békefenntartasban?

magyar békefenntartéi szerepvallalas

a 19. szazad végéig nyllik vissza. Ma-

gyar katonak az Osztrék-Magyar Mo-
narchia k6zds hadseregének részeként a vi-
lag szamos pontjan igyekeztek megakada-
tartéi feladatot lattak el 1897-ben Kréta szige-
tén, részt vettek a kinai boxerlazadas (1901)
utani helyzet normalizélasaban, ovték a bé-
két Koszovoban (1902-1907) és Albaniaban
(1902-1914). 1973-1975 kozott 750 fés ma-
gyar kontingens tevékenykedett a Nemzetko-
zi Ellen6rz6 és Feligyel Bizottsag égisze
alatt Dél-Vietnamban.

A rendszervaltas (1989) utan Magyaror-
szagnak hamar szembesuinie kellett a val-
sagkezelés kihivasaival. A szomszédos
délszlav valsag soran gyorsan tudatosult a
politikaban és a kdzveéleményben, hogy
idejétmult a csak az orszag hatérainak és
tertletének védelmére korlatozédo, egye-
dul a nemzeti er6kre és eszkdzodkre tamasz-
kodd hagyomanyos biztonsagfelfogas. Az
1990-es évek elejétdl a nemzetkdzi béke-
fenntartashoz valé magyar hozzéajarulas fo-
lyamatosan fejl6dott és er6sddott. A Ma-
gyar Honvédség kezdetben ENSZ katonai
megfigyel6ket, néhany f6s csoportokat kul-
dott Afrika (Angola, Uganda, Mozambik) és
a Kozel-Kelet (Irak, Kuvait) valsaggocaiba.

A magyar békefenntartas térténetében je-
lentds fordulat kovetkezett be1995-ben: Ma-
gyarorszag fegyveres békefenntartokat kul-
dott a Sinai-félszigetre, Ciprusra és a Bal-
kanra. Mindenképpen kiemelendd, hogy az
els¢ ENSZ-csapathozzajarulast Cipruson
1995 novemberétdl az osztrak hadsereggel
kdzdsen valdsitottuk meg: a magyar kato-

nak azota is végzik (ma mar a szlovakokkal
egyltt) a jarérozést, a tlzszinet fenntarta-
sat a sziget ket részeét elvalaszto terlleten.
Még 1995-ben fontos dontések szllettek a
NATO IFOR-mdveletének tamogatasaval
kapcsolatban. Magyarorszag biztositotta a
NATO-er6k atvonulaséat a szarazféldon és a
légtérben, befogadd nemzeti tdmogatast
nyujtott atmenetileg az IFOR/SFOR-erdék ré-
szére, és egy mUlszaki zaszldaljjal jarult hoz-
z& a Camp David-i egyezmény megvalosi-
tasédhoz. A boszniai rendezésben valo rész-
vétel rendkivdl fontosnak bizonyult, mert az
orszag — egy NATO vezette mlvelet része-
seként — rendkivul sikeresen demonstrélta
hozzajarulasi képességét egy eurdpai val-
saggoc felszamolasédhoz. Ma mar torténel-
mi tényként kezelhetd, hogy ennek a hozza-
jarulasnak komoly sulya volt Magyarorszag
NATO-tagsagi meghivasaban.

A Balkanon zajl6 valsagok megoldasaban
és rendezésében vald részvétel 1996-t0l
kezdve prioritdsa a magyar biztonsagpoliti-
kadnak. A Magyar Honvédség 1999 dOta a
NATO valamennyi szarazfoldi katonai béke-
mdveletében részt vesz. Magyar katonai
er6k szolgaltak és szolgélnak Koszovoban
(Kosovo Force — KFOR), Albaniaban (Alba-
nia Force — AFOR), Macedodnidban (az
Amber Fox, az Essential Harvest és az
Allied Harmony elnevezésl feladatokban)
és Bosznidban (Stabilisation Force in Bos-
nia and Herzegovina — SFOR; European
Union Forces in Bosnia and Herzegovina —
EUFOR). 2003-t6l a Magyar Honvédség ve-
szélyesebb katonai békemdlveletekhez is
hozzajarult. 2003-ban és 2004-ben Irakban
magyar szallitézaszldalj mdkodott, amely a

.
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lengyel vezetésl nemzetkdzi hadosztaly lo-
gisztikai tamogatasat végezte. 2003-t6l ma-
gyar katonak szolgalnak Afganisztanban is,
ahol a NATO ISAF (International Security
Assistance Force — Nemzetkézi Biztonsagi
Segélynyujto Eré) mlvelet részeként elészor
Kabulban 8rzés-veédelmi, egészsegugyi, re-
pulétér-mUszaki feladatokat lattak el, szere-
pet véllaltak a német tartomanyi Ujjaépitési
csoportok (Provincial Reconstruction Team
— PRT) munkdjaban, 2006-t6l pedig 6nallo
PRT-t mUkodtetnek a Baglan tartomanybeli
Puli-Humriban.

Eurdpai uniés tagsagunk ota (2004. ma-
jus. 1.) egy szazad erével veszUnk részt az
EU Althea mUveletében, szakértbket bizto-
sitottunk az EU szudani (darfuri) misszioja-
hoz (African Union Mission in the Sudan —
AMIS) és a macedoniai mlvelethez. 2005-
t6l Magyarorszag részese a kongodi EU-
misszidnak és szakembereket kuldott a
legUjabb csadi mUveletbe is. Az ENSZ-,
NATO-, EU- feladatokon kivul magyar ka-
tonak szolgalnak EBESZ-missziokban, az
Afrikai Uniét tamogaté (EU-AU) mdvele-
tekben és mas nemzetkdzi megéllapoda-
sokon alapuld békefeladatokban.

A katonai klasszifikacio szerint a béketa-
mogatd muveletek magukban foglaljak a
békefenntartast (megfigyelés, szétvélasz-
tas, atalakitas tamogatasa, fegyverzet-ellen-
6rzés), a békekikényszeritést, a konfliktus-
megelézést, a humanitarius feladatokat és a
békeépitést. A magyar misszids részvétel
eddig alapvetéen a békefenntartasi teve-
kenység kulénbdzd forméaira és a humanita-
rius feladatokban valé részvételre dsszpon-
tosult. A magyar PRT 2006. évi létesitésével
tovabb bévilt az MH békefenntartéi ,palet-
taja”, hiszen ezzel a feladattal a katonak (és
civilek) az afganisztani békeépités feladata-
iban is részt vesznek. Békekikényszeritési,
valamint harci feladatoktol az MH — elsésor-
ban a politikai dontések kdvetkeztében —

mindeddig tartdzkodott, de megkezdddott
azon katonai képességek kiépitése — kulon-
leges mUveleti zaszldalj (Special Operations
Forces — SOF), terrorizmus elleni harcra va-
|6 felkészités, emberi felderités (Human
Intelligence — HUMINT), harci tdmogaté al-
egységek stb. —, amelyek majd lehetéveé te-
szik az ,éles” terroristacllenes muveletek-
ben, lazadodk elleni harcokban val6 részveé-
telt. Ez a képességfejlesztés teszi lehetévé
2008-t0l a kuldnleges muveleti és tanacs-
adoi, kiképzést seqité (Operational Mentor
and Liaison Team — OMLT) feladatok elvalla-
lasat.

Magyar részvétel
a nemzetkozi békemiiveletekben

A Magyar Honvédség 2007-2008 fordulo-
jan négy kontinensen, 14 orszagban és 28
misszioban 1034 fével vett részt békemU-
veletekben. Ez a jelenlét az egyf6s szakér-
t6i, torzstiszti képviselettél a zaszldalj
nagysagu hozzajarulasig terjed.

Az elmult hat évben a Magyar Honvéd-
ség nemzetkdzi feladatrendszere lényege-
sen megvaltozott, a békemUveletekhez va-
|6 hozzajarulds a 2002. évi 700-720 6 he-
lyett 1000 f6 kordl stabilizalédott. Magyaror-
szag tudatosan dolgozik azon, hogy ezt a
hozzgjarulast a valtozo valsagkezelési kor-
nyezetben tartésan, nemzetkdzi €s nemze-
ti szempontbdl egyarant a leghatékonyab-
ban biztositsa. A magyar békefenntartok
tobbsége (tdbb mint 70 szazaléka) NATO-
misszidban szolgal, ami kifejezi Magyaror-
szag szdvetségesi elkdtelezettségét, a ko-
z6sségi feladatokhoz vald hozzajarulasi
szandékat és képességét. NATO-mUveleti
jelenlétink elsésorban a Balkanra koncent-
ralodik, ahol csapathozzajarulason kivul
részt veszink a legtébb NATO-parancs-

.
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noksag (Pristina, Szarajevo, Szkopje) és a
belgradi 6sszekdtd csoport munkajaban.

A Kkul- és biztonsagpolitikai prioritasok
masodik helyén Afganisztan szerepel. A
magyar részvétel (a magyar békefenntartd
er6k mintegy 20 szézaléka, a NATO-mdve-
letekben szolgéldk egyharmada) az ISAF-
mdveletben jelenleg két pilléren nyugszik:
az egyre jobban fejl6dé PRT Kabultol
északra torténd muikodtetésén, illetve 50
f6s egyedi (egészséglgyi, torzstiszti,
CIMIC, &r- és biztonséagi, repulémdszaki)
beosztasu hozzajarulason kulénbdzé fon-
tos terUleteken. Hazank — ¢sszhangban a
NATO eréfeszitéseivel — éppen ebben a
mdveleti térségben kivan veszélyesebb,
Afganisztan biztonsaga szempontjabdl
fontosabb feladatokat vallalni.

Magyarorszag — a logisztikai z&szloal|
2004 végén tértént kivonasa utan is — aktiv
szerepet véllal az iraki stabilizaciéban,
amely anyagi tamogatasban (77 darab
T-72 harckocsi atadasa a szUkséges javi-
t6 eszkdzokkel), a szdvetségi kiképzési
misszioban (NATO Training Mission-Iraq —
NTM-I) valé részvételben, valamint kato-
nai tanacsadd és 0sszekdtd csoport
(Military Advisory Liaison Team — MALT)
biztositasaban fejezédik ki.

Az eurdpai biztonsag- és védelempoliti-
kaban Magyarorszag azt az alapelvet ko-
veti, hogy a nemzeti érdekektdl fuggbden
kUlonb6z6 mértékl szerepet vallal a kato-
nai mUveletekben. Ennek kdvetkeztében a
magyar uniés békefenntartéi jelenlét sze-
rény (6sszes nemzetkdzi hozzajaruldsunk
kevesebb, mint egytizede), bar egy széa-
zad részt vesz az EUFOR-ban, Bosznia-
ban, tovabba torzstisztek, szakértdk is te-
vékenykednek a kongdi és 2008-t6l a csa-
di misszidban. Ugyancsak mérsékelt a
magyar hozzéajarulas az ENSZ- (10 szaza-
lék) és EBESZ-mdveletekhez (ez utébbi-
ban a részvétellnk csak jelképes). Végul a

Magyar Honvédseég kétoldalu egytttmUko-
dési szerz8dések alapjan is részt vesz bé-
kemUveletekben — MFO (Multinational
Force and Observers)-misszié a Sinai-fél-
szigeten, a terrorizmus elleni harc koordi-
nacidja az Egyesult Allamokbeli Tampa-
ban —, de ezen hozz&jarulasok aranya az
Osszlétszamot tekintve csekély.

A valtozd misszidés nemzetkdzi kovetel-
meényrendszer €s az ezerfés magyar kor-
manyzati ambiciészint Ujra és Ujra felveti a
kérdést, hogyan lehetne a magyar béke-
fenntartoi jelenlétet lehetéségeinknek és
képességeinknek megfeleléen dinamizal-
ni, az elért eredményeket tovabb javitani.
Nem vitathatd ugyanis, hogy az elmult
években tett vallalasainkkal (Irak, Afga-
nisztan, iraki kiképzési mivelet, afganisz-
tani PRT) Magyarorszag NATO-beli meg-
ftélése javult, és a tdbbi nemzetkdzi part-
ner is (EU, ENSZ, EBESZ) a biztonsag ta-
mogatéjaként tekint rank. A biztonsag- és
védelempolitika prioritasainak Ujrafogal-
mazasara és egy kézéptavu békemuveleti

Magyar békefenntartéi hozzajarulas

nemzetkdzi szervezetenként

® ENSZ (UNFICIP, UNIMOG, UNMIK, MIN-
URSO, UNIFIL) — 101 f6: békefenntartd
szazad, medfigyelék, 6sszekotok, Cipru-
son szlovak-magyar zaszloalj.

® EBESZ - 2 f6: megfigyeldk, tanacsadd

® EU (Szarajevo, EUFOR, Kong¢) — 157 f6:
katonai szazad, torzstisztek, tanacsadok, az
olasz IPU (Integrated Police Unit, tébbnem-
zeti specidlis egység) alarendeltségében.

©® NATO (NTM-I, KFOR, ISAF, NHQS) — 731 f6:
6r- és biztositd zaszldalj, reagald szazad,
egészsegugyi labor, PRT, torzstisztek és
tiszthelyettesek, az olasz vezetésd MNB
SW (Multinational Brigade Southwest) ala-
rendeltségében. A PRT magyar keretek
kozott, nemzetkdzi részvétellel mikodik.

® Egyéb (MFO; Tampa, Florida) — 43 f6:
katonai renddri szakasz, tdbbnemzeti erék
részeként. Az MFO-ban 15 rendér is szol-
gal.

Forras: HM

.
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stratégia kidolgozasara van szikség ah-
hoz, hogy a Magyar Honvédség tovabbra
is aktiv szerepet véllalhasson a nemzetko-
Zi békefenntartasban, a béketamogatasi
mUveletek szélesebb spekirumaban. Ezen
kival sokat kell dolgozni a szdvetségi, a
két- és tébboldalu nemzetkdzi kapcsolat-
rendszerben, hogy Magyarorszag igé-
nyes, szévetsegi és nemzeti szempontbdl
egyarant értékes, idébeni és latvanyos fel-
ajanlasokat tudjon tenni, illetve vallalni.

A békemiiveletek el6térbe
keriilése a biztonsag- és
védelempolitikaban

A rendszervaltas utani haderdreformokat ki-
sér§ politikai és szakmai vitak soran leg-
alabb két kérdés mindig makacsul vissza-
tért a hader@-atalakitasok tervezése soran:
mekkora és milyen legyen a ,kisebb, mdko-
déképesebb és finanszirozhatébb” haderd,
illetve milyen feladatrendszert kell a honvéd-
ségnek ellatni a véltozd biztonsagpolitikai
kdrnyezetben. A vitakérdésekben nyilvan-
valdan a hader6 rendeltetésének van priori-
tasa, hiszen a politika, a kormanyzat altal
meghatarozott feladatoknak megfeleléen
kell a hadsereget ,méretezni”, fejleszteni,
felszerelni és kiképezni. A nemzetkdzi béke-
fenntartasban vald részvétel, a nemzetkdzi
feladatrendszer els6bbsége folyamatosan
alakult ki Magyarorszagon, ami a biztonsag-
és védelempolitikai gondolkodéas evollcios
fejlédésének sikeres ,terméke”.

Az elsé kormanyzati ciklusban a béke-
fenntartas még nem élvezett prioritast a
katonai feladatok kozott, hiszen a semle-
gességgel kapcsolatos politikai viték, a
korkords védelmi doktrina (6nalldé nemzeti
alapokra épulé honvédelmi politika) kor-
manyzati rangra emelése az orszagvédel-
met, az orszag teruleti épségének és la-

kossaganak védelmét tekintette a legfon-
tosabb feladatnak. A biztonsag- és véde-
lempolitikai dokumentumok ebben az id6-
szakban a békefenntartassal kapcsolat-
ban még csak elvi kdvetelményeket fogal-
maztak meg. El6irtak, hogy a fejlesztési
feladatokat ugy kell végezni, hogy a had-
erd illeszkedjen a korszerd nyugati katonai
egyuttmdkaodés kovetelményeihez, és al-
kalmas legyen a nemzetkdzi valsagkeze-
lésben, békefenntartasban és béketerem-
tésben vald részvételre. Ebben az id6-
szakban a magyar békefenntartok megje-
lenése a nemzetkdzi véalsagdvezetekben
meég erbtlen és esetenkeénti jellegl volt.

A politikai gondolkodasban és a katonai
feladatrendszerben a NATO-tagsag politi-
kai célja hozott gydkeres valtozast. 1998
végén a Magyar Orszaggydlés elfogadta
az Uj biztonsag- és védelempolitikai alap-
elveket, amelyek mar azt rogzitettek, hogy
a Magyar Koztarsasag biztonsagat két
alapvetd pillérre, a nemzet 6nerejére, illet-
ve az euroatlanti integraciora, a nemzetko-
zi egyuttmdkadésre kell épiteni. A koszo-
voi valsagban Magyarorszag mar megbiz-
hato szbvetségeskent viselkedett:
1998-1999-ben a parlament engedélyezte
a magyar légtér és a magyar repterek
hasznélatat a szdvetségi gépek szamara,
és tobb NATO-muveletben (AFOR, KFOR)
megszavazta a magyar katonai részvételt.

A nemzetkdzi békefenntartassal kapcso-
latos politikai konszenzus 2001 utan kez-
dett ,repedezni”. Béar a politikai partok egy-
Ontetlen elitélték az USA elleni szeptember
11-i terrortdmadast, a kormany nem adott
harcolo erét a Tartos Szabadsag Hadmdve-
let (Operation Enduring Freedom — OEF)
terrorizmus elleni mdveleteihez, és az ISAF
biztonsagi segélynyujtd muveletéhez is
csak egészséglgyi kontingenssel jarult
hozza. A kormany elsé izben 2002-ben dol-
gozta ki a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat,

.
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amely megerGsitette Magyarorszag euroat-
lanti és nyugat-eurdpai elkotelezettségét,
tovabb finomitotta a globélis kihivasokkal
és veszélyekkel kapcsolatos nemzeti allas-
pontot. A dokumentum azonban nem ka-
pott négyparti jovahagyast, mert a kor-
manypartok és az ellenzék nem értett egyet
a haderd feladatrendszerének és fejleszté-
sének egyes kérdéseivel. A hatalomra ke-
rult szocialista-liberélis kormany atdolgozta
ugyan a biztonsagi alapdokumentumot, a
jovahagyas (2004) azonban megint politikai
konszenzus nélkul valésult meg. A kormany
a politikai véleménykllonbségek ellenére
egy onkéntes, képességalapu, finansziroz-
hat6 haderd létrehozasat célozta meg, ami-
nek elérése érdekében 2002 juliusaban el-
rendelte a védelmi felUlvizsgélatot.

Az U] hader§-attekintés a Magyar Hon-
védség feladatait a nemzetkdzi valsagke-
zelés iranyaba mozditotta el, és a feladatok
tébbségét mar ,kulféldi” mlveletekben va-
16 részvételként fogalmazta meg. A védel-
mi felllvizsgélat soran az ellenzék tdmadta
a kulféldi muUveletek felé torténd nyitast,
nem értett egyet a hader§ nemzetkdzi k-
vetelmények szerinti atszervezésének fel-
fogasaval. A politikai vitak ellenére a kon-
cepciot végul az Orszaggydlés elfogadta
és az Uj honvédelmi térvénnyel legitimalta.
A hader6ben megkezdddott az Uj misszios
képességek fejlesztése (konnyllovész-
erék, kuldnleges miveleti zaszloalj, CIMIC-,
PSYOPS (Psychological Operations)- és
HUMINT-csoportok, viztisztitd képesség,
egészséglgyi képességek stb.), amelye-
ket a hadsereg vezetése azonnal tesztelt a
nemzetkdzi békemUveletekben.

2004. november 3-an — 136 év utan -
megszlint a sorkdtelezettség a Magyar
Honvédsegben, és az dnkéntessé valo had-
er6 human szempontbdl is megkezdte fel-
készulését a tartos, nagy létszamd, U] kihi-
vasokat jelentd békefenntartasi feladatokra.

Az évtized kozepétdl a kalfoldi feladatvalla-
lasokat egyre nagyobb politikai egyetértés
Ovezte, és az elmult évi véllalasok azt mutat-
jak, hogy a hadsereg nemzetkdzi alkalma-
z&sét illetéen politikai megegyezes alakult ki
a parlamenti partok kozott. Az Uj kormany-
program a haderét mar egyértelmden az Uj
tipusu fenyegetések elleni harcra akarja fel-
késziteni, és el6irja, hogy a kormanyzati cik-
lus végére (2010) a honvédség hatéko-
nyabb szervezettel, jobb katonai képessé-
gekkel, javuld interoperabilitassal rendel-
kezzen. A terlletvédelem versus misszios
alkalmazas vitat lezarta azzal, hogy megha-
tarozta a hadsereg expedicios képességei-
nek fejlesztését. A kérdés mar csak az,
hogy az 6t parlamenti politikai part mikor fo-
gadja el az ezt a felfogast tukrézé kormany-
zati és orszaggyulési dokumentumokat.

Jogalkotas
a missziok szolgalataban

A békefenntartassal kapcsolatos politikai
gondolkodas fejlédése a jogalkotas valtoza-
san mérhetd le a legjobban. A magyar hon-
védelmi jogrend és belsd szabalyozas 1999-
ig alapvet6en a terlleti orszagvédelem fel-
adatait irta le, és minden kulféldi misszidohoz
parlamenti jovahagyasra volt szikség. A
NATO-csatlakozas jogszabalyalkotasi mun-
kalatai (1998-2000) tébb tekintetben kdénnyi-
tették a békemisszids mozgasteret (példaul
a parlamenttdl a kormany hataskdrébe kerul-
tek a hatarétlépéssel jard kulféldi csapat-
mozgasok), de az 1990-es évek elején meg-
honositott parlamenti engedélyezési forma
nehézkessé és hosszadalmassa tette a ma-
gyar katonak kulféldi misszidkba kildését.
Ez kuldndsen sok problémat okozott a NA-
TO-mUveletekben valé részvételrél sz6l6 po-
litikai donteseknél. Ezért a jogalkotas az el-
mult évek soran a nemzetkdzi miveletekben

.
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valo részvétel térvényi szintl Ujraszabélyo-
z&sdra, valamint a misszios tevékenység
végrehajtasi feltételeinek javitasara iranyult.
Mivel a kalféldi mlveletekben valo részvételt
korabban csak a parlament engedélyezhet-
te, elészér az alkotmanyt kellett médositani.
Az Orszaggydlés 2003 végén és 2006 febru-
arjaban moédositotta az alkotmanyt, amivel a
kormany hataskoérébe utalta a magyar kato-
nak kulféldre kuldését NATO- és EU-mUvele-
tek esetében.

A kormanyzati-politikai dontéseket el6-
segitd jogszabaly-médositdsok mellett a
honvédelmi igazgatas lényegesen modo-
sitotta a szolgalati jogviszonyt szabéalyozé
torvényeket és rendeleteket is. Korabban
Magyarorszagon a honvédelmi térvény
nem engedélyezte a sorkatonak kulfoldre
kuldését. Ennek kovetkeztében az MH
nem tudott szervezetszer( alegységeket
kulféldre kuldeni, hiszen a zaszldalj, sza-
zad, szakasz sorkatonai beosztasait min-
dig mas alegysegektdl, egységektdl kellett
odavezényelni. A nem szervezetszer( bé-
kemisszios alegységek alkalmazasa ilyes-
forman igen alacsony hatékonysagu volt,
hiszen a kulszolgalatrdl visszatérd alegy-
ségek szétszéledtek, ,szétporladtak”, és a
felkészitésukre, felszerelésUkre forditott
id6 és pénz, valamint a kalféldi szolgalati
tapasztalat nem hasznosult a hadsereg
széamara. Ez a probléma volt egyébként az
egyik oka annak, hogy elére hozték az dn-
kéntes hader§ bevezetésének idépontjat.

A katonak jogallasi toérvényét a parla-
ment 2004 és 2007 kozott tébbszor is mo-
dositotta. Nagyon fontos véltozas volt,
hogy az 6nkéntesség helyett mar parancs
alapjanis lehetévé valik a magyar katonak
kulfoldi kinelyezése. Bar az MH a misszids
feladatoknal tovéabbra is igyekszik az on-
kéntesség elvét kdvetni, a valtasok id6be-
ni megtervezése, az egységek, alegysé-
gek ,korai” kijeldlése eredményesen bizto-

sitja a szervezetszer( katonai elemek rota-
cigjat, uj feladatok véllalasat. Az 6nkéntes
haderé szempontjabdl fontos modositas
azis, hogy a hivatasos és szerzddéses ka-
tonakon kivul énkéntes tartaléekos katonak
is részt vehetnek nemzetkdzi katonai fel-
adatokban. A haderd expedicios jellegé-
nek erésddését a 2006. januar 1-jén életbe
lépett Uj szolgdlati szabdlyzat is kifejezi,
amely részletesen szabalyozza a kualfoldi
szolgalatteljesités feltételeit, tartalmazza a
nemzetkdzi hadviselési szabalyokat és
egyezmenyeket.

Az MH békemlUveleteiben bedllt valtoza-
sokat a honvédelmi jogalkotas folyamato-
san koveti, médositja az orszaggyulési
vagy kormanyhatarozatokat, elkésziti a
végrehajtashoz szikséges jogszabalyo-
kat. Az utébbi idében a NATO és az EU ke-
retein belll el6térbe kerlltek a stratégiai
legi és tengeri szallitasi kapacitasok bizto-
sitasara iranyuld nemzetkdzi megéllapo-
dasok. Az afganisztani ISAF-mdveletben
vald részvétel biztositasa érdekében pél-
daul a HM tébb légihid-megallapodast irt
ald (német-holland-norvég-dan |égihid,
NATO-kanadai-német Iégihid). Sikeresen
folyik a C—17-es papai légi bazissal kap-
csolatos el6készité munka, és az érdekelt
nemzetek varhatéan 2008 kdzepén alair-
jak az egyuttmikodési megallapodast
(MOU). Folyamatban van a nehéz Iégi
szallitbezred mukddteteséhez szukséges
NATO-szervezetek (NAMO, NAMA) létre-
hozésa. Mindez a [6v6ben jelentésen
megkdnnyiti a tavoli, csak légi Uton elérhe-
t6 missziok véltasat, logisztikai biztosita-
sat. A jogalkalmazasi munka fejlesztése
tovabb folyik, valtozatlanul fontos feladat a
kulféldi misszids katonai szolgalat szaba-
lyainak kiegészitése, aktualizalasa, a cent-
ralizalt kdzponti szabdlyozas leépitése, a
helyi parancsnokok jogi, gazdasagi és
pénzlgyi dnallésaganak ndvelése.

.
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A haderd nemzetkoziesedése

A békemdlveletek teljesen atalakitottak a
magyar haderé mindennapjait, a szolgéla-
ti viszonyokat, a kiképzést, a feladatok
minden oldalu biztositasat. A missziok a
kihivasok, a jobb fizetés, a valtozatos szol-
gélati feladatok miatt vonzdak a katonak
kérében, fontos regrutacios szempontnak
szamitanak, de a kondiciok javitasa allan-
do feladatot jelent.

A békefenntartasi sajatossagok miatt a
szarazfoldi csapatoknal 2004-ben beve-
zették a harmas ciklust mdkodeést, kikép-
zést: hat honap kiképzés és felkészulés a
misszidra, hat hénap missziés tevékeny-
ség, hat honap pihenés, illetve harcfelada-
tokra valo kiképzés. A felkészitésnél egyre
inkdbb domindlnak a végrehajtéi szinten
megtanult és bevalt (bottom-up) modsze-
rek, a miveletspecifikus megoldasok, a
warrior tipusu kiképzési eljarasok. A ,sza-
kosodott” — kuldénleges muveleti, kénnyd
vegyes, mulszaki, egészségugyi, logiszti-
kai stb. — egységek kiképzdi, szakembe-
rei, a missziot megjart katonak rendszere-
sen részt vesznek a kihelyezendd kontin-
gensek felkészitésében. A békefenntartoi
kiképzést az Osszhaderénemi Parancs-
noksag szervezi, mig az egyéni ENSZ-,
EBESZ-, EU-, NATO-torzstisztek és szak-
érték felkészitését — az MH Mdveleti Koz-
pont Utmutatasa alapjan — az MH Béketéa-
mogatd Kiképzd Kbézpont végzi.

A kiképzés egyre inkabb nemzetkdziese-
dik, mivel a magyar erdk altalaban szdvetsé-
gi alarendeltségben vagy multinacionalis for-
méaciokban vesznek részt a békefenntartas-
ban. Egyes misszidkban (Ciprus, KFOR,
EUFOR) a feladatvallalas mar eredenddéen
kdzosen valdsul meg, amely természetszerd-
leg kozds kiképzést foglal magaban. Az el-
mult években kuléndsen a magyar—olasz—szlo-
vén Tobbnemzeti Szarazfoldi Eré (Multinatio-

nal Land Force — MLF) keretén bellli egyUtt-
mukodés hozott Uj szint a békefenntartasba.
2007 masodik félévében az MLF adta a toébb-
nemzeti EU-harccsoportot, és szintén ez a
kooperacio lesz az alapja a 2008 kdzepén
Koszovodban felallé magyar mandver zaszI6-
aljinak is. Az internacionalizalodott kiképzést
az is er6siti, hogy a NATO Reagalo Erékhoz
(NATO Response Force — NRF), illetve az EU-
harccsoporthoz (EU Battle Group — EU BG)
felajanlott er6ket — készenléti szolgalatuk le-
téltése utan — rendszerint azonnal vagy révid
idén beldl békefenntartdé mdveletben alkal-
mazzak, igy a nemzetkdzi keretben és szol-
gélatban szerzett kiképzési eredmény a
misszidban is hasznosul.

A nemzetkdzi missziokban fontos feltétel
az egyuttmikodési képesség, amelyre az
MH a NATO-tagsagra valo felkészulés id6-
szakatdl kiemelt figyelmet fordit. A missziok-
ban részt vevd er6k éltalaban a legjobb
(sokszor legujabb) felszerelést (tereptarka
gyakorléruhazat, szukseg szerint sivatagi és
trépusi kiegészitékkel, Gepard M-1 puska,
KPG-9 géppisztoly, egyéni figyelbmlsze-
rek, multispektrélis alcazéruha, 93.M. véds-
ruha és gazalarc stb.), Uj vagy felujitott gép-
jarmu és harci-technikai eszkdzoket (Merce-
des és VW autdk, BTR-80/ 80A harcjarmd-
vek), V-SAT mUholdas hiradé- és informati-
kai rendszereket kapnak. A katonak elhelye-
zése é&ltaldban magyar (Pristina, Puli Humri)
vagy kulféldi (Szarajevo, Pec) taborokban,
konténerekben torténik. A fejlesztésre fordi-
tott koltségvetési forrasok egy része szintén
a békefenntartés altalanos és specifikus fel-
adataira forditodik. Az MH éves misszios
koltségvetése folyamatosan ndvekszik, a
technikai fejlesztési és logisztikai koltsége-
ket is figyelembe véve — a becslések szerint
— meghaladja az éves védelmi koltségvetés
10 sz&zalékat.

A békemisszids teveékenység tavolsaga-
nak ndévekedésével lényegesen atalakult a

.
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NEMZET ES BIZTONSAG e 2008. APRILIS

A Magyar Honvédség részvétele béketamogaté miiveletekben
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mUveletek logisztikai biztositasa. Az
IFOR/KFOR-feladatban az MH még 6nallo
nemzeti logisztikai ellatast végzett (min-
den utanszéllitasi feladat Magyarorszagrol
tortént), a KFOR-mlveletben viszont mar
megjelentek a multinacionélis és polgari
cégeknek kiszervezett logisztikai ellatasi
eljarasok €s megoldasok. Irakban mar ve-
gyes, nemzetkdzi (amerikai-magyar) lo-
gisztikai rendszer mikodott, amely nagy-
ban épitett az ott 1évd magyar logisztikai
zaszloalj képességeire. Afganisztanban a
logisztika (az alapveté nemzeti ellatasi cik-
kek kivételével) mar teljiesen a nemzetkdzi
rendszerbe vald bekapcsolddassal (Sup-
reme AG nemzetkdzi cég) mikodik. Kulo-
ndsen nagy feladatot jelentett a Magyaror-
szagtol egyre tavolodd missziok kdzleke-
dési-szallitasi feladatainak megoldasa,
amelyet a kdzlekedési szolgalat teljesen
multinacionalis rendszerben (NATO/EU
kozlekedési bizottsagok, kulfoldi szallitma-
nyozo cégek) old meg. A csapatok béke-

Kongd)

(Ciprus) (Libanon)  (Sinai-félsziget) (Irak)

fenntartasi kérzetbe vald kijuttatdésa nem-
csak szarazfoldi (vasuti, kdzuti) vagy I1&gi
uton, hanem lIrak esetében példaul (az
els@ vilaghaboru ¢ta elsé alkalommal) ten-
geri széllitassal valosult meg.

Az elmult 15 évben folyamatosan valto-
zott a békefenntartas haderén beldli iranyi-
tasa és vezetése. Az 1990-es évek elején
még csak ad hoc operativ csoport végez-
te a misszios feladatok szervezését, az in-
formaciok gydjtését és feldolgozasat, a
végrehajtasi feladatok iranyitasat. Késébb
a missziok iranyitasara létrejott az MH M-
veleti Kézpont, majd az MH Osszhaderé-
nemi Kézpont (MH OHK). A HM 2005. évi
atszervezésénél az MH OHK-4t integraltak
a Honvéd Vezérkar (HVK) J3 hadmdveleti
divizidba, amely HM HVK Mdveleti F&cso-
portféndkség néven — szolgalati eldljaro-
ként — atvette a béketamogaté muveletek
iranyitasat és vezetését. A 2006. évi Uj
HM-koncepci¢ — a katonai vezetés atszer-
vezésének részeként — ismét létrehozta az

.
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MH Muveleti Kézpontot. A misszids iranyi-
tasi-vezetési tevékenységben 2004-tél be-
vezették a NATO-ban honos ,tdmogato-ta-
mogatott” iranyitasi modellt (Supported &
Supporting Relations) is, amely a horizon-
talis egyuttmUkodési kapcsolatrendszer-
ben eredményesen tamogatja a mlveletek
minden oldalu biztositasat.

A békemdlveletek kdzponti katonai felada-
tok k&zé sorolasa megvaltoztatta a misszids
katonakkal és csaladtagjaikkal kapcsolatos
viszonyt. A HM 2003-t6l minden évben meg-
szervezi a kulf6ldon szolgalatot teljesitd kato-
nék csaladtagjainak a misszios karacsonyi
Unnepséget, hozzalatott a csaladsegité szol-
gélat kiépitéséhez. Uj kitlintetéseket alapi-
tott, a toborzasi munkaban kiemelt helyre tet-
te a békefenntartdi nemzetkdzi helytéllast.
2005-t8l innepli majus 29-ét, a békefenntar-
tok nemzetkdzi napjat, amelyet az ENSZ
kdzgyllése 2002-ben emelt hivatalos meg-
emlékezéssé. A misszidt megjart katonakat,
renddroket és civileket a 2007-ben megala-
kult Békefenntartok Bajtarsi Kdzhasznu
Egyesulete, valamint a Magyar Tartalékos
Katonak Szévetsége (MATASZ) békefenntar-
toi tagozata probalja 6sszefogni, a tapaszta-
latokat feldolgozni és civil szervez&désként
a specialis érdekvédelmet ellatni. A Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem pedig
200916l a biztonsag- €és védelempolitikai
mesterszakon nemzetkdzi katonai szakirany-
ként megkezdi a misszids ismeretek egyete-
mi szintd, szisztematikus oktatasat.

Uj kezdeményezések

Az elmult évben a honvédelmi miniszter k-
16nb6z6 NATO-vezetsi férumokon szamos U
hozzajarulast jelentett be, amelyek els@sor-
ban afganisztani jelenlétliinket erésitenék. Af-
ganisztan ma a NATO legfontosabb politikai
prioritasa, ezért a szdvetség jelentbs erdfe-

szitéseket tesz a biztonsagi helyzet javitasa-
ra, az afgan nemzeti haderd felkészitésének
gyorsitasara, a rekonstrukcios €s humanitari-
us erdfeszitések tamogatasara. A biztonsagi
helyzet romlasanak megakadélyozasara az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete tovabbi
7500 katonat tervez a térségbe iranyitani a
ma mar 43 ezer f6s ISAF meger6sitésére.
Kulénbdsen szeretné javitani a lazado télib
er6kkel és terroristéakkal szemben folytatott
hagyomanyos és aszimmetrikus hadviselési
képességeit.

A masik oldalrél a NATO azt is célul tlzte
ki, hogy felgyorsitja a mintegy 50 ezer f6s af-
gan nemzeti hader§ felkészitését, harcke-
pességének ndvelését a miveletekben vald
aktivabb szerepvéllalas érdekében. Az af-
géan hadsereg harcképességének javitasara
a szovetség eqgy Ujfajta szervezeti-mUkodési
format talalt ki, a mar emlitett OMLT-ét. A ma-
ximum szakasz nagysagu er6 (15-25 6, de
a nemzeti biztositasu elemekkel a létszam
40-50 fére is felmehet) egydtt telepul és teve-
kenykedik az afgan katonai egységekkel
(zaszloaljakkal), és ,belllrél” segiti a szerve-
zet katonai kiképzését, felkészitését, az
egyes mUlveletek tervezését és végrehajta-
sat, a NATO-er6kkel vald egydttmikodést. A
kalkulaciok szerint mintegy 120 ,omlettre”
lenne szUkség ahhoz, hogy a specidlis felké-
szitésd, ,beagyazott” kiegeszitd erék révid
id6 alatt 1ényeges pozitiv hatast tudjanak
gyakorolni az afgan hadsereg katonai ké-
pességeinek fejlesztésére, a muveleti tevé-
kenység tervezésére, szervezésére és veg-
rehajtasara.

Magyarorszag e két fontos terlleten tett
vallalasai (ktlonleges mveleti csoport, illet-
ve a muveleti tanacsado és dsszekdtd cso-
port) ol illeszkednek a NATO eréfeszitései-
hez. A felajanlott kulénleges mdveleti cso-
port 8sztél az amerikaiakkal egydtt elsésor-
ban Kabul térségében fog kizdeni a laza-
dokkal, de alkalmazasahoz Magyarorszag

.
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semmiféle nemzeti korlatot nem vezetett be,
vagyis elvileg Afganisztan egész terlletén
bevethettk lesznek. A hatarozatlan idére val-
lalt feladat ,meritési” bazisat a 34. Bercsényi
Laszlo Kuldnleges Mdveleti Zaszldalj fogja
adni. A HM targyalasokat folytat téblb OMLT
lehetséges felajanlasardl is, amelyekbdl egy
északon tevékenykedd l6vész tanacsadod
csoportnak az év masodik felében torténd
Utnak inditasa szintén biztosnak tlnik. E két
véllalasnak nem is annyira a nagysaga, ha-
nem harci jellege, veszélyessége és bonyo-
lultsdga az érdekes. Ugy tlnik, hogy ezen
felajanlasokkal a kormanyzat szakitott a ,no
loss” szakpolitikaval és igyekszik felzarkozni
azon kdzép- és kelet-eurépai orszagok mel-
l€, amelyek mar adtak harcol6 erét a szdvet-
ségnek.

A harci felajanlasokon kivil Magyarorszag
oktéberben atveszi a kabuli nemzetkdzi re-
pulstér (ISAF KAIA) iranyitasat és makodte-
tését, amely fontos és igényes szakfeladatot
jelent. A magyar ,afgan’-csomaghoz NATO-
forrasokbdl torténd felljitas utan négy heli-
kopter (két szallitd és két harci helikopter) fel-
ajanlasa, valamint az afgan hadsereg harci-
technikai (harckocsik, fegyverek, |6szer, ru-
hazati felszerelések stb.) segélyezése is
hozzatartozik. Kuléndsen jelentds lenne a
helikopterek felajanlasa, hiszen ez lenne a
honved Iégierd elsé mUveleti alkalmazéasa,
és a forgdszarnyasok kitelepitése jelents
létszam (100-150 f6) és repllémiszaki lo-
gisztikai kapacitas kitelepitését jelenthetné.
Ha valamennyi felajanlas realizalddna, akkor
ISAF hozzdjarulasunk beérné a balkanit, de
az afganisztani magyar létszam szerényebb
esetben is legalabb 100 fével emelkedne.

Jelent6s &talakitas varhaté a KFOR-
mdveletben is. A politikai és katonai veze-
tésnek régi terve, hogy a szétaprozott, ke-
vésbé latvanyos hozzajaruldasok helyett
egy nemzeti zaszld felmutatasara alkal-
mas magyar zaszléalj-harccsoportot hoz-

zon létre Koszovéban. (Az elsé tervek
2006-ra készultek el.) A koncepcionak az
a lényege, hogy a kulénb6z8 koszovoi ka-
tonai er6ket (a pristinai 6r- és biztositd
z&szlbalj, egészségugyi labor, a peci 16-
vészszazad) egy 6nalldé megjelenésl ma-
gyar mandverzaszloaljja alakitsak at,
amely a nyugati KFOR-er§ részeként
(KFOR TFW) Pecben latna el katonai fel-
adatokat. A koszovoi békefenntartd erdk
transzformacioja nem kis feladat, a NATO-
val, MLF-nemzetekkel kapcsolatban korul-
tekinté katonai diplomaciat és pontos
szervezémunkat igényel. Az egy évre val-
lalt feladat nemcsak katonailag jelent Ujat,
hanem a teljes logisztikai hattér atszerve-
zését is igényli. Az el6készuletek jol halad-
nak ahhoz, hogy a mandéverzaszldalj 2008
juliusatol megkezdhesse a szolgalatat.

A mindségileg U] békefenntartasi felada-
tok végrehajtasa szamos Uj kihivas elé allitja
a honvédséget. A veszélyes harci feladatok
folyamatos rotacioja érdekében béviteni kell
a bevonhat¢ er6k nagysagat (jelenleg gya-
korlatilag harom zaszléaljbdl lehet ,rekrutal-
ni” a SOF- és OMLI-csoportok allomanyat),
erkoélcsileg és anyagilag is meg kell majd
kuldnbodztetni az ott szolgalatot teljesiték
munkajat. Az afganisztani és koszovoi atala-
kitasokat célszer( dsszekapcsolni az egész
békefenntartas komplex felllvizsgalataval,
a régota meglévd problémak megszinteté-
sével. Csak igy lehet megel6ézni a misszios
faradtsag itt-ott mar jelentkezd jeleit, a lo-
gisztikai rendszer hianyosséagait, valamint a
visszailleszkedés problémait.

Javulé szbvetségesi megitélés

A NATO és a szévetségesek magyar béke-
fenntartasi teljiesitményének megitélése lé-
nyegében nem kllénbozik a magyar értéke-
léstdl. A politikai és katonai ,,osztalyzat” min-

.
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dig a hozzajarulas idészerlisegétdl, nagysa-
gatal és fontossagatdl fligg. A szintén atala-
kuld NATO a mdveleti hozzajarulasokat egy-
részt a magyar nemzeti lehet6ségekhez,
masrészt az ujonnan felvett NATO-tagok: a
harmak (Lengyelorszag és Csehorszag), il-
letve a tizek (harmak plusz a balti orszagok,
Szlovénia, Szlovakia, Romania és Bulgaria)
teljesitményéhez hasonlitja. A kdzép-kelet-
eurdpai orszagok ,induld” helyzete sok te-
kintetben hasonlé (vagy 6rokolt szovjet tipu-
sU haderd, vagy Ujonnan létrehozott nemze-
ti hadsereq), ezért az eredmények, a prob-
lémék és a tapasztalatok értékelése lehets-
vé tesz szofisztikaltabb 6sszehasonlitast. Az
ilyen szakmai elemzések mar jobban ar-
nyalhatjak a békefenntartassal kapcsolatos
nemzeti dnértékeléseket.

A szbvetség a bekemlveletekhez torte-
nd hozzajarulast két idészakra osztja. Az
els¢ id6észak 1995-t6l 2004-ig tart, €s a bal-
kani missziokat (alapvetéen IFOR, SFOR,
KFOR), mig a masodik idészak, az ,Uj id6-
szamitas” a foldrajzilag joval tavolabbi mi-
veleteket foglalja magaban (OEF, ISAF,
Operation Iragi Freedom — OIF) és 2001-t6|
napjainkig tart. Mindkét idészaknak van-
nak olyan altalanosithatd tapasztalatai,
amelyek szinte valamennyi térségbeli or-
szagra érvényesek, de rekonstrualhatok
olyan értékelések is, amelyek orszagspe-
cifikusak, csak Magyarorszagra igazak.

Egységes a kulféldi megitélés abban,
hogy a balkani mdveletek az U] tagorsza-
gok szamara kiting kiképzési-felkészitési
lehetéséget biztositottak, egyfajta ,kikép-
z8 laboratoriumként” szolgaltak, amely
nélkll nem tudtak volna helytélini a joval
tavolabbi, veszélyesebb és nehezebb
operaciokban. Bar a balkani mulveletek is
a szovetségi felelésségi tertleten kivili
(out-of-area) missziok voltak, de a féldrajzi
kdzelség miatt az uj NATO-tagok jobban
értették Gket, kénnyebben megtalélték a

nemzeti érdekeket és kapcsolddasokat.
Az évek soran az aspirald, majd tagga valt
orszagok felismerték, hogy a tartds béke-
mUveletekre a sorozott haderd egyre ke-
vésbé alkalmas, az expedicios mdlveletek-
hez gyorsan telepithetd, sajat logisztikaval
rendelkezd, kivaldan felkészitett, rovid id6
alatt alkalmazhato allandod haderd kell. A
boszniai és koszovoi tapasztalatok egye-
nesen katalizaltdak a nemzeti haderé-atala-
kitasi és reformfolyamatokat. Ez magyar
szempontbdl is kénnyen belathatd, elég
csak az 1999-ben elrendelt stratégiai felll-
vizsgélatra gondolni, amelynek kdzvetlen
kivaltdja a magyar légieré — technikai hia-
nyossagok miatti — kényszerd f6ldén tarta-
sa, illetve a magyar KFOR-kontingens ne-
hézkes pristinai kitelepitése volt. Az is ko-
z0s tapasztalat volt, hogy a teruletvéde-
lemre felkészitett haderd ,atallitasa” expe-
dicids hadsereggé sok idét és még tdbb
koltségvetési forrast igényel. Kaléndsen a
KFOR-mdveletben tapasztalt interopera-
bilitasi problémak — korszerd hiradoeszko-
zOk hianya, a rosszul felfogott alkalmazasi
szabalyok (ROE), a nemzeti korlatozasok,
felszerelési gondok — tartottak allandoé ,re-
formnyomas” alatt a nemzeti haderdket.
Méar az ezredforduldra megérlel6dott az a
felismerés, hogy a szOvetségnek egyre
tobb renddri erbre, az orszag épitését, sta-
bilizacidjat segitd civil-katonai képességre
(CIMIC, civil kapcsolatokat segité erékre)
van szUksége.

A tavoli és veszélyes afganisztani és ira-
ki mdveletek részben megerdsitették a
balkani tapasztalatokat, részben pedig Uj
tanulsagokkal szolgéltak. A nagy hadszin-
téri tavolsag el6térbe helyezte a stratégiai
szdllitasi kapacitashianyt, a nagy nemze-
tektdl valo fuggdéséget. A 4-5 ezer kilomé-
ter tavolsagban zajlé missziok fenntartasa,
logisztikai biztositasa igen megterheli a
katonai kéltségvetést, amelyre a térség or-

.
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szagai szinte azonosan reagaltak. A meg-
ndvekedett mlveleti kdltségek csdkkentet-
ték a modernizacios lehetéségeket, pénz-
Ugyi feszultségeket és problémaéakat indu-
kéltak a rendkivul érzékeny hader§-atala-
kitasi folyamatokban. Tébb orszag nem
volt felkészllve az ,éles” harci feladatokra,
hianyos volt a lazadok elleni harc taktikai
felkészitése (2008 januarjdban az ameri-
kaiak nyilvanosan biraltak a szdvetsége-
seket e hianyossagok miatt), nehézséget
okoznak a felszerelési és kiképzettséqgi
problémak, valamint a rendkivdli idéjarasi
és terepviszonyok. A személyi allomany-
ban bekdvetkezett veszteségek gyorsan
JJfelélték” a tarsadalmi tamogatottsagot,
csOkkent a missziok hasznossagi megité-
lése, a politikai elkdtelezettség az erdfel-
ajanlasokra. A szerzett tapasztalatok kivé-
tel nélkdl tovabbi reformokra, képességfej-
lesztésekre és jobb egyuttmikédeésre 6sz-
tonozték a kelet-kdzép-eurdpai orszago-
kat, kdztuk hazankat.

Magyarorszag ,orszagspecifikus” szakmai
megitélése egy kicsit kritikusabb, mint ahogy
mi szeretnénk. Az orszag IFOR/SFOR-tel-
jesitménye j6 megitélést kapott, a szévet-
ségesek elismerik azokat az eredménye-
ket és erb6feszitéseket, amelyeket hazank
a kettés feladatrendszerben (katonai kon-
tingens, befogadd nemzeti tamogatas) tel-
jesitett. Biraltak azonban a mlszaki zaszl6-
alj ideiglenes, alkalmi jellegét és ugy érte-
kelték, hogy a megfeleld szervezeti és roté-
cios szisztéma hianya miatt nem volt képes
a Magyar Honvédség a muszaki kontin-
genst kinn tartani a boszniai mandatum
meghosszabbitasa utan. A tranzitszallita-
sok, illetve a logisztikai biztositas tertletén
végzett oriasi munkardl rendkivil elismeré-
en szoltak a szdvetségesek, de azt is meg-
allapitottak, hogy a kormanyzat nem ké-
szult fel kell6képpen a befogadd nemzeti
tdmogatas tarcaszintd koordinaciojara, a

magyar jogrend nehezen ,fogadta be” a
szovetségesi feladatok végrehajtasat.

A koszovéi véalsag id6szakaban azért
marasztalték el hazankat, mert nem tudott
a két balkani muveletben 500-500 f6s ka-
tonai hozzajarulast egy idében fenntarta-
ni, és a mdszaki zaszldalj 2002. évi kivo-
nasat, egy kisebb és olcsobb katonai
renddri er6re vald ,becserélesét” egyér-
telmden pénzlgyi és szakmai hianyossa-
gokkal magyarazték. Kritika érte Magyar-
orszagot a Tartés Szabadsag (OEF) afga-
nisztani mdvelet idészakaban is, mert az
orszag Kis létszamu egészségugyi sze-
mélyzetet ajanlott csak fel 2002-ben. Ez
klléndsen a két velink egydtt felvett or-
szaghoz viszonyitva volt igen szerény
hozzajarulds, hiszen Lengyelorszag 450
f6t (kdzte egy 60 fés kulonleges katonai
csoportot a GROM egységtdl), Csehor-
szag pedig 400 fét (vegyvédelmi és
egészséglgyi zaszloaljat) vezényelt az
OEF tamogatasara.

Az iraki mlveletben val6 részvétellnket
a szOvetségesek (amerikaiak) pozitivan
értékelték, és |0 visszajelzést kapott az is,
hogy a logisztikai zaszldalj kivonasa mel-
lett hazank egy szé&zadot felajanlott az ira-
ki kiképzési mlvelethez. Hasonléképpen
sikeres az afganisztani hozzajarulasunk is,
mert a kabuli szazad gyors Kitelepitése
2003-ban, majd pedig a 2006. évi PRT-
felajanlas er@sitette hazank pozitiv megité-
lését. Hasonloképpen pozitiv visszhangja
volt a 2007-2008. évi ISAF-et er@sitd to-
vabbi véllalasoknak.

A magyar békefenntartdi hozzajarulas
kulfoldi értekelésének attekintése is mutat-
ja, hogy a missziokban a szerepvallalas
szakpolitikai tudatossaga rendkivul fontos,
amit csak bator kul- és biztonsagpolitikai
dontésekkel, tudatos és kovetkezetes ka-
tonai képességfejlesztéssel lehet elérni.
Folyamatosan és érzékenyen figyelni kell a

.
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szovetsegesi véleményekre, javaslatokra,
megitélésekre, hogy azok felhasznalhatok
legyenek a magyar békefenntartasi elmé-
let és gyakorlat fejlesztésére.

A jovo kihivasai

Az Uj kormanyprogram valtozatlanul fon-
tosnak tartja a békefenntartast, és a
2008-2017 kozotti idészakban is 1000 ka-
tonaval kivan hozzgjarulni a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasahoz. A kor-
manyzati ambicidszint nem kénnyen telje-
sithetd, hiszen a békemdveleti prioritasok
katonai eszkdzokkel valo teljesitése lénye-
gesen véltozhat az elkdvetkezd években.
Nincs kénnyd helyzetben a honvédelmi
kormanyzat, amikor 2004-2006 utan egy
Ujabb kbzéptavu békefenntartasi stratégi-
at kivan Osszedllitani a 2008-2012-es
évekre. ValoszinUsithetd, hogy a Balkanon
a békefenntartas egyre inkabb renddri, jo-
gi, kézigazgatasi és Ujjaépitési iranyba
mozdul el, amely kevesebb katonat igé-
nyel. Ha a kézeljovében Bosznia-Hercego-
vinaban felgyorsul a renddérségi-belbizton-
sé&gi erdk atalakitasa, néhany év mulva sor
kertlhet az EUFOR kivonasara. Ez kozel
160 fés ,rést” Utne az 1000 fé¢s ambicios
listan. Ha a koszovoi fuggetlenségi folya-
mat a pozitiv forgatokényv szerint fejlédik,
akkor a KFOR NATO-misszié gyorsan at-
alakulhat eurdpai uniés mdveletté, amely
nemcsak az ott allomasozé magyar erék
statusvaltozasat vonhatnd maga utan
(megszlinne a NATO-feladat és véarhatdan
egy ESDP-misszi¢ jonne létre), hanem a
létszam csokkenését is. Egy ilyen forgato-
kényv esetén a magyar békefenntartasi
létszam gyorsan 600-700 fére apadna,
amely nemcsak nagysagaban jelentene
problémat, hanem a nemzetkdzi szerveze-
tekhez vald hozzajarulasi aranyokban is

lényeges modosulast okozna —a NATO ro-
vasara. Egy ilyen cs6kkend katonai jelen-
létet generald versenyben nehéz lesz a je-
lenleg dominalé balkani jelenlétet biztosi-
tani. Ha Magyarorszag fenn kivanja tartani
a NATO-mUveletekben vald els6bbségé-
nek elvét, akkor a Balkanon varhaté csok-
kentést csak az Afganisztanban valo jelen-
lét ndvelésével kompenzalhatja. Mas realis
szovetségi mlvelettel ugyanis nehéz kal-
kulaini a belathatd jov6ben. Az amerikai
er6k kivonasa utan ugyan elképzelhetd
egy NATO-szerepvallalas Irakban, illetve
vannak sajtohirek egy formalddo kdzel-ke-
leti szovetségi muveletrdl is, de ezek valo-
szinldsége ma még annyira Kkicsi, hogy
nem lehet rajuk missziot tervezni. Ha azon-
ban ezek realizalodnanak, azonnali valla-
lasokat kellene tenni az 1000 f&s mUivelet-
ben tartasi kdvetelmény fenntartasa érde-
kében. Mindkét valtozat esetén, akar afga-
nisztani kiegészité szerepvallalasrol, akar
kozel-keleti Uj vallalasokrdl is lenne sz9, fel
kellene gyorsitani a katonai képességfej-
lesztést, és célszerd lenne egyre inkabb a
harci képességek kialakitasara fokuszalni.
A Balkanon varhat6é pozitiv valtozasok te-
hat paradox médon nemcsak a békefenn-
tartasi lehet6ségeket csokkentenék, ha-
nem nehéz helyzetbe hoznak a jelenlegi,
megszokott, tébb mint 700 f6s NATO-hoz-
zéjarulast. Ennek viszont sulyos kévetkez-
meényei lehetnek, hiszen kéztudott, hogy a
jelenlegi (az elégtelen katonai koltségve-
tés és a véllalt képességfejlesztési felada-
tok elmaradasa miatti) kritikaknak csak a
kivalé muveleti hozzajarulasunk miatt van
finomra hangolt hangvétele.

A balkani helyzet pozitiv fejlédése meg-
valtoztathatja az unios békefenntartasi val-
laldsainkat is. Ha Magyarorszag névelni ki-
vanja a jelenleg marginélisnak tekintheté
EU-s részvételét, akkor a kozeljpvSben
nem kerUlheti meg a déntést az afrikai EU-

.
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mdveletekben fegyveres alegységekkel
vald részvételrél sem. Megvizsgalandé a
jelenlegi ENSZ-szerepvallalasunk is, hi-
szen ha a békefenntartassal tdamogatni
akarjuk nemzeti céljainkat (Magyarorszag
palyazik az ENSZ Biztonsagi Tanacs nem
alland¢ tagsagi helyére a 2012-2013-as
idészakra), akkor az elkdvetkezendd évek-
ben erésiteni kellene békefenntartoi szere-
pUnket a vilagszervezet miveleteiben. Az
Uj békefenntartasi koncepcio készitése te-
hat nem konnyd feladat, hiszen a hozzajé-
rulds nagysaga, a mulveletek helyszine és
a tAmogatott nemzetkdzi szervezetek (NA-
TO, EU, ENSZ, EBESZ) koz6tt kellene ara-
nyossagot €s harmoniat teremtenie. Ez
csak akkor lenne lehetséges, ha a Honveé-
delmi Minisztérium a jelenleginél tébbet
forditana a misszidkra és a katonai képes-
ségfejlesztésre.

A jov6beni békemlveletek szempontja-
bdl az is fontos, hogy mennyire lesz tartds,
illetve bévUI6 mértekl az a bator magyar
Jfelajanlasi” szakpolitika, amely a jévében
is valédi harci feladatokat (és haborus koc-
kazatokat) véllal a nemzetkdzi terrorizmus
elleni harcban. Nem lehet attél a korul-
ménytél sem eltekinteni, hogy a joévében fel-
er@soddik az igény civil miveleti képesse-
gekre (rendérok, kézigazgatasi szakembe-
rek, human és muUszaki szakérték, CIMIC-
dolgozdk stb.), illetve komplex civil-katonai
mdveleti erdk létrehozasara, amelyben fel-
készitési és egyUttmiikddési szempontbdl a
haderének is fontos szerepe lesz.

A jov6beni békemdveleti vallalasokra fel-
tétlentl hatast gyakorolnak a HM koltség-
vetési lehet6ségei. Mivel 2004 6ta a kor-
manyzati politikaban a maastrichti célok el-

érése a stratégiai feladat, nem valdszind,
hogy a békefenntartasra a kozeljdvében
tobb pénz jut, mint a multban. Eppen ezért
magas intenzitasu (nagy koltségl) felada-
tok felvallalasa csak kis mértékben varha-
t6, és a jdvében is a mai tipusu és alacsony
intenzitasl missziok fognak szerepelni a
mdveleti palettan. A kormanyzati maveleti
ambicioszint fenntartasa hosszabb tavon
csak jelentds eréfeszitések révén lehetsé-
ges. Azt is kalkulalni kell, hogy ha k&ézben
a haderé |étszama is tovabb csokken,
vagy a szerz8déses katonai létszamot att-
raktivitas hianya miatt nem lehet feltélteni,
az alegységek rotacios forgasi sebessége
csak korlatozottan névelhetd.

Fontos az is, hogy a jév6ben ne valtoz-
zon a honvédelmi korméanyzat pozitiv fi-
gyelme a nemzetkdzi miveletek irant. Min-
dent meg kell tenni azért, hogy a misszios
katonak megkapjak a legjobb felszerelést
és ellatast, itthon a haderd térédjén hozza-
tartozoikkal, a mduveletekbdl (kulfoldrél)
torténd hazatérés utan legyen a katonak-
nak beosztasa, tudasukat és tapasztalata-
ikat értékeljék. A csdkkend haderdlétszam
miatt Ujra kell gondolni az dnkéntes tarta-
lékos katonak szerepvéllalasat a nemzet-
kozi misszidkban és ujra kell épiteni a tar-
talékos erét.

A békefenntartas a Magyar Honvédség
elmult évtizedének kétségtelenll legsikere-
sebb tevékenysége. Az orszag eredménye-
sen jarul hozz& a nemzetkdzi valsagok meg-
oldaséahoz, a szdvetségesi kotelezettsegek
teljesitéséhez és mindig a szebbik ,arcat”
mutatja. Nagyon kell figyelni arra, hogy az
elkdvetkezendd évek &atalakitasa ezt a ol
muUkddd rendszert tovabb erdsitse.



