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Marton Péter

Terrorizmuselharitas visegradi keretek
kozott: a kevesebb tobb és jobb

Ennek a tanulmanynak nem az a célja, hogy ,feltalalja” a visegradi ter-
rorizmuselharitast, mint a terségbeli egydtimidkddes halaszthatatlan dji-
lasokat nélkilozo, elengedhetetlendl szikséges eldmozditojat. Célja
Sokkal inkabb egy olyan, kdvetkezetes gondolatmenet €s attekintés ki-
fejtése, mely magat a térsegbeli biztonsagpolitikai gondolkodast illetd-
en nyujt relevans meglatasokat. Ezek a terdlet mdveldi szamara regota
jol ismertek lehetnek, vagy legalabbis az itt szerepld formaban kénnyen
felismerhetdk lesznek. Az efféle alapvetéssel talan elé lehet mozditani
a kérdéssel kapcsolatban az énallobb modon zajlo stratégiai gondolko-
dast, és eéppen ennek segitségevel azonosithatok konkret €s jelento-

ségteljes gyakorlati célok is.

A kérdés megfogalmazasa

2011 és 2012 nyara kozott a Cseh Koztar-
sasag tolti be a visegradi négyek csoport-
janak soros elnbdkségét. Részben ennek
el6készileteihez kapcsolédva a vezet§
térsegbeli szellemi mlhelyek és a cseh
kuldgyminisztérium egyUttmikddésében
az ,Uj tipusu” biztonsagi kihivasokkal fog-
lalkoz0, ezeket harom panelben attekintd
konferenciara kerdlt sor Pragaban, marci-
us végén. A napirenden szerepelt a terro-
rizmus, a szervezett blindzés és a migra-
ci6. A terrorizmus targyalasa kapcsan ki-
alakuld konszenzus diplomatikus kifeje-
zéssel dvatosan optimistanak nevezhetd.
Mikodzben a kialakult eszmecsere soran te-
ritékre kerUlt a visegradi orszagok szerep-
vallalasa Irakban, az al-Kaida helyzete ma,
valamint a jovében esetlegesen elkdvetke-
z8 gazdasagi prosperitas kdvetkeztében a
visegradi csoport orszagaiban is megné-
vekvé muszlim bevandorlas, azt a résztve-
vék egyike sem dllitotta, hogy jelen pilla-

natban vagy a kozeljov6ben a V4 tagjai je-
lentés terrorfenyegetettségnek lennének
kitéve.

Felvet6dik tehat a kérdés, milyen gyakor-
lati hozadéka lehet a terrorizmuselharitas-
sal, illetve a tagabb, terrorizmus elleni fel-
lépéssel kapcsolatos kézds gondolkodas-
nak a térségben él6k szamara”?

A feltételezett valasz
megfogalmazéasa

A visegradi négyek egyarant tagjai az Eu-
répai Uniénak és az Eszak-atlanti Szerz6-
dés Szervezetének, amelyek egymassal
jelentés atfedésben vannak, és mélyen in-
tegralddott gazdasagi és biztonsagi koé-
z6sséget alkotnak. Tagjaik szamara a gaz-
dasagi jolétuket és biztonsagukat érinté ki-
hivasokkal kapcsolatban a lehetséges va-
laszok széles és egyre bdvuld készletével
szolgéalnak. Igaz ez a terrorizmus teruleté-
re is, ahol a kihivasok egy része éppen az
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imént emlitett integracid eredményeként
all el6 paradox, nem jelentéktelen médon.

A személyek szabad aramlasanak bévu-
lesével kapcsolatos kihivasokat illetéen a
Schengeni Informacios Rendszer és a Vi-
zuminformacios Rendszer kindl tobbek ko-
z6tt megoldast, de ezzel 6sszefliggésben
emlithetd a bdnuldézési hatésagok egyutt-
mukddése is, akar a Primi Konvencio ré-
szeként (operativ informaciok cseréje a
Konvencio részesei kdzott), akar attol fug-
getlenul (példaul az Europol munkadosszi-
éinak megosztasan keresztul). Hogy ezek-
kel kapcsolatban csak egy példat emlit-
stink, ilyen a MUSTARD, mely kifejezetten
a visegréadi térségben is aktiv heroinkeres-
kedd haldzatokkal, kéztuk torok és alban
szervezett blindzdi csoportokkal foglalko-
zik. Az Eurdpai Elfogatoparancs intézme-
nye (European Arrest Warrant — EAW) is
hatékony eszkdz a blnuldézésben, és a
kdzelmultban ennek révén kerdlhetett sor —
a szlovakiai Legfelsé6bb Birdsag dontése
alapjan — az egyes forrasok altal az Arany-
kéz utcai robbantassal is 6sszefuggésbe
hozott Jozef Rohée kiadatasara. A szemé-
lyek szabad aramlasa nem all meg az Eu-
ropai Unio, illetve a schengeni dvezet ha-
tarainal, és az EU koévetkezésképpen har-
madik felekkel is (Egyestilt Allamok, Kana-
da, Ausztrélia stb.) fontos megallapodéaso-
kat kotott, példaul a légi utasforgalommal
kapcsolatos adatok cseréjét illetéen.

A fejlett, nyilt tarsadalmak és gazdasa-
gok &sszetett rendszereinek sebezhetfsé-
gére és kolcsonds fuggdségére tekintettel
az Eurdpai Unio és a NATO részérdl egy-
arant figyelmet kap a kritikus infrastruktara
védelme az energetika, a kozlekedés és
egyéb agazatok tertletén. Unids keretek
kozott létezik figyelmeztetérendszer (Criti-
cal Infrastructure Warning Information
Network — CIWIN), atfogd program a kriti-
kus infrastruktira védelmére (European

Programme for Critical Infrastructure
Protection — EPCIP) és referensi haldzat az
utébbi hatékonyabb megvalésitasa érde-
kében (European Reference Network for
Critical  Infrastructure  Protection -
ERNCIP). Az eur6pai és transzatlanti
egyuttmikodes e rendszeréhez raadasul
az EU-n és a NATO-n kivuli allamok is tar-
sulnak tdbbé-kevésbé szoros egyuttmiko-
désben, példaul Oroszorszag és lzrael.

A tagabb eurdpai és transzatlanti térség
kereskedelme erdsen globalizalodott, gaz-
dasaga 06sszekapcsolodd globdlis érték-
és ellatasi lancokra épul. Az EU ehhez kap-
csolodoan részt vesz a SAFE szabvanyke-
retrendszer alkalmazasanak bevezetésé-
ben. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag a
schengeni Ovezet hatarorszaga, a rako-
manyinformaciok ilyen tipusu cseréje nem
jelentéktelen szamara (és nem az Szlova-
kia vagy Lengyelorszag szamara sem).

A visegradi orszagok 2004-es csatlako-
z4sat illetéen a régi tagallamokban aggo-
dalom tamadt a varhaté munkaeré-vandor-
last illetéen. Arra mar kevesebb figyelem
iranyult, hogy mindez a kelet-k6zép-euro6-
pai térség orszagai szamara is olyan nyi-
tast jelent, amelynek hatdsa akar negativ
értelemben is jelentkezhet. gy példaul a
nyugat-eurépai muszlim kisebbségek ko-
reiben egy kis szegmensre hato¢ radikaliza-
cios folyamatok az itt él6, kis létszamu
muszlim kdzdsségekre is nagyobb hatast
gyakorolhatnak. A német Spiegel 2010.
aprilis 5-én példaul azt jelentette, hogy a
pakisztani Vazirisztanba az elmult években
kivandorolt, a nyugati demokraciakkal elé-
gedetlen, azoknak hatat fordité iszlamistak
némelyike Budapest-Isztambul vonalon
utazott a dél-azsiai térségbe. Ezt a hatast
raadasul olyan tényez6k nagyitjak fel adott
esetben — példaul az eurdpai multikultura-
litas politikai kezelésének atalakulasa -,
melyekre a V4 semmilyen befolyassal nem
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bir. Kbvetkezésképpen hasznos lehet akar
a visegradi orszagok szamara is a radika-
lizalodassal kapcsolatban megszervezs-
dott unids szakértéi haldzaton (ENER) be-
lUl felhalmozédd tudés. Utodbbi egyben —
altalanosithatosaganak fuggvényében —
akar a nem iszlamista indittatasu terroriz-
mussal kapcsolatban is szolgalhat tanul-
sagokkal.

Az EU terrorizmusellenes stratégiajanak
négy eleme kozul a legutolso, a reagalas
tekintetében is léteznek felhasznalhat6
eszkdzok. A kdzds valsagkezeld intézke-
dések lehetésége mellett van egyuttmdko-
dés az aldozatok megsegitésében is, a Bi-
zottsag atfogd eszkdzrendszere erre is ki-
terjed. Erdemes ugyanakkor megjegyezni,
hogy az unidés tamogatéassal [étrejott
European Network of the Victims of
Terrorism kotelékében nem talalhato kelet-
k6zép-europai tagszervezet: a tagsag
nagy részét francia, spanyol és brit szerve-
zetek teszik ki — tekintettel éppen arra,
hogy az érintett orszagokban a probléma
mas dimenzickban jelentkezik.

Ekdzben Afganisztanban tiz éve tart a
fegyveres konfliktus kisérte allamépitési fo-
lyamat. A V4 orszégai ebben részt vesz-
nek, tobbek kozott a 2003 dta NATO-veze-
tésl ISAF-koalicio részeként, és ezen ke-
resztll az orszag stabilizalasahoz jarulnak
hozza. Ezzel kapcsolatban nincsen egyéb-
ként elmélytlt egyuttmikodés a Va-ek ko-
zOtt: a visegradi orszagok nem kdzos mive-
leti teruleten tevékenykednek. Egyfajta kivé-
telként emlithetd annak a két szlovak kato-
natisztnek az esete, akik 2009-ben a ma-
gyar PRT kotelékében toltottek el némi idét.

Amit tehat a terrorizmus elleni tagabb fel-
lepés részeként tenni lehet, az a V4 orsza-
gai szamara a tagabb biztonsagi és gaz-
dasagi kdzdsséguk tagjaként is lehetsé-
ges. Ekdzben egyrészt nem latszik vilago-
san, hol kellene tébbet nyujtani, masfeldl a

terrorizmus-elharitassal kapcsolatban nem
is egyértelmd, hogy a tébb jobb lenne.
Megalapozottan vélelmezett fenyegetett-
ség hianyaban a korlatozé-szigorité intéz-
kedések tarsadalmi hasznossaga megkér-
déjelezhetd. Szamos elemzés kimutatta
mar, kulénféle modszerekkel, hogy a terro-
rizmus vilagviszonylatban is csekély egyé-
ni kockazattal jar (egy szamitas szerint pél-
daul 1833-szor valészinldbb, hogy egy EU-
allampolgar kdzlekedési balesetben vesziti
életét, mint hogy terrorizmus aldozata lesz;
822-szer valdszinlbb, hogy nem politikai
gyilkossage; illetve 33-szor valdszinlbb,
hogy agyhartyagyulladas miatt vesziti éle-
tét). Kulondsen fontos lehet ezt szem elétt
tartani Eurépa nagy részén, és azon belul
is a visegradi csoport tagjaira vonatkozo-
an, amelyekre a cseh Miroslav Mare§ a ko-
zelmultban megjelent cikkének cimében
Lerrorizmusmentes dvezetkent” utal.

A visegradi négyek egyuttmikodésével
kapcsolatban mar korabban is szamos for-
rasbol elhangzott olyan kritika, hogy ez
ténylegesen lart pour l'art formaja az
egyuttmdkddésnek, melyet csupan mini-
malis kényszerlseég diktal. Kézenfekvének
tlnik a fentiek fényében ezt gondolni a V4-
es formacid terrorizmussal kapcsolatos
egyuttmikodésérdl is.

Elméleti megfontolasok

A biztonsagi elemzésben mar széles kor-
ben tradicionalisnak mondhaté a ,bizton-
sagi komplexumok” fogalmanak hasznéla-
ta, és ez 6l alkalmazhat6 bizonyos, a ter-
rorizmussal kapcsolatos 6sszefliggések
értelmezésére. Ezek kifejtése a V4 jelen-
téktelenségével kapcsolatos feltételezést
latszélag megerdsitheti.

A széles kdrben idézett Buzan, Waever,
de Wilde szerz6harmas vezette be a biz-



16

tonsagi komplexum megijeldlést a bizton-
s&g teruletén jelentkezé kdlcsdnos fuggs-
Ség sajatos eloszlasara vonatkozoan, utal-
va annak globalis egyenetlenségére, tér-
ségrdél térségre markansan eltéré voltara.
Biztonsagi komplexumon olyan, tébbeé-ke-
vésbé korulhatarolhaté foldrajzi egységet
értink, melyen belll a biztonsagi elemzés
adott mezgjében — akéar a hagyomanyosan
dominans katonai-magaspolitikai mez6é-
ben — a kélcsonos fliggéség mélyebbnek
mutatkozik. Az igy elkulénuld tertleten be-
lUl talalhato allamok jobban fuggenek egy-
mastol, mint a térség hatarain belll talalha-
tok az azon kivll elhelyezked6kidl.

A biztonsagikomplexum-elméletet azota
sok kritika érte. Tobbek kozo6tt elavultnak is
nevezték mar terllethez kotdttsége miatt,
hiszen korunkban ballisztikus rakétakkal
tamadhatok célpontok akar tébb ezer kilo-
méter tavolsagbdl, vagy éppenséggel ter-
rorszervezetek is csapast mérhetnek cél-
pontjukra ilyen messzeségbdl.

Egy korabbi munkamban erre tekintettel
a fogalom kérdésspecifikus értelmezését
javasoltam. igy tobbek kozétt a terrorizmus
kérdésével kapcsolatban is érdemes meg-
vilagitani, mely foldrajzi tertletek, milyen
globalis héalozatok esetében allapithatd
meg nagyobb mértékl koélcsénds bizton-
sagi fuggés. Igy tarhatok fel kifejezetten a
terrorizmus fenyegetésével kapcsolatosan
meghatarozd biztonsagi 6sszeflggés-
rendszerek. Ezek leirasa megkerUlhetetlen
feladat az elemzés szamara, ha nem abbdl
akarunk kiindulni, naivan, hogy az al-Kéida
és mas terrorszervezetek jelentette fenye-
getés a vilagon minden allam és minden
ember szamara azonos mértekd.

A terrorizmus hatarokon atnyulé éssze-
flggésrendszerének feltarasa a terroriz-
mushoz kapcsolédd kuldnféle dramlasok
érzékeny, folyamatkdvetd elemzésével jar.
Kulcsfontossagu a terrorizmust (példaul a

tervezett tamadasokat) elterelé hatasokat
kivaltd tényezdék felismerése. Nem csupan
materialis természetl aramlasokat kell
szem el6tt tartani. A személyek, a fegyve-
rek, a robbandanyagok és a készpénz fizi-
kai mozgasa és mozgatasa mellett a terro-
rizmus finanszirozasahoz kapcsol6do gaz-
dasagi tevékenységek, vagy példaul a to-
borzashoz szikséges propaganda é€s
kommunikacio és az elékészitéshez szuk-
séges felderitési informaciok, vagy éppen
a tdmadasok elkdvetéséhez szlkséges is-
meretek aramlésai a vizsgalt 6sszefliggés-
rendszernek szerves részét képezik.

A biztonsagi komplexumnak e redlis tere
mellett ugyanakkor adott egyfajta tarsadal-
mi tere is: a ,biztonsagiasitas” tere és
komplexuma, vagyis Iényegében a fenye-
getést komolyan vevék, annak jelentéséget
tulajdonitok kére. Utdbbinak a terrorizmus
esetében részesei olyan orszagok is, mint
példaul a visegradi orszagok, melyek sza-
mos mérdszam tekintetében a tényleges
biztonsagi komplexumbdl kimaradni Iat-
szananak. Ennek dacéra, egyfeldl tudatos
dontés révén lesznek mégis a biztonsagi
komplexum részesei, masfeldl pedig a ta-
gabb biztonsagi k6zdsségukhodz, illetve a
jelentésebb fenyegetettségl orszagokhoz
fiz6d6 egyéb kotelékeken keresztul,

A stratégiai kihivast nemzetbiztonsagi
szempontbdl egy, a terrorizmuséhoz ha-
sonlo, jellemz&6en nem éllami cselekvékkel
Osszefliggésben kialakuld  biztonsagi
komplexum kezelésében az jelenti, hogy
tudatos atformaldasa nehezebben vihetd
véghez. Az allami, illetve biztonsagi k6zos-
ségi politika beavatkozasai kdnnyen vezet-
hetnek az elvartnak ellentmondd eredmé-
nyekhez, akar egyszerre kedvezd és ked-
vezGtlen kbvetkezményekhez is. Terel6ha-
tasok tekintetében példaul egy, az afga-
nisztanihoz hasonldé beavatkozas, mely-
ben a visegradi orszagok is részt vesznek,
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egyszerre vélthatja ki aramlasok kioltasat
(az idedlis esetben, példaul terroristak lik-
vidélasa és tamadasok meghiusitasa ré-
vén), Uj aramlasok jelentkezését (példaul
az afganisztani mdveletek kapcsan cél-
pontta valhat egy orszag), vagy éppen Ié-
tez6 aramléasok atiranyitasat, akar haritas
formajaban is (igy kerllt szamos német
iszlamista a dzsihad résztvevéjeként Pa-
kisztanba és Afganisztanba, ahol kozuluk
sokan harcokban vesztették életiket). Er-
dekes példaja ennek a jelenségnek a
Sauerland-csoportként emlegetett német
csoport, amelynek néhany tagja elébb Af-
ganisztanban tette magat probéara, majd
szervezetlk (az Iszlam Dzsihad Szovetsé-
ge) tanacsara utébb mégis németorszagi
tamadas szervezésébe fogtak, amire ne-
hezen konkretizalhaté motivacio inditotta
6ket. (Egyfajta altalanos nyugatellenesség
mellett utaltak példaul egy német allampol-
gar, Khalid el-Maszri tévedés folytan tor-
tént elfogasara is Macedoniaban, a CIA al-
tal, még 2003-ban.)

Korlatozott atértékelés:
a terrorizmussal kapcsolatos
térségbeli tapasztalatok

Magyarorszag terrorizmussal kapcsolatos
tapasztalatainak attekintése nem az al-
Kaida jelentéségére, hanem inkabb a ter-
rorizmuselharitas automatikusan figyelem-
be nem vett terepeire iranyitja a figyelmet.
Egyarant szukséges figyelembe venni Ma-
gyarorszagon magyar allampolgarok, és
ugyanitt a ktlféldi célpontok elleni, illetve a
kulféldén magyar allampolgarokat éré ta-
madasokat.

A hazai terlleten magyarokat ért tama-
dasok kozott négy kuldnbdzd, specidlis
kategodria el6fordulasat figyelhetjik meg.
Az 1998-as robbantassorozat esetében,

melynek részeként az Aranykéz utcaban
jarmibe rejtett szerkezet robbant fel, a re-
gionalis alvilag jatszott meghatarozé sze-
repet. 2003. augusztus 25-én, a 6-0s villa-
moson egy hazi készitésd robbandszerke-
zet lépett mUkodésbe fel rossz iddzitéssel
az elkdvetd éltal viselt hatizsdkban, ma-
soknak is sérlléseket okozva: ez az eset
egy ,maganyos farkas” tette volt. A romak
ellen elkdvetett 2008-2009-es gyilkossag-
sorozat mogott allé csoport gondosan ki-
tervelt, a média és a kbzbeszéd befolyaso-
laséra, illetve a tarsadalmi egyuttélés ala-
asasara iranyult akcioi kimeritik a rasszista
indittatasu terrorizmus fogalmat. A Magya-
rok nyilai csoportot érinté dgyben, melynek
birdsagi targyaléasa jelenleg zajlik, a szél-
s@séges nacionalista indittatas jatszott
meghatarozo6 szerepet, illetve a mindenna-
pi politika befolyasolaséara tett tudatos ki-
sérlet. Legalabb az utébbi harom esetben
tehat mindenképpen ,hazai kézegben ér-
lel@dott” terrorizmussal van dolgunk.
Magyarorszag terlletén ugyanakkor
nem csupan a magyar allampolgéarokat
szUkséges megvédeni. 1987-ben kolumbi-
ai szervezett blndzdéi csoportok kiséreltek
meg merényletet Enrique Parejo Gonzalez
nagykovet ellen. 1991. december 16-an
pedig az ASALA 6rmény terrorszervezet
probalt meg végezni a magyarorszagi to-
rok nagykovettel, a budai Naphegy oldalat
valasztva rajtadtése helyéul. Mindbssze
hét nappal késébb a Szovjetuniébdl kivan-
dorl6 zsid6 emigransokat szallité busz uta-
sait érte tdamadas egy ad hoc, erre a célra
szervez@dott, palesztin és német kotédeés
tagokbdl allé csoport altal: gépjarmube
rejtett robbandszerkezet lépett mikddés-
be a ferihegyi repul&térre vezetd ut mellett,
a buszt kisérd rendérautéban helyet fogla-
|6 rendéroknek okozva a legsulyosabb sé-
riléseket. A hazankban lehetségeskeént
felmerdlé kalfoldi célpontok védelme is
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szUkséges tehat, és ennek részeként 1998
— az al-Kaida kenyai és tanzaniai tdmada-
sai — 6ta kiemelt védelmet kap az amerikai
nagykovetség. Az 1991-1997-es idbsza-
kot, majd ezt kévetben rovidebb periddu-
sokat kdvetéen 2001. szeptember 11. 6ta
pedig folyamatosan ilyen védelemben ré-
szesUl az izraeli nagykovetség is.

A magyar éallampolgarok védelme ekéz-
ben nem csak hazai teruleten szikséges,
és ezzel kapcsolatban szamos példat ki-
emelek az alabbiakban ennek hangsulyo-
z&sa vegett. Az ilyen tipusu attekintés a te-
marol széld beszamoldkban — igy példaul
Miroslav MareS mar emlitett, egyébként ki-
valo cikkében — jellemzden elmarad.

A magyar tarsadalmat a — még kedve-
z6tlen gazdaséagi kértlmények kozott is —
fokozottan érint6 transznacionalizalodas
két kdvetkezménynek teszi ki. A kalféldon
nagyszamu aldozatot kdvetels, kiemelke-

Magyarokat ért terrortdmadasok kulféldén.
1985. december 27-én, a schwechati repuls-
téren Szegedi Molnar Géza szinész is az Abu
Nidal csoport altal elkdvetett merénylet aldo-
zata lett — |6vést kapott, és lebénult. Az ese-
tet sulyosbitja, hogy az elkdvetdk egy része
Magyarorszagon at utazott a tamadas hely-
szinére. 2000. augusztus 12-én a kasmiri
Szrinagarban egy indiai katonai jarmdoszlop
ellen elhajitott granat robbanasa sebesitett
meg két magyar allampolgart, egy anyat és
lanyat. 2005. julius 7-én Londonban egy ott
dolgozé magyar allampolgar is megsértlt a
Tube elleni tamadéasban. 2006. prilis 24-én
az egyiptomi Dahabban magyar turistak let-
tek egy szélloda elleni robbantasos merény-
let &ldozatai. Ugyanezen évben, junius 26-an
kurd széls6ségesek tamadasanak voltak ma-
gyar éaldozatai a téroékorszagi Manavgati-
vizesésnél. 2007. januar 24-én Bagdad
Jarmuk kertletében egy civil jarmdoszlop el-
leni tamadasban vesztette életét egy bizton-
sagi vallalat magyar alkalmazottja. Végul pe-
dig a 2011. januar 14-én, a moszkvai Domo-
gyedovo repulétéren tértént robbantasnak is
volt egy magyar halottja.

ddéen sulyos merényletek aldozatai kdzott
kénnyen lehetnek utazé vagy éppen kul-
foldon tanuld vagy dolgozé magyar allam-
polgarok is. Ugyanakkor a vilagban torté-
nd kisebb incidenseknek némelyike is egy-
fajta torvényszerlséggel vezet magyar al-
dozatokhoz. Mindez azt mutatja, hogy koz-
vetlen fenyegetettség tekintetében sem
fuggetlenithetjlk magunkat a tagabb biz-
tonsagi kézdsségunk helyzetét meghata-
roz6 kontextustol.

Hasonldk figyelheték meg a V4 tébbi or-
szaga esetében is. A hideghaborus ,spe-
cidlis” kapcsolatok Lengyelorszagban és
Csehszlovakiaban is jelentéséget kaptak.
El6bbi esetében Abu Daud palesztin veze-
t6t kisérelték meg likvidalni a rivélisai
1981-ben. Pragaban pedig egy palesztin
frakci6 az lzrael elleni Davis-kupa-
mérkdzés helyszinén hajtott volna végre
merényletet, 1987-ben. A két eset vilago-
san jelzi, hogy a terrorizmuselharitas
szempontjabol a hazai terlleten sebezhe-
téve valo kulfoldi célpontok védelme is
alapvetd kihivas.

A térseg éltalanos jellemzéit tekintetbe
véve elmondhatd, hogy a régidbeli orsza-
gok etnikai sokszinlsége és az ezzel kap-
csolatos torténelmi orokseég is bir vala-
mennyi jelentdséggel. A terrorizmus meg-
valositasanak legaldbb egy kezdetleges
fokaig eljutottak a multban sziléziai,
moraviai, romaellenes, csehellenes és an-
tiszemita csoportok is — mindez némikép-
pen meg is neheziti a visegradi keretek ko-
zO6tti egyuttgondolkodast, mivel bizonyos
incidensek emlitése feszlltséget is szUl-
het, vagy politikai értelemben kellemetlen
lehet. Részben ez magyarazza, hogy a tér-
ség orszagainak tulajdonképpen kényel-
mesebb az al-Kaida jelentette fenyegetést
targyalni — mikbzben Lengyelorszag ese-
tében ezt tényleges tapasztalatok is iga-
zolhatova teszik.
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Ez lehet a k6z8s nevezd azoknak az in-
tézkedéseknek és egylttmikoddéseknek a
megvalositdsahoz, melyek a V4 szamara
élteté kdzeget jelentd mélyebb integraciok
részeként ténylegesen szikségesek. Igy
példaul a masok biztonsagat szem elbtt
tartd, vagy biztonsagikdz6sség-orientalt
intézkedésekhez, melyek arra iranyulnak,
hogy mas orszagok szamara a V4-ek teru-
letén ne keletkezzen fenyegetés, illetve
hogy ne kinaljunk terroristacsoportok sza-
mara kedvezd lehetéségeket tevékenysé-
guk logisztikai tAmogatasahoz. A multban
ez sajnos mar bekovetkezett. Talalkozok,
beszerzések lebonyolitaséhoz, vagy ép-
pen jovedelemszerzés céljabdl megjelent
a V4 térségében a Real IRA, a torok PKK,
a palesztin Hamasz, az algériai GIA, a ja-
pan Aum Sinrikjo és mas szervezetek is.

Az 1990-es évek ota sok tekintetben ja-
vult a helyzet. A térség orszagainak kap-
csolatrendszere mara atalakult, gazdasa-
guk atstrukturalédott és a Nyugatéval in-
tegralddott, illetve lezajlott jelentés mérté-
kU jogharmoniz&cio, eltlintetve a szabalyo-
z&si kiskapukat példaul a fegyverkereske-
delemmel kapcsolatosan. Ezek a kiskapuk
a hideghaboru idején jelentés fegyver-
gyartoi kapacitasokkal birt Lengyelorszag-
ban és masutt is, példaul a Cseh Kdztarsa-
sagban, szamos kétes Ugylethez vezettek.
[d6kdzben ezek a kiskapuk viszont beza-
rultak — példaul Szlovékia is felhagyott ko-
rabbi megengedd hozzaallasaval a reex-
portélas szabalyozasaval kapcsolatban.

A térségben ugyanakkor tovabbra sem
minden tekintetben megnyugtatd a hely-
zet, tdbbek kdzott a szervezett blndzésre,
gy példaul a balkani és a posztszovjet Ut-
vonalak felél athaladd kéabitészer-forga-
lomra, illetve az embercsempészésre te-
kintettel sem. Romania nemrégen, aprilis
végén adott ki az Egyestilt Allamoknak két
amerikai allampolgart, akik Romaniaban

Visegradi orszagok allampolgérait kdlféldon
ért tdmadasok - néhany példa. A 2001.
szeptember 11-i tdmadasokban hat lengyel
allampolgar vesztette életét; visegradi orsza-
gokbdl szarmazok rajtuk kival nem voltak az
aldozatok kozott. Ezt kovetéen a 2002. okto-
ber 12-i bali merényletben is volt lengyel al-
dozat, a 2004. marcius 11-i madridi merény-
leteknek pedig négy lengyel halottja volt.
Még ugyanezen év tavaszan, majus 7-én
egy jol el6készitett rajtatitésben iraki gerillak
végeztek Waldemar Milewicz lengyel haditu-
dositéval, algériai szarmazésu, de szintén
lengyel éllampolgéar kollégajaval, Mounir
Boumranéval, operatérik, Jerzy Ernst meg-
sebesult. 2009 februarjaban pakisztani talib
fogva tarto6i végeztek Piotr Staficzak lengyel
geologussal. Mint ebbdl lathato, Lengyelor-
sz4ag tapasztalata némiképp eltér a térségre
jellemzd mintatol, és nagyobb hatéassal lehe-
tett a lengyel kézbeszédre egy sor, iszlamista
indittatéasu terrorizmushoz kétédé incidens —
s6t ezek némelyikének kifejezetten traumati-
kus hatasa volt.

2005. julius 23-an az egyiptomi Sarm el-
Sejkben tortént tdmadéassorozat; ennek egy
cseh allampolgar esett aldozatul. Az iszlama-
badi Marriott Hotel elleni 2008. szeptemberi
tamadasban életét vesztette Ivo Zi arek cseh
nagykovet. Zuzana Fialova szlovak szinésznd
és rajta kivil még egy szlovak allampolgar
pedig a domogyedovai repulétér elleni tama-
das sérdltjei kdzott volt 2011 januarjaban.

hordozhat6é légvédelmi rendszerekhez
(Man-Portable Air Defense Systems -
MANPAD) prébéaltak hozzajutni. Ezeket af-
ganisztani  klienseknek, vélhetéen a
taliboknak adték volna tovabb. Ilyen esz-
ko6zok miatt a V4-ek terlletén talalhatod
egyes célpontok is veszélybe kerulhetnek,
igy példaul a papai repulétér. Romania
schengeni csatlakozasat kdvetdéen egy ha-
sonld eset eléfordulasa fokozhatja ezt a
kockazatot.

Ugyanakkor a biztonsagikézbsség-ori-
entéltsag a fellépésben azt diktélja, hogy a
terroristagyanus személyek puszta athala-
dasat is akadalyoznunk kell tertletunkon.
Ezzel kapcsolatban ugyancsak friss fejle-
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meénykeént jelent illusztraciot, hogy aprilis
30-an a szerbiai rendérség a ,torok” (tény-
legesen kurd) Heszbollah csoport egy tag-
jat fogta el a horgosi hataratkelénél, még
miel6tt az illetd Magyarorszag tertletére 1é-
pett volna.

Lehetdségek:
a kevesebb tobb és jobb

A lehet6ségek firtatasa ezek utan oly mo-
don lehetséges, ha egyszerre szamolunk
azzal, hogy a térséget terrorizmusmentes-
nek vélni tévképzet, €s hogy az egyuttmd-
koédés ,V4-esitése” sok szempontbdl nem
praktikus.

Altalanos akadalyt jelent az utébbi vonat-
kozésaban, hogy példaul a hirszerzési in-
formaciok cseréjében a bizalom hianya a
V4-eket is hatraltatja az eredményes fellé-
pésben. Eppen ugyanugy, ahogyan ez
mas EU-s tagallamok vagy éppen az
egyes orszagok titkosszolgalatainak a vi-
szonyarol is elmondhatd. A terrorizmussal
kapcsolatos fenyegetettségérzet — sét
egyben maga a fenyegetés is — gyenge
ahhoz, hogy ezekre alapozva induljon be
mélyebb egyuttmikoédés. A ténylegesen
felmerul® kihivasok kezeléséhez pedig a
V4-es és mas keretek kdzott is jellemzben
ad hoc, specifikus informaciokereslet és -
kinalat merulhet fel, melyet nem célszer(
el6re valamiféle karamok kézé terelni. Nem
érdemes peéldaul az értesités elsédleges-
(ebb) koreit elére kijeldIni.

Az egyuttmUkodésnek ebben a tekintet-
ben rugalmasan és gyorsan kell megvalo-
sulnia, és erre példa lehet akar a magyar
Terror-elharitasi Kézpont (TEK) részvételé-
vel 2010 8sze ota lezajlott két mUvelet: a
Déarfurban elrabolt Papp Istvan szabadon
engedeésének biztositdsara iranyuld szu-
dani fellépés, illetve a Libidban rekedt ma-

gyar allampolgarok kirepitése Tripolibdl a
Malév gépének fedélzetén, februar végén.
Mindkét esetben egyfajta fészerepet ka-
pott a TEK. Ez abbdl a szempontbdl altala-
nos jelentéséggel bir, hogy ennek a kdz-
pontnak a létrehozasara tdbbek kdzott ép-
pen a hirszerzési/elemzési fuzids kdzpon-
tok kialakitaséara iranyuld trend részeként
kerult sor. Az ilyen kdzpontok megkdnnyit-
hetik a koordinaciot és az informéaciécse-
rét. Ennek nagy jelentésége van az EU-s
vagy tagabb keretek kézétt is mikoédd hir-
szerzési forumok esetében, mint amilyen a
mindsitett informaciécserének teret ado
Berni Klub (t6bbek kézo6tt). Ugyanakkor a
TEK ténylegesen sokszereplds koordina-
cio résztvevlje volt mindkét esetben.
A partnerek kézott ott taldlunk nemzetkdzi
szervezeteket (ENSZ, EU), mas kormany-
zati szerveket (Kulligyminisztérium), titkos-
szolgélatokat, igy vélhet6éen mas orsza-
gokbeli is, sét még nem kormanyzati, non-
profit és profitorientalt szervezeteket is
(AHU, Radio Dabanga, Baptista Szeretet-
szolgalat, Malév).

Fontos tehat a politikai kontroll mellett az,
hogy a politika ne képezze akadalyat a
gyors és rugalmas egyUtttmikoddésnek, és
ehhez nem a felUlrél lefelé diktalt egyutt-
muakodés, példaul valamiféle V4-es ,mini
Berni Klub” kialakitasa a praktikus. A poli-
tika altal kijelolt biztonsagi kbz6sségi hata-
rok kozott egyfajta haldozatpluralizmusnak
kell érvényesulnie, ahol nem feltétlendl
0szt meg mindenki mindent mindenkivel,
de az informacio aramlasa ettél még szuk-
Ség szerint megtdrténhet.

A szakirodalombdl ismert terel6hatasra
tekintettel a visegradi orszagok szamara
jelent6s ugyanakkor a terrorizmuselhéari-
tassal kapcsolatos legjobb gyakorlatok
cseréje, koordindlasa és a szUkség szerin-
ti informacidcsere, mivel sok tekintetben
hasonld profild orszagokrdl van szo. llyen
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orszagok esetében fontos, hogy lehetbleg
semmilyen terlleten ne legyenek egymas-
hoz képest kbnnyen sebezhetbek. A TEK
parancsnoka, Hajdu Istvan dandartabor-
nok lényegében ezzel szamolva nyilatkoz-
ta maga is a sajténak, hogy ,a terroristak
elébb-utébb kénnyebb célpontokat keres-
nek (...) [mivel] a terroristédk els6 szamu
célpontjainak szamité orszagokba az
utébbi idében egyre nehezebben jutnak
be a terrorszervezetek tagjai, nehezebb
pénzt mosatni, akciot el6késziteni és vég-
rehajtani”. Ennek megfeleléen a hatardri-
zet teruletérdl is ismert ,kompenzald és ki-
egyenlit§ intézkedésekre” lehet szUkség.
Tovébbi terepe lehet k6z6s célok elérésé-
nek a nem schengeni, s6t nem is EU-
tagorszagokkal folytatott egyuttmdkodés,

Forrasok

igy példaul valamiféle V4-es részvétel a
hatarellenérzés terlletén Magyarorszag,
Ausztria és Szerbia kozott mar zajld
egyuttmikédésben. Harmadik orszagok-
kal egyutt a V4-bdl — példaul észak-afrikai
és kozel-keleti — turistakdzpontokba lato-
gat6 allampolgarok védelmére is érdemes
lehet figyelmet forditani, elsésorban ad
hoc informécidcsere révén.

Mindebbdl azonban nem kbdvetkezik,
hogy az éltalaban mell6zétt V4-es keret-
ben lenne célszerl fellépni olyasmi ellen,
amivel sokszor csak azért foglalkozunk hi-
vatalos szinten, mert masutt is ez a jellem-
z6. Nem az a cél, hogy egyfajta kollektiv,
intézményesitett tautolégia részévé val-
junk. Ezt elkerUlve tehetunk tébbet az ugy
érdekében. [

Bures, Oldzich: Perceptions of the Terrorist Threat among EU Member States. Central European
Journal of International & Security Studies, May 2010, Vol. 4, Issue 1, 51-80. o.

Mare§, Miroslav: Terrorism-Free Zone in East Central Europe? Strategic Environment, Risk
Tendencies, and Causes of Limited Terrorist Activities in the Visegrad Group Countries.
Terrorism and Political Violence, Vol. 23, No. 2, 233-253. o.

,Az EU terrorizmusellenes politikdja: A legfontosabb eredmények és a jovébeni kihivasok.”

Nemzet és Biztonsdg, 2010. 7. szam, 3-14. o.



