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Gazdag Ferenc

Két lexikon magyar nyelven
a biztonsagpolitikaroél

magyar szakmai kdzeélet valdjaban a

rendszervaltas idejétdl ismerkedik a

biztonsagpolitika fogalmaval, s bar
jelenleg rendkivil széleskord hasznélatat
lathatjuk, pontos definidlasatél mindeddig
tartézkodtak a témaval foglalkozé szakem-
berek. A fogalmat szinte parttalan modon
alkalmaz¢ politikusok még inkabb. A hely-
zetbdl rendkivdl sok félreértés és gond
szarmazik. Egyfeldl éromteli, hogy a leg-
kulonfélébb helyzetek esetében egyélta-
lan eldkerdinek a biztonsagpolitikai meg-
fontolasok, viszont nem kevés kar szarma-
zik a fogalom indokolatlan alkalmazasa-
bol. Az a benyomasunk, hogy a biztonsag-
politika kategdrigja, miel6tt pontos helyét
megtalalta volna, maris inflalédni kezdett.
Mentségére legyen mondva az érintettek-
nek, hogy egy nehezen megfoghato, inter-
diszciplinaris tartalmu fogalomrdl beszé-
lunk, amely a helyzetek fuggvényében val-
toztatja fontosabb jellemzéit. Egy teljesen
szokvanyos ugymenetl kérdés képes
drasztikus gyorsasaggal biztonsagiasod-
ni, azaz egy allam széamara (de nem szUk-
ségképpen csak arra) létfenyegetésként
megjelenni. Emiatt tehat a biztonsag az
erb6alkalmazas legitimalasanak kulcsa.
Amikor egy politikus a ,biztonsagot” emle-
geti, vagyis biztonsagiasit (szekurizal) egy
kérdést, ezzel lényegében jogot formal ar-
ra, hogy barmely szikséges eszkdzt meg-
ragadjon a fenyegetés megakadalyozasa-
ra. A szakmai monogréfigkon és tankony-
veken tul a tisztazas érdekében a lexiko-
nok és a kézikdnyvek tehetnek legtébbet,
amelyek eredmeényeit aztan egyéb publi-
cisztikai kiadvanyok terithetik tovabb. Ma-

gyarorszagon az Uj diszciplina koérdl ba-
baskodd szakma nem kényezteti el az ol-
vasokat, s ezért is dromteli két kiadvany
magyar nyelvi megjelenése, amelyekbdl
az olvasok részint a leszerelés, részint pe-
dig a biztonsagpolitika fogalommagyara-
zatait kaphatjak meg.

Az egyik kotet — A biztonsdg megértese
felé. Fegyverzet-ellendrzési, leszerelési €s
bizalomerdsitési kislexikon —az ENSZ Le-
szerelési Kutatointézetének (UNIDIR) a ki-
advanya. Az intézet a szimbolikgjaban is
kell6 nyomatékkal bir6 Genfben talalhato,
hisz ezt a varost joggal tekinthetjik a le-
szerelési targyaldsok kdzpontjanak. Az
UNIDIR ennek megfeleléen a fegyverke-
zés és a fegyverzetek jelenlegi és jovébe-
ni alakuldsanak trendjeivel, valamint a
nemzetkozi valsagok kérdéseivel foglalko-
zik. Egy kisebb munkacsoport Thomas
Schmalbergernek a vezetésével 1998-ban
kezdett dolgozni a lexikon &sszeallitasan,
majd két évvel késébb tdle vette at a sta-
fétabotot Steve Tulliu. Kozel harom évet
vett igénybe az 6sszegyUjtdtt szécikkek ki-
dolgozéasa, ellenérzése és forditasa, s ez-
utan kerult sor a kotet kdzzétételére. Azota
j6 néhany nyelvre leforditottak.

A lexikon elkészitésének célja a fegyver-
zetellenérzés és a fegyverzetkorlatozas
terjedelmi vonatkozasainak targyilagos
megkdzelitése, valamint azon ellentmon-
dasok tisztazasa volt, amelyek a két teru-
letet elkerUlhetetlentl kortldlelik.

A tbrzsanyag 6t részre, ezen belll tiz fe-
jezetre tagolodik. Az elsd rész megismer-
teti az olvasot a fegyverzetellenérzés és a
leszerelés fogalmi-koncepciondlis problé-

.
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maival. Tébbek kozott azzal az alaptézis-
sel, hogy a fegyverzetek csdkkentésére és
a katonai tevékenységek korlatozaséara
iranyuld intézkedéseknek két formaja van:
a fegyverzet-ellendrzés és a leszerelés. A
f6 klldnbség az kézottak, hogy az elébbi
politikai és jogi korlatokat allit a nemzeti
katonai eszkdzok alkalmazasa elé, mig az
utobbi kdzvetlenul a katonai képességek
szintjének a csokkentését jelenti. Mindkét
elemnek lényeges szerepe van a folya-
matban. De nem mellékes az a kérdés
sem, hogy hova id&zitsék a fegyverzetek
korlatozasat: a béke elbtti, vagy a béke
utani idére. Mindenesetre a masodik vilag-
haboru ota a fegyverzet-ellendrzést, no-
vekv8 meértekben pedig a leszerelést a
konfliktuskezelés megel6z8 eszkdzeként
alkalmazzak globalis, regionalis és bilate-
ralis relaciokban egyarant.

A tbérzsanyag masodik része altalanos
attekintést nyujt négy fegyverfajta — a ha-
gyomanyos, a bioldgiai, a vegyi €s a nuk-
learis fegyverek — mibenlétérdl, s az utob-
bi harom esetében a hordozbeszkdzokrdl
is. Mivel a hagyomanyos fegyverek alkot-
jak az allamok haderejének f6 fegyverze-
tét, érthetd, hogy ezen eszkdzdknek ab-
szolut tdlsulyuk van minden allam eszk6z-
taraban. Ertheté a lexikonnak az a véleke-
dése is, hogy ezek a fegyverek lesznek to-
vabbra is a konfliktusokban hasznélt leg-
gyakoribb eszkdzok. Pontosan az altala-
nos elterjedéstk magyarazza, hogy a kor-
latozasukra iranyuld eddig er6feszitések
csak nagyon szerény és részleges ered-
ménnyel jartak, sét az elfogadott egyez-
mények betartasa is er6sen megkérddje-
lezhetd. A hagyomanyos fegyverekrél szo-
|6 1983-ban életbe lépett egyezmény
(Convention on Prohibitions or Restrictions
on the Use of Certain Conventional
Weapons — CCW) harom csatolt jegyz6-
kébnyve a hagyomanyos fegyverek ,bizo-

nyos kategdriat” tiltja be: 1) az olyan fegy-
verekét, amelyeknek a ldvedékei, illetve
repeszei rontgennel nem mutathatok ki; 2)
a kdznyelvben elterjedt nevikdn booby-
trapseknek nevezett meglepd aknak tele-
pitését; 3) az ugynevezett gyujtdanyag
alapu fegyverek alkalmazasat a civil lakos-
sag ellen (Wassenaari megallapodas a ha-
gyomanyos fegyverek és kettds felhaszna-
lasu termékek és technolégiak ellendrzé-
sérél — Wassenaar Arrangement, WA). Vi-
szont pontosan a hagyomanyos fegyver-
kozok, a kézifegyverek (Small Arms and
Light Weapons — SALW) korlatozasanak
€s csokkentésének nem tudték még kidol-
gozni az elfogadhato kereteit — annak elle-
nére sem, hogy az ENSZ 2001-ben kulén
akcioprogramot dolgoztatott ki a témaban.

A tdbmegpusztitd fegyverek (Weapons of
Mass Destruction — WMD) gyUjténév alatt
a bioldgiai, a vegyi és a nuklearis fegyve-
reket értjuk. A biologiai fegyverek patogén
Osszeteviket tartalmaznak, amelyek egy-
arant kéarosithatjdk az embereket, allato-
kat, vagy a nbvényeket. A vegyi fegyverek
kulénféle vegyi anyagok meérgezd tulaj-
donsagait hasznaljgak halal vagy sértlés
okozasara, mig az atomfegyverek nuklea-
ris reakciokon alapuld robbandszerkezete-
ket alkalmaznak. Veszélyességuk miatt e
fegyverfajték fejlesztése, telepitése és al-
kalmazasa ellen Kkiterjedt nemzetkdzi
egyezmeényrendszer van érvényben. A bi-
olégiai fegyverekrél 1972 aprilisaban irtak
ald az ugynevezett bioldgiai és toxinfegy-
verek tilalmarol szolo egyezményt (Biologi-
cal and Toxin Weapons Convention — BTWC),
amelyet a részes allamok felllvizsgalati
konferenciakkal, allando ellenérzésekkel,
legUjabban pedig a készitésikhdz szuk-
séges anyagok forgalmazéasanak szaba-
lyozasaval tartanak fenn (Ausztralia Cso-
port). A vegyi fegyverek tilalmarél 1993-

.
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ban sikerult aléairni az egyezmeényt
(Chemical Weapons Convention — CWC),
amely 1997-ben lépett életbe.

A legveszélyesebbnek tartott nuklearis
fegyverek korlatozasanak folyamata az
1968-as atomsorompo-szerzédéstél (Non-
proliferation Treaty — NPT) az 1996-¢s atfogd
atomcsend-szerz6édésig (Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty — CTBT) huzodik,
amelyen belll tébb kétoldall (szovjet-ame-
rikai) és regiondlis egyezmeény is talalhato.

A lexikon harmadik része a bizalomeré-
sités koncepcidjat, valamint azokat az
egyezményeket mutatja be, amelyek ki-
emelkedd szerepet jatszhatnak az allamok
kozotti katonai kapcesolatokban. Bar a min-
dennapi életben kevés sz6 esik az 1975-
6s helsinki zaréokmany 6ta mind jelenté-
sebb szerepet kapott efféle tevékenysé-
gekrdél, nem art emlékeztetni ra, hogy az
eurépai hagyomanyos fegyverekrél szolo
szerz6dés (Conventional Armed Forces in
Europe — CFE) el6irasainak betartatasaval
nagyon jelentés szereplk volt abban,
hogy napjainkra megszdnt Eurépa fegy-
verraktar jellege. A bizalomerdsités alapja
egyébként az a trividlis felismerés, hogy
az egymassal szemben &llo felek egy
rosszul értelmezett helyzetbdl kiindulva
konfliktusba kerulhetnek. Ha viszont a fél-
reertések és téves értelmezések lehetdsé-
gét a bizalmatlansag oldasaval — mind az
informacionyujtas, mind a megfigyelés és
ellenérzés ebbe az iranyba hat — enyhiteni
lehet, Ugy a katonai agresszi6 lehetésége
rohamosan csokken. Ma térségunk kato-
nai biztonsdaga nagymértékben ilyen
egyezményeken alapszik. A negyedik
rész bevezeti az olvasot a fegyverzet-el-
lenérzés és a leszerelési targyalasok fébb
terlleteibe, valamint az ezeket el8segitd
intézményi féorumokba. Végezetll, az 6to-
dik rész bemutatja a fegyverzet-ellenérzés
és leszerelési egyezmények végrehajta-

sat, amely novekvd mértékben foglalja
magaban az ellendrzés és a teljesités me-
chanizmusait is.

Teljesen mas tertletekrél ad attekintést és
teljesen mas megkdzelitést alkalmaz a Heinz
Gartner jegyezte lexikon, a Nemzetkdzi biz-
tonsag — Fogalmak A-tol Z-ig. Az egyetemi
oktatoként tevékenykedd Gartner igy vall er-
rél a lexikon elészavaban: ,E koényv 6tlete két
megfigyelésem eredménye. Szeminariumi
munkak, diplomamunkak és disszertaciok
témavezetbjeként megallapitottam, hogy a
politikatudomany szak hallgatéi a genuin po-
litikatudomanyos fogalmak definicioit, mint
példaul hatalom, hegemonia, allam, anar-
chia, struktura — az internetrdl vagy népsze-
rl-tudomanyos lexikonokbdl veszik at. Poli-
tologusok szamara ez kétes értékd eljaras.
Nem azért, mintha ezek a definiciok helytele-
nek lennének, hanem azért, mert nem a po-
litikatudomanyi irodalom céljat szolgaljak.
Nem élnek azzal az igénnyel, hogy a tudo-
manyos vita allasat ttkrézzék. Ezért nagyon
is itt az ideje annak, hogy a hallgatéknak és
a szakért6knek egy olyan eszkdzt adjunk a
kezébe, amely kénnyen hozzaférhetévé te-
szi a tudomanyos munka definicioit. A masik
megfigyelés a politika és a kozigazgatas
gyakorléira vonatkozik, akik nagyon gyakran
hasznéljak a politikatudomany fogalmait, és
ezzel a fogalmak értelmezését is meghata-
rozzak a nyilvanossag kérében. Ezeknek az
embereknek tébbnyire nincs idejuk arra,
hogy e fogalmak atfogd irodalméat tanulma-
nyozzék. Ezzel a lexikonnal nekik is meg kell
adnunk azt a lehetéséget és azt a biztonsa-
got, hogy gyorsan meggy6zddhessenek ro-
la, vajon helyesen hasznaljgk-e ezeket a fo-
galmakat.”

Kévetve a fenti szandékot, a lexikon a
nemzetkdzi kapcsolatok és a nemzetkdzi
biztonsag elméleti definicioit gydjtotte dsz-
sze, értelmezte és visszakeresheté modon
csoportositva kozolte. Kozel 600 fogalom-
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rol, s ezekhez kapcsolva mintegy 1000 de-
finiciordl van szo, bar maga Gartner is jel-
zi, hogy a tovéabbi kiadasokban valdszind-
leg ezek a szamok novekedni fognak.
Gartner a szokvanyos lexikonszerkesz-
tési eljarasokat kibdvitette az egyes fogal-
mak fejl6déstorténetének kovetésével is,
amelyekben ramutatott az elméleti iskolak
interpretacidinak igazolhatésagara, illetve
feltevéseik kudarcara is. Példaul a jugo-
szlav belhdbord a 20. szazad utolsd évti-
zedében kuldnbdsen sok teoretikus épit-
mény ingatagsagat hozta felszinre, kezd-
ve az institucionalistdknak oly kedves ,a
nemzetkdzi egyuttmikédeés dnszabalyozo
mechanizmusainak” ésszeomlasatol egé-
szen addig a felismerésig, hogy a dekla-
ralt értékek és elvek dnmagukban, illetve
nemzetkdzi intézmények altali demonstra-
lasukkal még nem valdsithatok meg, s
emiatt a katonai erd, illetve a katonai inter-
vencio elfeledettnek hitt gyakorlata igenis
szUkséges lehet a béke helyreéllitasahoz.
A fogalmak fejlédéstorténetének illuszt-
ralasanak masik példajat szolgaltathatjak a
Kelet és a Nyugat kozotti fegyverkezési
verseny kimenetelével kapcsolatos feltevé-
sek. A nagyhatalmak periodikus felemelke-
désérdl és bukasarol szolo ciklikus elméle-
tek az USA-ban a hanyatlé vilaghatalmat, a
Szovjetunidban pedig a kihivot lattattak.
Voltak olyan hipotézisek is, amelyek a vi-
laghatalmak ciklikus véaltozasat globalis ha-
bortk eshetdéségével kototték dssze, de
voltak olyan tedriék is, amelyek azt tételez-
ték, hogy az USA-ra a vezetd eurdpai ha-
talmak hanyatlési sorsa var. Ehhez a teori-
ahoz kapcsolodott példaul a ,stratégiai tul-
terjeszkedés” fogalma. Végul is az esemé-
nyek masik iranyba mentek: a keleti blokk
Osszeomlasa utan az USA valt az egyetlen
globalis gazdasagi, katonai és politikai ha-
talomma. Hogy miként és mennyi ideig fog
ez tartani, s milyen értékek hordozdja lesz,

azt nehéz elére jelezni, de a folyamatot le-
fr6 fogalomrendszer bizonyosan része lesz
az ehhez hasonl6 gyUjteményeknek.

Gartner lexikona az egyes lexikai tételek
leheté legpontosabb definicidit kivanja
megadni. izelitéként nézzik, mit mond a
biztonsag fogalmarsl! A lexikon a bizton-
séag fogalmara 6t kuldénféle definiciét ad.

Az elsé kettd — melyek szerint a bizton-
sag 1) a gazdasagi, kulturélis és moralis
javak fenyegetettségnek hianya, illetve 2)
altalaban a fenyegetettség hianya, illetve a
fenyegetés kivédésének képessége -
még viszonylag kénnyen kévethets. Azon-
ban a rovid definiciokat kévetik egyfeldl a
magyarazatok, masfelél pedig a biztonsag
kifejezés alfogalmai.

Eszerint a gazdasagi, kulturélis és moré-
lis javak (angol kifejezéssel acquired val-
ues) pontos tartalma ugyan nem definial-
hat6, de mindenképp magaban foglalja a
nemzetkdzi élet dominans szerepléinek a
javait mind az allamokon, mind pedig az
allamok adott rendszerén beldl. A masik
definiciés elem magyaréazatahoz pedig az
tartozik, hogy a biztonsag névelése érde-
kében vagy a katonai képességeket kell
ndévelni, vagy valamilyen eszkdzzel meg
kell valtoztatni azokat a korldlményeket,
amelyek kozott a fenyegetés kialakulhat.
Ebbdl a szempontbdl pedig a biztonsag-
nak azonnal megmutatkozik a negativ
(egy fegyveres agresszio elrettentése) és
a pozitiv (a béke felépitése) dimenzidja.

A harmadik definicid Barry Buzantdl
szarmazik, s eszerint a biztonség ,az alla-
mok és tarsadalmak képessége 06nallo
identitasuk és funkcionélis integritasuk
fenntartasara”. A negyedik definicié ehhez
kdzvetlenul kapcsolhatd, hiszen azt mond-
ja ki, hogy a ,biztonsadg az a bels§ sza-
badsag, amely lehetbvé teszi politikai don-
tések meghozatalat még egy kulsé ag-
resszor nyomasa alatt is”. Végul a lexikon

.
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otodikként hivatkozik a nemzetkdzi jog
megallapitdsara, mely szerint a biztonsag
az az allapot, amelyben egy allam ,haté-
kony védelmet élvez a Iétét, a fuggetlensé-
gét és terdleti integritasat kivulrél fenyege-
t6 veszélyekkel szemben”.

A definiciok moégé helyezett magyarazat
a mar ismert fejlédéstorténeti elemeket tar-
talmazza: az atfogd biztonsag fogalmanak
kiépUlése annyit jelent, hogy a katonai mel-
lett a biztonsag politikai, szociélis, tarsadal-
mi, gazdasagi, 6kologiai és kulturdlis di-
menzidjat is magaban foglalja. A bipolaritas
megszinése utan megvaltozott vilaghely-
zet szUkségesseé tette, hogy a biztonsag
koncepciojat az allami és katonai biztonsag
hagyomanyos értelmezésén tulra kibdvit-
sék, ezdltal azonban a biztonsag fogalma
ugy felhigult, hogy sokat veszitett analizis-
erejébdl. A biztonsag kibdvitett fogalmaval
egyfeldl hattérbe szorult a katonai szektor,
masfeldl pedig a katonai szféra képviseldi
azzal kezdtek érvelni, hogy immar minden
terllet a hadsereg illetékességébe tartozik.

A biztonsag fogalmat sokféle modon ki-
terjesztették: az allami biztonsagtdl lefelé
csoportok és egyének biztonsagaig, felfe-
l& a nemzetkdzi rendszer és allamok felet-
ti egységek irdanyaba, horizontélisan a ka-
tonaitél a politikai, gazdasagi, szocialis és
tarsadalmi biztonsagig, valamint a human
biztonsag, és oldaliranyban mas szerep-
|6k, mint a nem kormanyzati szervezetek,
a kdzvélemény és a piaci erék iranyaba.

Akinek még ennyi sem elég a biztonsag le-
hetséges dimenzidibdl, az tovabblapozva ol-
vashat az allamokon belll a polgéarok életét
és jogait keretbe fogd belsd biztonsagrdl, a
politikai struktirak és a gazdasagi piacstruk-
turat kiegyensulyozott kapcsolatban tartd
gazdasagi biztonsagrol, az egzisztencialis

fenyegetések elleni védelmet tartalmazé hu-
man biztonsagrol, valamint a nagyon Uj terd-
letnek szamitd haldzati biztonsagrdl is. Ez
utdbbi kapcsan magyarazatként azt el kell
mondani, hogy azon a feltételezésen alap-
szik, hogy a civil és katonai terlletek egymas-
tol vald elvalasztasa egyre inkabb disz-
funkciondlisnak bizonyul, és egy Uj, halozati
kezdeményezés fogja felvaltani. Ennek arra
kell iranyulnia, hogy a meglévé civil, gazda-
sagi és katonai képessegeket egészében
szisztematikusan 6sszehangoljgk az Uj biz-
tonsagi stratégiakkal. A héalozati biztonsag
iranti igény alapvetd valtozasokhoz vezet a
nemzetkdzi és nemzeti biztonsagi szektorok
felépitésében és menedzsmentjében. E val-
tozasok kiterjednek a katonai, rendérsegi és
paramilitaris fegyveres erékre, az egyéb biz-
tonsagi erékre, a hatarvédelemre és a hir-
szerz§ szolgalatokra, valamint a politikai fel-
Ugyeleti és koordin&cios szervekre.

Bar a lexikonok nem nagyon palyazhat-
nak sem a konyvlistak bestseller dijaira,
sem pedig a kénnyd olvasméanyok besoro-
lasra, mindazonaltal nehéz lenne fontos-
sagukat tulbecsulni. A 21. szazad elejének
tarsadalmai informacios tulterheléssel
kuzdenek, ahol a rendelkezésre allo infor-
maciok megértése és feldolgozasa valik
kulcskérdéssé. Ezen oknal fogva mindkét
lexikont jo szivvel lehet ajanlani nemcsak a
biztonsagpolitikaval foglalkozé szakembe-
reknek, hanem az oktatas kulénféle rész-
vevlinek és az atlagos ujsagolvasonak is.

(Tulliu, Steve — Schmalberger, Thomas
(szerk.): A biztonsag megértése felé. Fegy-
verzet-ellendrzési, leszerelési és bizalom-
erdsitési kislexikon. Budapest, 2003, UNI-
DIR — SVKK, 296 o.; Gartner, Heinz: Nem-
zetkdzi biztonsag. Fogalmak A-tol Z-ig. Bu-
dapest, 2007 [2008], Zrinyi, 232 0.) |
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