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Csiki Tamas

A romakeérdes europaizaloddasa?

Vandorlok és romak
Franciaorszagban

Az elmult ket hdnapban varatlanul nagy visszhangot kapott Eurépaban
egy olyan kérdéskdr, amelyet az Eurdpai Unio legfejlettebb tagallamai
eddig Kelet-Kézép-Eurdpa €s a Balkan problémajanak tartottak, mikéz-
ben ennek a régionak az allamai immar ket évtizede valos eredmények
nélkdl néznek farkasszemet annak igen dsszetett tarsadalmi, gazdasa-
gi és kulturalis kévetkezmenyeivel. Ez pedig a romak tarsadalmi szeg-
regacioja. A kézelmdultban Franciaorszagbol Romanidaba iranyulé haza-
toloncolasok kapcsan politikai, emberi jogi, gazdasagi €s tarsadalmi vi-
ta bontakozott ki arrol, hogy kie a feleldsseég, kinek kell(ene) tennie
azért, hogy a romak (vagy mas attelepllo lakossag) tarsadalmi helyze-
te hazajukban vagy kdlféldi lakhelytkén ne valjon tarsadalmi fesztiliség
forrasava, és ne adjon taptalajt szélséseges politikai mozgalmaknak.
Szeptember vegen meg a 2011. elsé felében esedekes magyar EU-
elndkség is zaszlojara tlzte a probléma europai rendezéset, amikor be-
jelentettek egy unios roma-integracios stratégiai dokumentumn utjara in-
ditasanak tervet. A kévetkezékben azt vizsgaljuk meg, hogy milyen le-
hetésegei, korlatai €s (el)varhato hatasai lehetnek annak, ha valoban
készll €s veégrehajtasra kerdl az EU Roma Stratégiaja.

baltakkal tamadta meg Saint-Aignan tele-
pUlés csenddérségét és tobb Uzletet, majd
tovabbi két napig folyt a rongalas és gyuj-

Csakugy, mint a 2005-6s franciaorszagi za-
vargasok alkalmaval, amikor Parizs egyik
kulvarosaban renddri intézkedés elél me-
nekuld bevandorlok vesztették életlket egy
trafébhéazban, ezuttal egy julius 16-an tortént
incidens nyoman langolt fel a kisebbség-
ben él6 — ez alkalommal vandorld — kdzos-
ség lakosai és az allamhatalom keépviseldi
kozotti feszultség. Luigi Duquenet-t egy Ut-
lezarasnal végrehajtott igazoltatas soran
sebesitette meg egy renddr halalosan, mi-
utdan a vallomasok szerint elsodort egy
rendért, és megprobalt tovabbhajtani.
A Duquenet vandorld kdzdsségehez tarto-
z6 kozel otven fiatal aznap csdvekkel és

togatas. Csakugy, mint 6t évvel korabban,
Sarkozy elndk — aki egykor még belugymi-
niszterként a kilvarosi zavargasok megfé-
kezésével nyerte el a francia lakossag ta-
mogatasat és az elndki posztot — hatéro-
zott fellépést hirdetett meg ,a vandorlo ko-
z6sségek és romak altal okozott problé-
mak” ellen. Ennek részeként a blinmegels-
zés jegyében adott utasitast a vandorld ké-
z6sségek illegalis lakotelepeinek felsza-
molaséra orszagszerte, ami ugyanakkor
szamos kritikat valtott ki vele szemben,
ugyanis egy kiszolgaltatott, sebezhetd ko-
zOsseéget tett az idegengydldlet célpontja-
va, az intézkedések pedig tébb tekintet-



57 |

ben tulmentek az eurdpai liberalis emberi
jogi normék hataran.

Becslések szerint 15 ezer letelepedett
francia roma mellett mintegy 400 ezer van-
dorlé él Franciaorszag teruletén, akik le-
hetnek akar francia allampolgéarok, akar az
Eurdpai Unié mas tagallamainak allampol-
gérai. Valés szamukat azonban éppen
életmddjukbdl addéddéan nem lehet ponto-
san megallapitani. K6zos jellemzéjuk min-
den esetben az, hogy életmodjuk mellett
meg kivanjak &rizni sajatos kulturalis je-
gyeiket, ami viszont ellentétes a tarsadalmi
beilleszkedéshez szikséges normak elsa-
jatitasaval, kulbndsen, ha hazajukbdl mas,
szamukra idegen kulturdlis, nyelvi hagyo-
manyokat apolé orszagba vandorolnak.
A gens du voyage, azaz a vandorlo kézds-
ségekhez tartozok megnevezeés eddig
egyébként csak marginalis szereppel birt
eurépai kontextusban, mert francia koz-
igazgatasi kategoriabdl valt fokozatosan
szélesebb koérben hasznalt, altalanosito je-
lentéssel felruhazott kifejezéssé mindazok-
ra vonatkozoan, akiknek életmddja nem le-
telepedett keretek kozott zajlik. A gens du
voyage ebbdl eredéen nem etnikai katego-
ria, €s a nemzetkdzi reakciok éaltal cimlap-
ra emelt romak csak egy résziket képezik.
A roma kdzdsség azonban az, amely 1élek-
szamabol, szociokulturélis jellemz&ibdl
addédoan, és mivel Eurdpa tébb orszaga-
ban letelepedett lakosként, allampolgar-
ként jelentds létszamu kozdsségként él,
aranyaiban a legnagyobb hatranyokkal bir.
Mindez igaz akkor is, ha nem minden van-
dorlé roma, és kbézel sem minden roma
vandorld.

A vandorld kozdsségek létfeltételeinek
megteremtésére tobb intézkedés is szlle-
tett Franciaorszagban — mint példaul a
gens du voyage kifejezést hivatalossa tévé
2000. juliusi rendelet —, amelyek célja az
volt, hogy szabalyozott, a jogi kereteknek

megfeleld formaban kulturdlt lakhatasi fel-
tételeket — példaul lakdkocsi-parkokat —
alakitsanak ki. Ez a kdzigazgatasi megko-
zelités csupan funkcionalisan, lakohelylk
szerint kategorizalta a kdzdsséget, kultura-
lis, etnikai vagy barmilyen kisebbségi jel-
lemzd8it nem firtatta. Az azonban tény, hogy
a vandorld kdzdsségek tagjai kdzott leg-
tébbszdr kisebbségi csoportokhoz tarto-
zékat taldlunk. Sarkozy elndk julius 28-i

2010. jdlius 16. Luigi Duguenet halala.

2010. julius 16-18. Zavargasok Saint-Aig-
nanban.

2010. julius 21. Nicolas Sarkozy francia elndk
hatarozott fellépést igér a vandorlok illegalis
telepeinek felszamolasa és a blinmegel&zés
érdekében.

2010. jdlius 28. Mintegy 300 illegalis tabor
felszamolasardl és tébb szaz roma Romania-
ba és Bulgariaba valo kitoloncolasardl sztle-
tik déntés Parizsban.

2010. augusztus 19. Tobb illegdlis tabor fel-
szamolasat kovetéen repulégépen utnak in-
ditjgak a romaniai romak els6é csoportjat (79
f6) Bukarestbe.

2010. szeptember 1. Traian Basescu roman
elndk a migrans roma kdzdsségek szamara
eurépai szintd megoldas kialakitasat surgeti,
amire mar 2008-ban és 2009-ben is kisérletet
tett — sikertelenul.

2010. szeptember 9. Az Eurépai Parlament a
francia intézkedést elitéld hatarozatot hoz, és
a hazatoloncolasok beszuntetésére szdlit fel,
de Parizs nem hagy fel veluk.

2010. szeptember 14. Viviane Reding, az Eu-
ropai Bizottsag alelndke és igazsagugyi biz-
tosa a naci Németorszag deportalasaihoz ha-
sonlitia a francia intézkedéseket, amelyek
nyoman mar 440 illegdlis tabort szamoltak fel.
2010. szeptember 16. Az Eurdpai Unid al-
lam- és kormanyféinek csucstalalkozojan ve-
zet6 szerepet kap a romakérdés, Franciaor-
szag német tdmogatast kap, mig tébb kelet-
europai allam vezetéi és José Manuel
Barroso, az Eurépai Bizottsag elntke feszul-
ten reagalnak.

2010. szeptember 26. Gyéri Eniké Eurépai
ugyekeért felel6s allamtitkar bejelenti, hogy
Magyarorszag 2011 els6 félévében esedékes
EU-elndksége alatt kezdeményezni kivanja
egy eurdpai roma stratégia targyalasait.
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nyilatkozata, amelyben ,vandorlék és ro-
mak” altal okozott problémakrél beszélt,
télcan kinalta a véleményformalasi lehetd-
séget a médianak, emberi jogi és kisebb-
séqgi szakértbknek, valamint politikusok-
nak, és nem utolsésorban a bevandorlas-
ellenes csoportoknak, hogy széles korU vi-
tat kezdjenek, amelynek targyat mar nem-
csak az Eurdpaban vandorlok, hanem a
roméak és a bevandorlok képezték.

Nem véletlen, hogy a legtdbben a 2005-6s
franciaorszagi zavargasokkal allitottak
parhuzamba a mostani eseményeket,
ugyanis ami Kelet- és Kdzép-Eurdpa or-

Thomas Hammarberg jelentése. Az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosa 2010 szeptembe-
rében kdzzétett jelentésében az Eurdpai Em-
beri Jogi Birésag tébb, a romék helyzetével
foglalkozé birésagi déntésére hivta fel a figyel-
met, amelyek énmagukban is egy-egy érzé-
keny tarsadalmi problémara vilagitanak ra.

— 2005-ben Romaniaban egy roma falu el-
leni 1993-as tamadas kordlmeényeit vizsgal-
tak, amelyben harom romat megoltek és 13
hazat elpusztitottak.

—2007-ben Csehorszagban roma gyerekek
javara szUletett dontés egy ugyben, amikor
valds ok nélkul kuldték ket tanulasi rendelle-
nességgel kizddknek létrehozott specidlis
iskolaba, aminek kovetkeztében elégtelen al-
talanos iskolai képzést kaptak, és a tovabb-
tanulas lehetetlenné valt szamukra.

— 2009-ben Spanyolorszagban egy roma
6zvegy nyugdijhoz vald jogéat vizsgaltak,
mert hdzassaga roma hagyomanyok szerint
kottetett.

— 2010-ben egy horvatorszagi ugy itélethir-
detésében a Birdsag ugy foglalt allast, hogy
Lorténelmi hattertk kdvetkezteben a romak
specifikus, hatranyos helyzetben [évé ki-
sebbségi kozdsséggé valtak... ezért kuldnle-
ges védelemre szorulnak... kulénleges fi-
gyelmet kell forditani eltéré életmddjukra,
szokasaikra és szUkségleteikre.”

A teljes jelentés 28 Ugyet sorol fel, melyek
mindegyike emberi jogi jogsértéshez, leg-
tobbszor diszkriminativ intézkedésekhez
kapcsolodik, sok esetben pedig még ma is
folyamatban van.

szagainak sajat roma lakossaguk szegre-
géacios problémaja, az tlneteiben Nyugat-
Eurdpa éllamainak a beilleszkedésnek és
asszimilacionak ellendlld bevandorlok je-
lentette probléma. A vandorld vagy Fran-
ciaorszagban illegalisan tartdzkodd romak
kitoloncolasa most 6sszekapcsolta a két
kérdéskort, hozzajarulva ahhoz, hogy eu-
ropai kérdésként, atpolitizalva keruljenek a
figyelem kézéppontjaba. Ezt tovabb erdési-
tette az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsag, valamint tébb eurdpai szervezet
hatarozott reakcidja is.

Az Eurdpai Parlament szeptember 9-én
arra szolitotta fel a francia hatdsagokat,
hogy szlntessék be az akcidokat. A parla-
mentben 337 szavazattal 245 ellenében el-
fogadott hatarozat kordltekintéen fogal-
mazva szamos koérudlményre felhivta a fi-
gyelmet, amelyek nem teszik elfogadhato-
va a tdmeges kitoloncolast:

(A Parlament)... komoly aggodalmat fe-
jezi ki a francia hatdsagok altal végrehaj-
tott intézkedések miatt, amelyeket romak
és vandorlok ellen alkalmaznak, hozzéja-
rulva kiutasitasukhoz. Emiatt strgetjuk a
hatésagokat, hogy azonnal fuggesszenek
fel minden ilyen intézkedést, egyuttal fel-
hivjiuk a Bizottsag, a Tanacs és a tagalla-
mok képviselGit, hogy ugyanezzel az
igénnyel lépjenek kdzbe. (A Parlament)...
hangsulyozza, hogy az Alapveté Jogok
Chartaja és az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagjogok Eurdpai Konvencidja is
tiltja a témeges kitoloncolast, és e cselek-
mények megsértik az Eurdpai Unid Alap-
szerz@deéseit €s az Unio jogrendjét, ugyan-
is rassz és etnikum alapjan alkalmaznak
diszkriminaciot, valamint az Eurdpai Ta-
nacs 2004/38-as hatarozatédba Utkdznek,
amennyiben korlatozzak az Uni¢ allampol-
géarai és csaladjaik mozgasszabadsagat
az Eurdpai Union beldl. (A Parlament)...
komoly aggodalmat fejezi ki kifejezetten az



intézkedéseket kisérd nyiltan diszkrimina-
tiv és lobbanékony politikai vita miatt,
amely alapot adott a rasszista vadaknak
és szélséjobboldali csoportok cselekede-
teinek. Ezért emlékeztetjuk a politikusokat
felel6ésségukre, és elutasitjuk azokat a kéz-
leményeket, amelyek a kisebbségeket és
a bevandorlast a blndzéssel kapcsoljak
Ossze, és diszkriminativ sztereotipiakat
hoznak létre.”

Néhany nappal késébb Viviane Reding,
az Eurdpai Bizottsag alelndke és igazsag-
Ugyi biztosa a naci Németorszag masodik
vilaghaborus deportalasaihoz hasonlitotta
a francia intézkedéseket, ami az utélagos
kozvetitési kisérletek ellenére is csak ki-
élezte a vitat a francia allamfé és tébb tag-
allam, valamint nemzetkdzi szervezetek
vezetdi és NGO-k kozott. Mindez azonban
nem jelentette azt, hogy a francia allaspont
megvaltozott volna, vagy hogy az alapvetd
probléma, azaz a vandorld kozdsségek,
romak €s bevandorlok tarsadalmi integra-
cidja kedvezd iranyba mozdulna. Minderre
a legjobb példa az, hogy bar a roma tarsa-
dalmi integracio évtizedének kdzepén ja-
runk, a tarsadalom széles rétegei magarol
a kezdemeényezésrél sem tudnak.

A romak tarsadalmi
integracidjanak évtizede

A roméak tarsadalmi integraciojat segité
Decade of Roma Inclusion kezdeménye-
zés a 2003. juniusi Roméak a bdvuld Euro-
paban: a j6vé kihivasai cimmel éppen a
magyar kormany éltal Budapesten meg-
rendezett nemzetkdzi konferenciabol nétt
ki. Az Open Society Institute éltal szerve-
zett és a Vilagbank, az Eurépai Bizottsag,
az ENSZ Fejlesztési Programja &ltal is ta-
mogatott konferencian nyolc eurdpai allam
— Bulgaria, Csehorszag, Horvéatorszag,

Macedonia, Magyarorszag, Romania, va-
lamint Szerbia és Montenegro — képviseldi
vettek részt azzal a céllal, hogy a
2005-2015 kozotti idészakot nemzetkdzi
osszefogassal a romak tarsadalmi és gaz-
dasagi helyzete javitdsanak szenteljék. Az-
Ota a programban részt vevd allamok sza-
ma Albania és Spanyolorszag csatlakoza-
saval, valamint Montenegré fuggetlenné
valasaval 12-re nétt. Az Eurdpai Unid
2009-ben létrehozta a Platform for Roma
Inclusiont, amelynek célja kifejezetten a ro-
ma integracios programok nemzetkdzi
egyudttmikddés keretében térténd koordi-
nacioja lett, mikbzben a végrehajtas to-
vabbra is nemzeti keretek kozott, az egyes
nemzetekre szabott munkaterv alapjan zaj-
lik. E munkatervek négy prioritas — oktatas,
munkavallalas, egészségugy és lakhatas —
koré épulnek, és altalanosan foglalkoznak
a szegeénység, a diszkriminacié és a ne-
mek tarsadalmi szerepének (gender) kér-
déseivel.

A nemzetkdzi egylttmikoddésnek ez a
formaja el6szor teremtett keretet ahhoz,
hogy a roma kérdésben leginkabb érintett
allamok kozvetlen egyuttmikédesben, a
nemzetkdzi szervezetek jogi-anyagi tamo-
gatésat élvezve, ugyanakkor a nem kor-
manyzati szervezetek tapasztalatat is
hasznositva dolgozhassanak az egyenlét-
lenségek felszamolasan. A tovébbra is je-
lent6s szerepet vallalo Open Society
Foundations 2010. juniusi Roma Initiatives:
No Data, No Progress cimU jelentése a tar-
sadalmi integracioés kezdemeényezés fél-
idejenél, 6t év tapasztalata alapjan egyeér-
telmen ramutat, hogy még mindig a meg-
bizhat6, hiteles adatok hianya az, ami mar
az els@ Iépéseknél megneheziti az ered-
ményes egyuttmikoédeést. Az eddig végre-
hajtott felmérések és azok dsszehasonlita-
sa a hivatalos nemzeti statisztikakkal pél-
daul 45-99%-o0s eltérést igazolt a romak
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hivatalosan nyilvantartott és valos Iélek-
szama kozott.

Hiteles adatok hijan Eurépa egyik legna-
gyobb kisebbsége (10-12 millio f6), de
akar csak a Kezdeményezés terlletén él6k
(mintegy 4,5 millié roma) sem kapjak meg
azt az igazolhato figyelmet, amelyet tarsa-
dalmi problémaik miatt ,megérdemelnek”.
Ugyancsak nehéz nemzeti programokat ki-
alakitani és forrasokat megmozditani, ha
nem ismert, pontosan milyen nagysagu
célcsoport tamogatasardl van sz6 — az el-
ért eredmények bemutatasa és a nemzet-
kozi tapasztalatok ¢sszehasonlitasa pedig
egyenesen lehetetlen. Jol alatdmasztja
mindezt az, hogy a romak alapfoku oktatéa-
sarél milyen adatokkal rendelkeztink a
Kezdeményezés tagallamaiban 2005-ben,
illetve rendelkezlnk most, 6t évvel késébb.

Az életkoérulményekre vonatkozd adathi-
any orvoslasa technikailag kivitelezhet6 fel-
adat, amelynek mind azonnali, mind hosz-
szu tavu hatasa kézzel foghatova valik a ki-
alakitott integracioés programok, iranyelvek,

illetve a tobbségi lakossag tajékoztatasa,
hozz&allasanak pozitiv iranyba torténd be-
folyasolasa tekintetében. Bar az etnikai —
vagy mas kisebbségi — jellemzék alapjan
torténd adatgydjtéssel kapcsolatos vissza-
élések miatti félelmek nem U] keletlek,
mind az Eurdpai Unio, mind az egyes alla-
mok rendelkeznek megbizhatd és bizton-
sagos adatgydjtési moédszerekkel és adat-
kezelési eljarasokkal, mikézben elismerik
annak szUkségességét a tarsadalmi prog-
ramok eredményeinek mérhetésége és
igazolhatésaga szempontjabdl. Ezen ada-
toknak ki kell terjedni a kézoktatasba belé-
p6 gyermekek differencialt szociokulturalis
jellemz@ire: allampolgéarsagukra, szuleik al-
lampolgarsagara, szuletési helyukre, etni-
kai hovatartozasukra és nemukre.

A No Data, No Progress-jelentés legfébb
mondanivaldja tehat a nemzeti adatszol-
géltatas megszervezéesének és a nemzet-
kozi tapasztalatok 6sszegzésének szuksé-
gesseége. Europaban Nagy-Britanniat lehet
az ilyen tipusu széles korl adatgyUjtésben

A roma lakossagon belil az alapfoka kozoktatast (altalanos iskolat)
befejez6k aranyara vonatkozé hivatalos adatok 2005 o6ta

Orszég 2005 Legfrissebb adatok
Albania 14% Elégtelen adat
Bosznia-Hercegovina Nincs adat Nincs adat
Bulgaria 28,3% 31,6%
Csehorszag Nincs adat Nincs adat
Horvétorszag Nincs adat Nincs adat
Macedodnia 50,8% Nincs adat
Magyarorszag 76% Nincs adat
Montenegrd 9,2% 20%
Romania 31,7% 19,7%
Spanyolorszag Nincs adat Nincs adat
Szerbia 22,7% Nincs adat
Szlovékia Nincs adat Nincs adat

Forras: Open Society Foundations, Roma Initiatives: No Data, No Progress. 2010. junius.
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a leginkabb élenjaré orszagnak tekinteni,
melynek jogi megkodzelitését és gyakorlati
tapasztalatait érdemes lenne mas orsza-
gokban is tanulmanyozni és a megfeleld
forméban atvenni. Becslések szerint
ugyanakkor az adatgydjtés jelenlegi Ute-
mében a 10 éves program végére sem
rendelkezink majd atfogd adatokkal a 12
érintett allam roma kézdsseégeirél (nem be-
szélve Eurdpa tobbi allamaral).

zede jelent8s lendlletet kaphat abban az
esetben, ha a jelenlegi felfokozott nemzet-
kozi hangulat kell¢ politikai akarattal és
ceélzott stratégiai tervezéssel, a végrehaj-
tds soran minden fél részvételével és a
szUkséges forrasok bevonasaval parosul
nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant.
Jelenleg ugyanis egyértelmi kedvezétlen
jelenségek, fokozodd tarsadalmi feszult-
ség jellemzi a romak, vandorlok és bevan-
dorlék valamint a tébbségi tarsadalom ed-
dig sem mindig nyugodt viszonyét.

Az integracio hianyanak
kéltségei

A Vilagbank Economic Costs of Roma
Exclusion cimU, 2010. &prilisi elemzése,
amely térségunk négy allaméaban — Roma-
nidban, Bulgéaridban, Szerbiaban és Cseh-
orszagban — hasonlitja 6ssze a romak hely-
zetébdl adodo gazdasagi mutatokat, ramu-
tat az integracio szikségességének egyik
legfontosabb okara: a munkaerd-piaci
inaktivitasbol ered6 gazdasagi koltségek-
re. Ezek a koltségek két formaban is meg-
jelennek: egyrészt a nem realizalédo ter-
melés, masrészt az allami szocidlis progra-
mok tobbletkiadasai formajaban. Az OECD
2008-as munkalgyi adatait alapul véve a
munkavallalé koru (15 évesnél idésebb) ro-
ma lakossagra vonatkozo termeléskiesést,
valamint a szUkséges jOléti és szocidlis ki-
adasokbdl eredd koltsegvetési tobbletkolt-
séget (az elmaradd adobevételekkel
egyUtt) a mellékelt grafikonok mutatjak.

Magyarorszag roma lakossagarol elérheté adatok
2005-ben és azdta

2005 Legfrissebb adatok szerint
Teljes lakossag 10 090 330 10 030 975
Roma lakosség, hivatalos adat 205 720 Nincs frissebb adat

Roma lakossag, becslés

520 000-650 000 Nincs frissebb adat

Altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék

a teljes lakossag korében 95% 96,7%
Altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k

a roma lakossag kérében 76% Nincs frissebb adat
Munkanélkuliség a teljes lakossag kérében 7,3% 7,9%
Munkanélkiliség a roma lakossag korében 71% Nincs frissebb adat

Gyermekhalanddség a teljes lakossag korében

6,2 (ezer szlletésre) 5,6 (ezer szUletésre)

Gyermekhalanddsag a roma lakossag korében

Nincs frissebb adat Nincs frissebb adat

,Roma telepllések” lakossaga és szama 36 000 lakos 500-550 telepulés
Nyilvanosséagra kerdlt diszkriminécios esetek

a teljes lakossag korében 491 368
Nyilvanossagra kerdlt diszkriminacios esetek

a romlakossag kérében 42 54
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Az elemzés ramutat, hogy a munkaké-
pes koru roma lakossag dont§ tdbbsége
nem rendelkezik megfelel§ képzettséggel
ahhoz, hogy sikeresen lépjen be a munka-
erépiacra, majd ott versenyképes marad-
jon. Ennek kovetkeztében az eurdpai alla-
mok évente tobb szazmillid eurdt veszite-

nek: a roméak lélekszamara vonatkozd
mértéktartd hivatalos becsléseket kdvetve
az éves termeléskiesés dsszege a négy
vizsgalt orszagban példaul eléri a 2 milli-
ard eur6t, mig az allami szocidlis kiadasok
tovabbi 900 milli¢ euréba kerulnek. Maga-
sabb Iélekszambecslésekkel szamolva az
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Osszesitett gazdasagi koltség eléri az 5,7
milliard eurdt. Az elemzés szamitasai sze-
rint az atlagos képzettségi szint emelése
(alapfokurol kozépfokura) az egyes orsza-
gokban 50-140%-0s j6vedelemndveke-
dést eredményezhetne a roma lakosok ké-
rében (Bulgaria — 83%, Csehorszag -
110%, Romania — 144%, Szerbia — 52%).
Mivel a roma lakossag egyuttal nagyobb
aranyban all fiatalokbdl, mint az eléregedd
tbbbségi tarsadalom, a jovében nagyobb
szerephez jutnak a nyugdijrendszer és
egészseéglgyi rendszer fenntartasaban is
— vagy sikertelen integracié esetén ara-
nyaiban még tobb hidnnyal és tdbbletki-
adassal kell szamolnunk. (Meg kell je-
gyeznlnk, hogy ugyanez az Eurdpaban
letelepedd bevandorlokra éppugy igaz,
akar olyan esetekben is, ha nem kapnak
allampolgarsagot.) A roméak munkaeré-pi-
aci helyzete javitasanak lehet6ségét min-
den érintett fél évtizedek ota egydntetlien
az oktatasban latja, azonban mind a mod-
szerek, mind az e célbdl megmozgatott
eszkozOk terén eltéréek a vélemények és
tapasztalatok, mikézben jelentés sikerrdl
sehol nem szamoltak be.

Csak egy példat kiemelve az alapveté
koncepcionalis vitak kézul: még ma is tdbb
eurdpai orszagban elfogadott a roma gye-
rekek és fiatalok tudatosan szegregalt ok-
tatdsa, ami magéaban hordozza a késébbi
beilleszkedési problémak esélyét, mivel a
kulturalisan eltéré orokséget és szocialis
normakat atadd roma koézdsségek Ujabb
generacioi sem lesznek képesek a tarsa-
dalmilag sziikséges €s elégseéges mértek-
ben megismerni és befogadni a tébbségi
tarsadalmak normait. Ez ismételten érve-
nyes megallapitas barmely bevandorlé ko-
z6sseég tagjaival kapcsolatban is, akiknek
sajat nyelvlk, tradicidik, kulturdlis identita-
suk feladasa nélkul is lehetéve kell tenni az
integraciot. Természetesen barmilyen le-

A romék tarsadalmi szerepvallalasét erési-
t6 programok tiz iranyelve:

— Egymast erésitd, céltudatos és hatékony
gazdasagi, szocidlis és jogi, valamint diszkri-
min&cio ellenes politikak alkalmazéasa;

— a programok roma koézosseégekre foku-
szélasa, de a hasonld szocidlis helyzetben
levé és veluk kapcsolatban allé kézdsségek
kirekesztése nélkul;

— interkulturdlis megkozelités;

— a roma koézdsségek és a tdbbségi tarsa-
dalom kozelitése egymashoz, a romak tarsa-
dalmi kapcsolatainak erdsitése;

— a tarsadalmi szerepeket (a roma ndék
helyzetét) is figyelembe vevé megkdzelités;

— a gyakorlatban mar sikeresen bizonyitott
intézkedések atadasa és atvétele;

— valamennyi europai kozosségi eszkoz (jo-
gi keretegyezmények, pénzlgyi alapok) fel-
hasznalasa;

— a regionalis és helyi hatosagok, képvise-
|6k bevonasa;

— a civil tarsadalom bevonasa;

—aromak aktiv részvétele.

Az Eurdpai Unié Tanacsanak 2009. junius
8-i Ulésén megfogalmazott iranyelvek forrasa:
http://www.romadecade.org/2nd_european_
roma_summit.

het6ség megteremtése csak akkor hozhat
eredményt, ha a bevandorlo, éttelepuld
vagy honos kisebbségi kbz6sseg is torek-
szik az integréciora és a normakdvetésre.

Az EU stratégiai tervei

se tehat a korabbi erétlen préobalkozasokat
kbvetden idén Gsszel Ujult erbvel tort be a
politikai vitatémak kozé, immar eurdpai
szinten is jelent6s visszhangot valtva ki,
ami egyértelmUlen a gazdaséagi valsag ko-
vetkeztében cstkkend szocialis tamogata-
si forrasok csokkenésével, a szegregalt,
sebezhetd és kiszolgaltatott kdzdsségek
helyzetének hatvanyozott romlasaval, és
az ebbdl eredd tarsadalmi feszultségbdl
taplalkozik.
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2010 ,a szegénység és tarsadalmi kire-
kesztés elleni fellépés eurdpai éve”, ami-
nek fényében joggal varhato, hogy tobb
széls6ségesen kedvezstlen helyzetben [é-
v@ kdzdsség mellett a romak életkdralme-
nyei, lehetéségei is a nemzetkdzi szakértdi
és politikai targyalasok részéveé valnak. Ta-
vasszal az Eurdpai Bizottsag elfogadta az
,Eurépa 2020” unidés stratégiai dokumen-
tumot, melynek célkitlizései kozott terme-
szetesen nemcsak a tbbbségi tarsadalom
szocialis biztonsaganak megerdsitése és
munkavallalasanak el8segitése szerepel,
hanem a kiszolgaltatott, sebezhetd kdzds-
ségek — példaul valamely testi vagy szelle-
mi képességlkben korlatozottak, nék, ro-
mak — szamara is fejl6dési palyat kérvona-
laznak Eurdpa vezetdi. Ezek az iranyvona-
lak azonban - csakugy, mint az aktualis
belga EU-elnbkség programjanak szocia-
lis, emberi jogi vagy éppen diszkriminacio
ellenes iranyelvei — rendkivul altalanosak
és homalyosak. Az EU 2020-ig sz06l6 stra-
tégidja ugyan feladatként szabja meg,
hogy a nemzeti, illetve egyes kiemelten
fontos terUletek kapcsan funkcionalis stra-
tégiak is készuljenek, tovabb bontva és a
megvalositasig vezetve a folyamatokat, de
mindez az eurdpai romak szamara tébb te-
kintetben elégtelen lehet, mégpedig a ko-
vetkezd okokbdl.

Kisebb-nagyobb roma k&zbsségek az
Unid legtdbb tagéallaméaban, meghatéarozo
szamban pedig kézel egy tucatnyi orszag-
ban letelepedett allampolgarokként élnek
— ez kombinalva az unié polgarainak sze-
mélyes szabadsagjogaival ahhoz éppen
elég, hogy nem lehet csupan egy adott al-
lam, vagy akar egy partikuléaris régio stra-
tégiai célkitlizéseként kezelni a romak
helyzetének javitasat. Mint a francia példa
is mutatja, Eurépan beldl még a hatranyos
helyzetben 1évdk is szivesen telepszenek
at a biztosabb szocidlis haldt, jobb megél-

hetési lehetéségeket kinalod fejlett nyugati
allamokba. Eppen ezért a nemzeti és nem-
zetkdzi intézkedéseknek dsszhangban kell
allniuk, mert ma mar nem lehet pusztan
.Kelet-eurdpai allamok belsd tarsadalmi
problémajarol” beszélni. Kérdés, hogy el-
érheté-e ilyen 6sszeurdpai konszenzus a
romak kérdésében?

KiegészUl ez azzal a gyakorlati ténnyel,
hogy az igen koltséges és hosszu tavu in-
tegracios, felzarkdztatasi, képzési progra-
mok, amelyek a szegregalt kisebbségek-
nek a tarsadalmi elérelépés utjan torténd
elinditdsahoz szlkségesek, meghaladhat-
jak barmely kelet- és kézép-eurdpai allam
e célra mozgosithatd anyagi forrésait.
Ezért az eurdpai unios intézményeknek ko-
z6s értékrendjuk, valamint a stabilitas és
prosperitas kézds célkitlizése érdekében
Osszehangolt, kozdsségi fellépéssel kell
seqitenitk az egyes tagallamok nemzeti
programjait. Kérdés, hogy Eurdpa legfej-
lettebb allamai a gazdasagi vélsag kdze-
pette hajlanddak-e, képesek-e megfeleld
forrasokat csoportositani a romak (vagy
akar az Eurdépa mas orszagaibdl, illetve
mas kontinensekrél érkezé bevandorlok)
felzarkoztatasara, képzésére?

A nemzeti stratégiaalkotok felel6ssége,
hogy orszagukon belll demokratikus, nyilt
tarsadalmi vita kbzepette alakitsanak ki az
aktiv tarsadalombdl kiszoruld kdzdssége-
ket valéban Uujraintegrald hosszu tavu
programot, amely fejlesztési, munkahely-
teremtési, oktatasi-képzési pillérekre épul.
E stratégiai tavlatban gondolkozé célkitd-
zésekhez pontos adatok ismeretében és a
szegregalt kbzbsségek szociokulturdlis jel-
lemzdinek figyelembevételével kell hozza-
rendelni a szikséges nemzeti és a poten-
cidlisan elérhetévé valo nemzetkozi forra-
sokat, majd azokat céltudatosan, fokuszal-
tan, hatékonyan és atlathatéan kell fel-
hasznalni. Az egyes orszagokat illetéen a



roma integracio megoldasat surgetd vagy
halogaté kulénbség abban rejlik csupan,
hogy a tébbseégi tarsadalom meddig ké-
pes fenntartani a szocialis halét, és pasz-
sziv elutasitassal szemlélni a leghatranyo-
sabb helyzetben él6 csoportokat. Kérdés,
hogy a tarsadalmi feszlltség levezetése
az aktiv felzarkodztatas és integracio, majd
a fejl6édés, vagy a passziv elutasitas és
szegregacio, majd erészakos incidensek
iranyaban torténik-e meg?

A roma kdzdsségek szempontjabol don-
t6 kérdés, hogy milyen racionalis idétav-
ban varhatjak helyzetik javulasat (2020-ig
akar, vagy majd csak a kdvetkezd genera-
cio), és ekdzben mit tesznek meg a kdzos
felel6sségvallalas jegyében azért, hogy a
lehet6ségekkel valéban élni tudjanak.

Nem kétseges, hogy szamtalan tovabbi
elméleti és gyakorlati kérdéssel, és még

Ajanlott forrasok

tobb, a megvaldsitas probajat kiallni képes
vagy képtelen javaslattal néz majd szem-
be a magyar unios elndkség 2011-ben, ha
valdban programja szilard részévé kivanja
€s képes tenni a roméak eurdpai integracio-
janak legmagasabb szintd megtargyala-
sat. Néhany dolog azonban jelenleg is
egyértelmd. A roma koézdsségek helyzete
a gazdaséagi valsag hatasara tovabb szd-
kUl megélhetési lehetdségeik miatt egyre
tarthatatlanabba valik. Az 6regedd Europa
aktiv. munkavéllaléi nem engedhetik meg
maguknak azt a luxust, hogy toébb millié 6
potencidlis munkaerét hagyjanak munka
nélkdl tengddni, mikdzben a tarsadalmi
konfliktusok éppen a szegénység kodvet-
keztében fokozddnak. Eurépa demokrati-
kus allamai sajat értékrendjukkel kertlnek
ellentmondasba, amikor minderre kitolon-
coléssal, szegregacioéval reagalnak. [ |

A Romak Helyzete Eurépaban, és az Eurdpa Tanacs Kapcsolodod Tevékenysége. 2010. februar
16. http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12174.pdf.

Az Eurépai Parlament 2010. szeptember 9-i hatarozata.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2010-0312+0+DOC

+XML+VO0//EN&language=EN.

Decade of Roma Inclusion honlapja: http://www.romadecade.org.

ECRI Report on France. 2010. junius 15.

http://hudoc.ecri.coe.int/XMLEcri/ENGLISH/Cycle_04/04_CbC_eng/FRA-CbC-IV-2010-016-ENG.pdf.

Eurépai Romak és Vandorlék Féruma: http://www.ertf.org/.

European Commission: Community Instruments and Policies for Roma Inclusion, 2008.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=105.

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) honlapja:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp.

European Roma Rights Centre honlapja: http://www.errc.org/.

Open Society Foundations, Roma Initiatives: No Data, No Progress. 2010. junius.
http://www.romadecade.org/no_data__no_progress_2010.

The World Bank: Economic Costs of Roma Exclusion. 2010. aprilis.
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_

Final.pdf.
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