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N. Rézsa Erzsébet

Az amerikai-indiai békés célu
nuklearis egyuttmiikodési megallapodas

2006. december 16-4n George W. Bush elndk aldirta az Egyestilt Alla-
mok €s India k6zdtti bekés céelu nuklearis egydttmikddeésrdl szolo meg-
allapodast, melyet — a Nemzetkézi Atomenergia-Ugyndkseég és a Nuk-
learis Szallitok Csoportja rabdlintdsa utan — 2008. szeptember 28-dan
elébb a Kongresszus, majd oktober 2-an a Szenatus is jovahagyott.
A megadllapodds sokak szerint a nuklearis fegyverzetkorlatozas alapjat
képezd premisszakat hlzza at, az egész rendszert rengeti meg alapja-
iban, masok viszont jelentds eldrelepéskent tdvozIik.

A posztbipoléaris rendszerben az Egyesult
Allamok és India viszonyat alapvetSen két
,mozgas” hatarozza meg: egyrészt az
Egyestilt Allamok stratégiai térnyerése, a
minél tébb stratégiai pozicio elfoglalasa,
mielétt kihivora talélna (,birodalmi viselke-
dés”), masrészt a vilag mas, kordbban a
,fejlédd” jelzével illetett részein felndvekvs-
ben lévé politikai és/vagy gazdasagi regio-
nalis hatalmak eléretérése, melyek — kulén-
bdz6 megfontolasok alapjan — az amerikai
birodalmi érdekek figyelmét felkeltették és
lekotik. Szinte kdzhely, hogy a 21. szazad
Kina évszazada lesz, ugyanakkor egyre na-
gyobb nemzetkézi figyelem iranyul a Kina-
val minddssze egy igen rovid kézos hatart
magaénak tudo, de 1962-ben haboruzd In-
diara, mely Kinanak komoly versenytarsa
lehet. A két orszag sok szempontbdl dssze-
hasonlithato: lakossaguk méretében (mind-
kett6ben meghaladtéak az egymilliardos lé-
lekszamot, és bar Kina lakossaga egyelére
nagyobb Indiaénadl, az elérejelzések szerint
az arany az évszazad kdzepére megfordul
majd), ipari fejlettségikben (Kinaban a
hardver, Indidban a softver), beleértve nuk-
ledris képességuket is, rohamosan ndvekvd
energiaigénydkben stb. Ugyanakkor sza-
mos kuldnbség is feltarhatd, mint példaul

az, hogy mikézben Kina az ENSZ Biztonsa-
gi Tanacsanak allando tagja, India éppen
azért szorgalmazza e testllet allando tag-
saganak kibdvitését, mert 6 maga nem az.
Mig a hideghabordban mindkét orszag
részt vett az el nem kotelezett orszagok
mozgalmaban, és j6 kapcsolatokat &polt a
Szovjetunidval, az amerikai—kinai kozele-
dést kdvetben amerikai-indiai nyitasra nem
kertlt sor. Mindkét orszag rendelkezik nuk-
ledris fegyverekkel, de mig Kina elismert
atomhatalomként 1992-ben csatlakozott az
atomsorompo6-egyezményhez, India, mely-
nek atomhatalmi statusat a nemzetkdzi jog-
ra hivatkozva a nemzetkdzi k6zdsség nem
ismeri el, sosem csatlakozott hozza, azaz a
legjobb esetben is mindéssze de facto
atomhatalomként nevezhetjuk meg.

A posztbipolaris rendben az indiai kul-
politika korabbi alapelvei (a pozitiv semle-
gesség, az antikolonializmus, az Uj nem-
zetkdzi gazdasagi rend kovetelése) latszo-
lag tarthatatlanng, értelmetlenné véltak,
ugyanakkor — éppen az amerikai-indiai
stratégiai partnerségrdl, és szlkebb érte-
lemben az amerikai-indiai nuklearis
egyUttmikoddésrél folytatott vitak soran — U
életre kelnek, ismét tetten érheték az indiai
belpolitikai retorikaban.
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Az amerikai kulpolitika Indiaval kapcsola-
tos magatartasat az Uj évezred elejéig el-
s6sorban India nukledris képessége és az
atomsorompod-egyezménytdl vald tavolma-
radasa hatarozta meg — annak ellenére is,
hogy Pakisztan 2001-ig, a terrorizmus elle-
ni habord meghirdetéséig sokat veszitett
jelentéségébdl az Egyestlt Allamok sza-
mara, az amerikai—kinai kapcsolatok pedig
elhidegultek. Még India rohamosan fejlédé
gazdasaga és a ,vilag legnagyobb de-
mokréacigja” sem tudta megakadalyozni,
hogy a nonproliferacios alapelvek és a po-
litikai aktualitasok fellulirjak a stratégiai
megfontolasokat. 2004 februarjdban Bush
elndk globalis moratériumra szdlitott fel az
olyan orszagokba iranyuld szenzitiv tech-
nolégidk forgalmara, melyek még nem ren-
delkeztek sajat, mar mdkodd urandusitasi
programmal és a kiégett ftéelemek ujra-
hasznositasara alkalmas reprocesszald
mUvekkel. (Az urandusitas és a reprocesz-
szélas proliferacios szempontbdl a legér-
zékenyebb szakaszai a nukleéris energia
felhasznalasanak, amennyiben ezekben a
folyamatokban allithaték el és/vagy von-
hatok ki az atomfegyvergyartas alapanya-
gai, az uran és a plutonium.) A G8-ak ta-
mogattak a kezdeményezést, amely azon-
ban 2008-ban lekerult a napirendrdl.

Az Indidhoz fliz6d& viszonyt azonban
alapjaiban hatarozta meg az Egyestlt Al-
lamok Pakisztanhoz fiz6d6, az aktualita-
sok fuggvényében hullamzénak mondhatd
kapcsolatrendszere. 1979-1989 kozott Af-
ganisztan szovjet megszéllasa alatt Pa-
kisztan volt az egyetlen allam, melyen ke-
resztll a mudzsahedek utanpoétlasa, tamo-
gatasa biztosithato volt. A 2001-es afga-
nisztani haboru, majd az ujjaépités, a de-
mokratikus rend megteremtése és fenntar-
tdsa szintén nélkuldzhetetlenné tette Pa-
kisztant az Egyesult Allamok szamara,
még annak ellenére is, hogy ez a kapcso-

lat a pakisztani belpolitikai helyzet alakula-
sa miatt egyre bonyolultabbé és terheseb-
bé valik. Pakisztan és India viszonya azon-
ban az el6bbi 1947-es fliggetlenné véalasa
Ota, ha valtozd mértékben is, folyamatosan
feszlltnek mondhaté. A két orszag tébb
haborut vivott egymassal (1947-1949,
1965, 1971, 1999), nuklearis programjukat
parhuzamosan, bar eltéré céllal fejlesztet-
ték: India Kinat, Pakisztan Indiat kivanta el-
rettenteni. 1998-ban mindketten deklaral-
tak nuklearis képességuiket (nuklearis ki-
sérleti robbantasokat hajtottak végre), ami
— ugy tdnik — csillapitban hatott a két or-
szag kozotti feszUltségre.

Az amerikai-indiai
megallapodas

A poszthideghéborus rendszerben felnévé
erékdzpontok kozott a még mindig legeré-
sebb katonai hatalomként politizald Egye-
sult Allamok Kina ellenpélusaként egyre in-
kabb Indiara tekint, mikézben India barat-
sdganak és szdvetségének megnyerésé-
vel egy masik — regiondlis — ellenfelét, Irant
is megprobalja korlatozni. A mara stratégiai
partnerséggé szervezd8dd amerikai-indiai
kapcsolatok 2005-ben vettek Uj iranyt, és
véltak a masodik Bush-adminisztracio kul-
politikdjanak deklaraltan kiemelt, kdzponti
komponensévé, melyet gyakran Bush kul-
politikai drokségének legjelentésebb ele-
meként emlegetnek. A Manmohan Singh
indiai miniszterelndk Egyestilt Allamokban
tett latogatasa alkalmabdl kiadott kdzds
nyilatkozat a nuklearis egyuttmikoddésrdl
bévebbet az el6zetes varakozasok ellené-
re sem kdzolt, minddssze a két orszag ko-
zOtti gazdasagi és diplomaciai kapcsola-
tok kiterjesztéserdl beszélt, melyeknek
egyik leendd tertlete a civil célu nuklearis
egylttmikodés lehet. A késdbbi egyuttmd-
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kodési megallapodast mégis ettdl a talal-
kozotdl dataljak, mivel ezzel parhuzamo-
san ekkor mar nyilvanvaldan zajlottak az
el6készité targyalasok. Ezek eredménye-
ként 2006 marciusaban — Bush elsé indiai
latogatasakor — bejelentették, az Egyesult
Allamok és India kozétt egy olyan megalla-
podas kérvonalazddott, mely lehetévé te-
szi, hogy India hozzajusson amerikai bé-
kés célu nuklearis technoldgiahoz, ameny-
nyiben nuklearis létesitményeit nemzetkdzi
ellendrzés ala helyezi. A megallapodas ha-
talybalépéséhez azonban — még a kong-
resszusi és szenatusi jovahagyas elétt —
meg kellett szerezni a Nemzetkodzi Atom-
energia-tgynokség és a Nuklearis Szallitok
Csoportjanak beleegyezését. 2006 folya-
man elébb a Kongresszus, majd a Szena-
tus elfogadta és Bush elntk aléirta az ame-
rikai-indiai békés célu nuklearis energiai
egyuttmikodési torvényt (Henry J. Hyde
United States—India Peaceful Atomic
Energy Cooperation Act of 2006), melynek
alapjan megkezdddhetett az egyezség ki-
dolgozasa. A koérvonalazédd megallapo-
déas egyrészt megengedi, hogy amerikai
véllalatok nukleéris technoldgiat adjanak el
Indianak, masrészt azt, hogy India nuklea-
ris fdtGanyagot halmozzon fel és repro-
cesszaljon, ha cserében nuklearis létesit-
ményei egy részét nemzetkdzi ellendrzés
ala helyezi. Ennek érdekében India egy un.
részleges biztositéki megallapodast kot a
Nemzetkdzi Atomenergia-Ugynokséggel,
illetve a Nuklearis Szallitok Csoportjanak
45 tagja konszenzussal kell, hogy ddntsén
alapszabélyainak felfUggesztésérdl az
amerikai-indiai megallapodés vonatkoza-
saban. A megallapodas ugyanakkor nem
kivanja meg Indiatél, hogy nuklearis fegy-
vereit feladja és csatlakozzon az atomso-
rompo-szerz8déshez.

Annak ellenére, hogy a megallapodas ha-
talmas politikai vitakat valtott ki mind az

Egyestilt Allamokban és Indidban, mind az
egész nemzetkdzi kbzodsségben, 2008 okto-
berére minden akadaly elharulni latszott.
2008 augusztusdban a Nemzetkdzi Atom-
energia-Ugynodkség konszenzussal jova-
hagyta az Indiaval kététt biztositéki megélla-
podast, melynek alkalmazasa 2009-ben
kezd&dik: 2014-ig 14 indiai reaktorra ter-
jesztik ki az ellenérzést. (Jelenleg hat indiai
reaktor all az Ugynokség ellendérzése alatt az
1971-1994 kozott kotott biztositéki megalla-
podasok keretében.) 2008 szeptemberé-
ben a Nukleéris Szalliték Csoportja is — a
csoport 45 tagja kozotti heves vitak ellenére
— konszenzussal hagyta jéva az amerikai—in-
diai megallapodast. Ezt kdveten a Kong-
resszus 298:117, a Szenatus 86:13 arany-
ban tamogatta az egyezményt, amely a
,123-as megallapodas” nevet kapta, utalva
az 1954-es amerikai atomenergia-térvény
123-as paragrafusara, mely az Egyesuilt Al-
lamok és barmely méas orszag kozotti nukle-

Az amerikai-indiai nukleéris egyutimikodés:
2005. julius 18. — amerikai—indiai k6z6s nyi-

latkozat a Fehér Hazban, Manmohan Singh

indiai miniszterelndk latogatasa alkalmabal.

2006. marcius 2. — Bush elndk indiai latoga-
tasakor bejelentik a békés célu nuklearis
egyuttmikodésrdl sz6ld megallapodast.

2008. julius 9. — alairjak az India és a Nem-
zetkdzi Atomenergia-tigynokseg kozotti biz-
tositéki egyezmeényt.

2008. augusztus 1. — a Nemzetkdzi Atom-
energia-Ugyndkség konszenzussal jova-
hagyja az Indiaval kotétt biztositéki egyez-
ményt.

2008. szeptember 6. — a Nuklearis Szallitok
Csoportja jovahagyja az amerikai-indiai nuk-
ledris egyuttmuikédesrdl szélé megallapo-
dast. ’

2008. szeptember 28. — az Egyesult Alla-
mok Keépvisel6haza jévahagyja az ameri-
kai—indiai nuklearis egyuttmikodésrél szolo
megallapodast (HR7081). ’

2008. oktober 1. — az Egyesult Allamok Sze-
natusa jovahagyja az amerikai-indiai nuklea-
ris egyuttmdkodésrdl szolo megallapodast.
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aris egyUttmdakodés elbfeltételeként egyutt-
mukodési megallapodas megkotését szab-
ja meg. A hivatalos széveget 2007 augusz-
tusdban hoztak nyilvanosséagra.

A megallapodas az Egyesult Allamok
széamara lehetévé teszi, hogy a nuklearis
energia hangsulyozottan békés célu fel-
hasznalasahoz kapcsoldddan nuklearis f-
t6éanyagot, technolégiat és atomerémuive-
ket adjon el és széllitson Indianak, annak
ellenére is, hogy India sosem csatlakozott
az atomsorompo-szerz8déshez, illetve
1974-ben és 1998-ban nuklearis robbano-
szerkezeteket robbantott fel. Cserébe India
14 atomerémuvéet a Nemzetkdzi Atomener-
gia-Ugynokség ellenbrzése alé helyezi, de
tovabbi nyolc katonai vonatkozasu létesit-
mény a jovében is kivil marad az ellendr-
zés korén. Ugyanakkor a két allam kdzos
elkotelezettségét fejezi ki a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedésének megakadalyoza-
séban, de amennyiben India ismét nuklea-
ris kisérleti robbantast hajtana végre, a
megallapodast felfiggesztik, és az addig
Indidnak szallitott hasaddanyagot vissza
kell szolgaltatni. Az egyUttmdkddeés igen
széles terlleteket dlel fel, a nuklearis kuta-
tasoktol és fejlesztésektdl a nuklearis biz-
tonsag kérdéseiig, illetve a szabalyozott
termonukleéris fuzidig, amely India szem-
pontjabdl olyan fejlett technoldgianak sza-
mit, ami felvetheti a vertikalis proliferacio
kérdését. A negyven évre kotott és tovabbi

Vertikélis proliferacion a nuklearis fegyverze-
tek mennyiségi és/vagy minéségi tovabbfej-
lesztését értjuk, amely szintén ellentétes a
nemzetkdzi kozdsség altal tamogatott és nor-
makeént felallitott leszerelési alapelvekkel. Is-
meretes, hogy az 1998-ban végrehajtott indiai
kisérleti robbantasok egyike az indiaiak alli-
tdsa szerint egy termonuklearis bomba lett
volna, ezt azonban — a szeizmikus méreési
eredmények alapjan — a legtébben kétségbe
vontéak.

tizéves id6szakokra meghosszabbithaté
megallapodas részletesen rendelkezik az
informéciok, nukleéris anyagok, berende-
zések és technologiak atadasardl, a nukle-
aris kereskedelemrdl, a nuklearis flts-
anyagkorrel kapcsolatos tevékenységek-
rél, a tarolas és a fizikai védelem kérdései-
rél, a kérnyezetvédelemrd|, illetve a Nem-
zetkdzi Atomenergia-ugyndkséggel vald
egyuttmikodésrdl.

Mivel az 1974-es indiai nuklearis kisérleti
robbantast koévetéen Indianak nem adtak
el nuklearis technoloégiat, az orszag sza-
mara a megéllapodas a 34 éven at tartd
nemzetkdzi elszigeteliség vegét jelenti,
melyet bizonyos indiai politikai kdrok csak
,Nukledris apartheid” néven emlegetnek,
mikozben lehetéséget kap rohamosan no6-
vekv® energiaigényének diverzifikalt kielé-
gitésére. Az Egyestilt Allamok szempontja-
bdl India geopolitikai kdrnyezetének felér-
tékelddésén tul komoly gazdasagi érdekek
is szerepet jatszanak: a kovetkezd 25 év-
ben a becslések szerint India mintegy 175
milliard dollart kélt majd nuklearis iparanak
fejlesztésére, melybdl a General Electric, a
Westinghouse és a Bechtel minden bi-
zonnyal részesedik majd. De a hivatalos
érvelés sarkalatos pontja az volt, hogy In-
dia, mint a vilag legnagyobb demokréacia-
ja, osztja mindazokat az értékeket, melyek
az Egyestlt Allamok szaméra fontosak (a
szabadsag és a demokrécia terjesztése,
civil tarsadalom, fuggetlen média stb.),
ugyanakkor gyors Gtemben fejl6dé gazda-
saggal rendelkezik, energiaigényének ki-
elégitését tehat tamogatni kell és érdemes.

A megaéllapodéasnak mind Indidban,
mind az Egyesult Allamokban igen ko-
moly belsd ellenzéke volt. Indiaban a koa-
licibban kormanyzé Indiai Kongresszus
Part magat a koalicidt is veszélyeztette,
amikor az alairasa mellett dontétt: partne-
re, az Indiai Kommunista Part szerint a
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megallapodas veszélyezteti az indiai stra-
tégiai és nemzetbiztonsagi érdekeket. Er-
veléstkhoz, melyben az antikolonializmus
€s az Uj gazdasagi rend kovetelése ismét
felbukkant, az indiai szakmai és politikai
elit egy része is csatlakozott. Mikézben el
akartak kerUlni a hagyomanyos el nem ko-
telezettség feladasat, és nem akartak az
Egyesult Allamok ,csatlésava” valni, attol
is tartottak, hogy az egyezménybe olyan
korlatozasok is bekerllnek az egyuttmu-
kodés feltételeként, melyek India cselek-
vési szabadsagat veszélyeztetik. (A 2006-
0s Bush-latogatas alkalmabdl Bush meg-
probalta Singhet meggydzni arrél, hogy
India alljon el az Iran-Pakisztan-India-
gazvezeték tervétdl, és mas, Irannal ko-
tendd energiahordoz6 projektektdl. Az in-
diai vezetdk azonban rendszeresen targyal-
nak Irannal, és még az amerikai-indiai
nuklearis egyuttmikodés kedvéért sem
hajlanddk lemondani az irani kapcsolatrol.
Pranab Mukherjee kultigyminiszter az ira-
ni gazdasagi miniszterrel, Shamseddin
Hosseinnel tartott sajtotajékoztatdjan
2008. november 2-an Teheranban kijelen-
tette: ,A nuklearis energia egy az energia-
forrasok kozill. A masik fontos forras az
Iran—Pakisztan-India-gazvezeték. Az egyik
nem zarja ki a masikat... India energia-
szUkséglete elég jelentds, és nekink ku-
l6nbdz8 energiaforrasokat kell biztosita-
nunk, beleértve a békés célu nuklearis
egyUttmUkoédést olyan orszagokkal, mint
az Egyesult Allamok, Franciaorszag és
Oroszorszag, vagy barmely mas orszag,
mely hajlandé vellnk egyuttmudkodni.”
Hatalmas vita bontakozott ki a megalla-
podas azon pontja kordl, mely az egyutt-
mukodés felfiggesztését — és a mar le-
szallitott hasaddanyag-készletek vissza-
széllitasat — helyezi kilatasba, ha India
Ujabb nuklearis kisérleti robbantast hajt
végre. Jollehet az 1998-as kisérleti rob-

India nukleéris programja
1954 — India javasolja, hogy az atomhatal-
mak fuggesszék fel a nuklearis kisérleti rob-
bantasokat (,stand-still”).

1968 — India nem irja ala az atomsorompo-
szerz6dést annak diszkriminativ volta miatt.

1974. majus 18. — India végrehajtja elsé
foldalatti nuklearis kisérleti robbantasat.

1978 — Carter elnok alairja a nukleéris non-
proliferacios térvényt.

1998. majus 11-13. — India 6t nuklearis ki-
sérleti robbantast hajt végre, melyek egyike —
indiai allitas szerint — termonuklearis robba-
noszerkezet volt.

Ma Indianak 14 atomerémUve van és tovab-
bi kilenc épités alatt all, szén- és urankészle-
tei korlatozottak, viszont a vilag tériumkész-
letének mintegy 25 szazalékaval rendelkezik.

bantasokat kévetéen mind India, mind Pa-
kisztan bejelentette, hogy a tovabbiakban
nem kivannak Ujabbakat végrehajtani, egy
ilyen korlatozast az indiai politikai korok
egy jelent6s része nem akart vallalni.
Egyesek egyenesen ugy lattak, hogy a
megallapodassal az Egyestlt Allamok In-
diat be akarja kényszeriteni az atomso-
rompoba, mégpedig hosszabb tavon
atomfegyverrel nem rendelkezd status-
ban, azaz a megallapodas egyértelmden
India nuklearis arzenélja feladasanak ki-
kényszerité eszkdze lesz. Egy ilyen kény-
szer pedig ellentétes a 21. szazadi indiai
kulpolitika Uj célkitlzéseével, azzal neveze-
tesen, hogy India a vilag egyik elismert ve-
zet6 hatalma, a legnagyobbakkal egyenld
fél legyen.

Ugyanakkor a rohamosan fejl6dé indiai
ipar energiaigénye elkertlhetetlenné tette
Uj energiaforrasok biztositasat. Bar a nuk-
learis energia mint lehetéség rendelkezés-
re all (India mai villamosenergia-termelé-
sének mintegy harom szézaléka szarma-
zik nuklearis energiabdl), a tovabbi fejlesz-
tések kulsé tamogatas nélkul nem vagy
csak nehezen lehetségesek. (A megalla-
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podas ellenzéi kozott tobben ezt is vitat-
ték, és ramutattak arra, hogy nemcsak ol-
csobb, de sokkal gyorsabb is lenne a nuk-
learis ipar sajat er6bdl torténd fejlesztése.)
Az elbrejelzések szerint a kdvetkezd két-
harom évtizedben ez az arany az amerikai
egyuttmikodési megallapodasnak ko-
szonhetéen 25 szazalékra fejleszthetd,
amibe beleértend6k mindazok a tovabbi
tamogatasok, melyek mas orszagokkal ké-
tend® megallapodasok keretében valdsul-
nak majd meg. Franciaorszag és Kanada
szintén elérehaladott targyalasokat folytat
Indiaval, melyekhez az amerikai-indiai
megallapodés teremti meg a precedenst.

Az Egyestult Allamokban a megaéllapo-
das ellenzéi leginkabb a masodik vilagha-
borut kdvetéen — igen jelentés amerikai
szerepvallalas mellett — kialakitott nonpro-
liferacids rendszert és annak vivmanyait
latjak veszélyben.

Az atomsorompo-rendszer

A masodik vilaghaborut és az atombomba
bevetését kdvetéen az Egyestilt Allamok a
vilag elsé és egyetlen hatalma volt, amely
nuklearis fegyverekkel rendelkezett. Mo-
nopoliumat ugyan megprobélta megdrizni,
de hamar vilagossa valt, nem tudja meg-
akadalyozni, hogy mas orszagok is hozza-
jussanak atomfegyverekhez. Az 1953-ban
meghirdetett Eisenhower-doktrinaval
(,Atomot békéeért”) megkezdddott a nukle-
aris nonproliferacios rendszer kiépitése,
melynek koézéppontjaban az 1968-ban
alairasra megnyitott atomsorompo-szerzé-
dés all. Az egyezmény arra épul, hogy ha
egy allam lemond a nukleéris fegyverekrdl
jes nuklearis tevékenységét nemzetkdzi
ellenérzés ala helyezi, cserébe szabad
hozzéaférést kap a nukledris energia békés

felhasznalasaval kapcsolatos ,felszerelé-
sekhez, anyagokhoz, tudomanyos és md-
szaki informaciokhoz”, és ebben a tobbi
allam tamogatni fogja. Az elismert atomha-
talmakat a rendszer és a szerz6dés kulon
kezeli, amennyiben — atmenetileg — elis-
meri mar meglévé arzenaljukat, azonban
kotelezi 6ket johiszemU targyalasok folyta-
tasara, melyeknek kimondott célja ,az al-
talanos és végleges leszerelés”.

Az ellenbrzést a szerzédés a Nemzetko-
zi Atomenergia-tugynokségre bizta, mely a
részes allamokkal kétendd kétoldalt meg-
allapodasok, az un. biztositéki egyezmé-
nyek keretében verifikédlja az egyes alla-
mok tevékenységének békés jellegét. A
szerz6dés az atomfegyverrel nem rendel-
kezd részes éallamoktdl megkdveteli, hogy
teljes nuklearis tevékenységuket helyez-
zék az Ugynokség ellendrzése ala (teljes
korl biztositéki egyezmény). Mivel azon-
ban a szerz6désnek részes atomhatalom-
allamai is vannak, illetve voltak és vannak
a szerz8désen kival marado allamok is, a
Nemzetkdzi Atomenergia-Ugynokség le-
het6séget nydjt un. részleges biztositéki
megallapodas megkotésére is, azaz arra,
hogy az adott &llam csak bizonyos Iétesit-
ményeit helyezze az tgynodkseg ellendrzé-
se ala. Ezzel a lehet6séggel atomhatalmak
€s szerz6édésen kival maradok bizalom-
er@sité 1épésként élni szoktak. (Indianak
ma hat nuklearis létesitménye all az dgy-
nokség ellenérzése alatt.)

A Nemzetkdzi Atomenergia-ligynodkseg
— mUkodésének korlatai ellenére — igen te-
kintélyes szervezet, melynek hozzajarula-
sa megkerUlhetetlen volt ahhoz, hogy az
amerikai-indiai megallapodast az Egye-
stlt Allamok toérvényhozésa jévéhagyja.
Nemzetk6zi nonproliferacidos kordkben
igen nagy felttinést és komoly vitakat kel-
tett, amikor az gynodkség igazgatdja, Mo-
hamed el-Baradei a megallapodas mellett
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foglalt allast. Ervelésének kozéppontjaban
az atomsorompd megujitasa, Uj innovativ
eszkdzok feltarasa allt. Véleménye szerint
nem tarthaté az az eddigi hozzaallas,
hogy a szerz&désen kivil marado, atom-
fegyverrel rendelkezd allamokat a kozos-
s€g nem probélja meg bevonni a rend-
szerbe. Az a tény, hogy India hajlandd
nuklearis létesitményeinek egy az eddigi-
nél joval jelentésebb hanyadat az Ugyndk-
ség ellendrzése ala helyezni, pozitiv lépés,
melyet Uidvozoini és tdmogatni kell. igy fo-
galmazott: ,A megallapodést egy na-
gyobb kép részeként latom, és a nagyobb
kép az, hogy reményeim szerint a megal-
lapodas Ujraéleszti majd a nukleéaris lesze-
relésrél folytatott vitat.”

A Nemzetkdzi Atomenergia-Ugynodkség
altal végzett verifikacionak azonban jelen-
t6s hianyossagai és korlatai voltak és van-
nak. Els6sorban az, hogy térténetileg na-
gyon sok allam kivul volt a rendszeren,
masodsorban pedig az Ugyndkség csak
azt tudja ellendrizni, amirél tudomasa van,
azaz azt, amit az allamok neki bejelentet-
tek. Az 1974-es indiai nuklearis kisérleti
robbantast kovetéen a nemzetkdzi non-
proliferacios rendszernek és kdzdsségnek
szembesulInie kellett azzal, hogy a meglé-
v@ Dbiztositékok nem elegendéek annak
megakadalyozasara, hogy a békés célu
nuklearis technoldgiat, tudast stb. katonai
célokra is hasznaljak, ezért Uj eszkdzdket
kellett keresni. A Nukleéaris Szallitok Cso-
portjat az 1974-es indiai nuklearis kisérleti
robbantast kévetéen hoztak létre az Egye-
stlt Allamok kezdeményezésére, hogy
megakadalyozzanak minden olyan keres-
kedelmi tranzakciot, melynek keretében
India nukleéris technolégiahoz, anyagok-
hoz és/vagy berendezésekhez hozzajut-
hat. A Nuklearis Szallitok Csoportjanak
alapelveit (guidelines) 1978-ban hoztak
nyilvanossagra, és a csoport tagjai a nuk-

learis tranzakcidikban tovabbiakban eze-
ket alkalmaztak, hogy megakadéalyozzak a
békés célokra szdllitott/eladott anyagok,
berendezések és technoldgidk katonai
célra torténd felhasznalasat. Ennek értel-
mében a csoport akar meg is tagadhatja
bizonyos termékek, technoldgiak exportjat
olyan orszagokba, ahol a kizardlag békés
célu felhasznaldast nem latja biztositva.
1992-ben a Nuklearis Szallitok Csoportja
az alapelvek alkalmazasat kiterjesztette az
un. kettés felhasznalasu nuklearis vonat-
koz&su anyagokra, berendezésekre és
technoldgiékra is.

A ,nukleéris reneszansz” koraban, ami-
kor vilagszerte megnétt az érdeklédés az
atomerémUvek épitése irant, a Nuklearis
Szallitok Csoportjanak szerepe a nuklearis
kereskedelem szabalyozasaban kilonds
jelent@ségre tett szert. Ugyanakkor a cso-
porton beldli ellentétek bizonyos kérdések
megitélésében egyre inkabb veszélyeztet-
hetik a konszenzust. Kina bejelentette,
hogy két atomerémUvet ad el Pakisztan-
nak, és bar egy olyan megallapodasra hi-
vatkozik, melyet mar a kinaiak csoportbeli
tagsaguk (2004) el6tt megkotottek, az
amerikai—-indiai megallapodas fényében
ezt a csoport elég nehezen akadalyozhat-
ja meg. Vita van a csoporton belll az uran-
dusitassal és pluténiumgyartassal kapcso-
latos — proliferacios szempontbdl legérzé-
kenyebb — technoldgiak szallitasardl is. Az
olyan orszagok, mint példaul Kanada, me-
lyek jelent6s urankészletekkel rendelkez-
nek, nem akarnak kimaradni a nukleéris re-
neszansz kovetkeztében fellenduld fats-
anyag-kereskedelembdl. Ezeknek a belsd
vitéknak, illetve a konszenzusra torekvés-
nek a kontextusaban kellett a csoportnak
ddntenie az amerikai-indiai megéllapodas
jovahagyasardl. Mivel a megallapodas ré-
szeként India hajlandd exportellendrzési
jogszabélyait harmonizalni a Nuklearis
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Széllitok Csoportjanak alapelveivel, végul
a jovahagyast konszenzussal megkapta.
A nemzetkdzi kbzdsség mélyen megosz-
tott az amerikai—-indiai megallapodas kér-
désében. Sokan az egész atomsorompo-
rendszer 6sszeomlasaként értelmezik, az
atomsorompohoz johiszemlen csatlako-
zott, atomfegyverrel nem rendelkezé alla-
mok arculcsapéasat latjak benne. A megal-
lapodas az utolsé akadélyokat is elharitani
latszik a nuklearis reneszanszban részt
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venni kivano orszagok mdszaki és techni-
kai igényeinek kielégitése utjabdl, és lehe-
téséget nyujt a fejlett nuklearis iparral ren-
delkezb orszagok szamara, hogy gyakorla-
tilag korlatozasok nélkul érvényesithessék
gazdasagi érdekeiket. Az amerikai-indiai
megallapodas, mely a nonproliferacios
rendszer jov@jét alapjaiban meghataroz-
hatja, az atomsorompé-szerzédés 2010-es
felllvizsgdlati konferencidjanak — minden
bizonnyal — meghatarozo kérdése lesz. B
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