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Gazdik Gyula

Az EU és a NATO szerepvalialasa

a Mediterraneumban

A geostratégiailag fontos helyen fekvé Mediterraneum harom nagy civili-
zacio talalkozasi pontja. A terseégben a nyugati vilag két meghatarozo t6-
mordlése a hideghaborus korszakban a strategiai poziciok megerdsitese
soran elsésorban a régio szévetsegi rendszeren kivili északi allamainak a
Struktdrakba valo bevonasara térekedett. A kapcsolati kor kiszélesitesére
a hetvenes évektdl az Europai Kézdssegek tett nem tul sikeres kiséerletet.
A tanulmany fdleg a poszthideghaborus iddszakra fokuszal, amikor az EU
és a NATO egy szélesebb tersegbeli kapcsolatrendszer felépitésevel pro-
bélta a biztonsagi kihivasokat csékkenteni, s a befolyasat kiszélesiteni. Az
Euro-mediterran Partnerség, a masik oldalon a Mediterran Dialogus és
egyelére az Obol-térségre kiterjedd Isztambuli Kooperacids Kezdemé-
nyezeés azonban ez ideig nem hozta meg a vart eredményeket. Az elem-
zes ugyszintén kiter a Mediterraneurn nyugati részen levo allamokat t0mo-

rité 5+5 dialogusra, a Mediterran Forum és az EBESZ szerepeére.

Az eurdpai, afrikai, azsiai kontinens, valamint
harom nagy civilizacio — az iszlam, a nyugati
és keleti kereszténység — talalkozasi pontja-
nal fekvd Mediterraneum hatérai a szakértok,
politikusok kozt vissza-visszatérd vitak tar-
gyat képezik. A szlkebb féldrajzi kiterjedés
hivei a régidt szigoruan a Foldkdzi-tenger
menti orszagokkal azonositjak. A tobbségi
vélemény a tagabb felfogas ama valtozata-
badl indul ki, mely ide sorolja a Balkant, a ke-
leti hatart Jordaniaig, a nyugatit pedig Mauri-
taniaig, Portugaliaig terjeszti ki. Eurdpa sza-
mara a déli és keleti Mediterraneum (DKM)
népességi aranyainak az elmult évtizedek-
ben végbement latvanyos valtozasa, az eb-
bél eredd migracids nyomas eleve biztonsa-
gi kockazati tenyezét jelent. J. Nagy LaszIo
adatai szerint a hideghaborus kor kezdetén
a szUkebb értelemben vett Mediterraneum
Osszlakossaganak 65 szazaléka (150 millio
f6) élt Eszakon, 2000-ben mar kevesebb,
mint a fele (201 milli¢ f6). A demografiai elé-

rejelzések szerint 2025-ben az dsszlakossag
(600 milli¢ f6) tobb mint 70 szazaléka fog a
DKM-ben élni. Ennek a populéacionak a tul-
nyomo tébbségét a 30 év alattiak teszik majd
ki. llyen demografiai trendek mellett Eurépa
szamara rendkivul fontos lenne, hogy az itte-
ni allamok modernizéciojaban, a fenntartha-
to fejlédés feltételrendszerének kialakitasa-
ban szamottevd elbrelépés torténjék. Erre
azonban egyeldre nem sok az esély: tobbek
kdzt erre utal, hogy az amugy is magas mun-
kanélkuliségi szint stabilizalasa legalabb
hatszazalékos tartés ndvekedést feltételez,
melyet kevés itteni allam tud teljesiteni.

A déli kapcsolatépités kezdetei

E sokszinlU térség geostratégiai jelentdsé-
gét a kulénb6zé hatalmi tényezdk a térténe-
lem soran mar elég koran felismerték. A ma-
sodik vilaghdbort utan az Egyestlt Alla-
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moknak és szOvetségeseinek térségbeli
politikai-katonai torekvései féképp a Szov-
jetunio foldkozi-tengeri, kdzel-keleti térnye-
résének korlatozasat, az itteni nyersanyag-
forrasokhoz valé hozzaférést, a széllitasi ut-
vonalak biztositasat szolgaltak. A Mediter-
raneum kiemelt stratégiai jelentéségét jelez-
te az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
déli parancsnoksaganak alig egy évvel a
témadrulés megalakulasa utan térténd létre-
hozasa. A déli szarny katonai megerdsité-
sében kezdettdl fogva fontos szerepet jat-
szik az 1948-ban feldllitott 6. amerikai flotta,
melynek a Foldkozi-tenger a f6 mUkddési
terllete. A stratégiai célok realizélasa szem-
pontjabdl jelentés volt, hogy mar az étvenes
évek elejéen a tdmorllés tagja volt négy
északi mediterran allam (Franciaorszag,
Olaszorszag, Gorbgorszag, Torokorszag).

A feltartoztatasi politika jegyében az dtve-
nes években a térségben kisérletek tértén-
tek olyan védelmi szervezédések létrehoza-
sara, melyek a NATO-val is egyUttmUkodés-
re léptek volna. Ezek azonban az arab or-
szagoknak a rossz emlékd gyarmati mult-
bol, a kdzel-keleti konfliktus koévetkezmeé-
nyeibdl eredd fenntartasai miatt felemas
eredménnyel jartak. E lépések f6képp az
Egyestult Allamok kezdeményezései voltak,
mely az 1956-0s szuezi haborut koévetden
nyugati részrél egyértelmi vezetd szerepet
toltott be a térségben. A NATO a DKM alla-
maival valé kapcsolatépitésben ekkor nem
jatszott érdemleges szerepet.

A mediterran egyUttmiikodés fejlesztése
a romai szerz8dés allamai szamara is ele-
inte az ,északi kérben” térténd egyuttmd-
kodés kiszélesitését jelentette. A hatok az
1960-as évek elsé felében tarsulasi megél-
lapodast irtak ala Goérbgorszaggal és To-
rokorszaggal (1961; 1963). Az egyezmé-
nyeket f6képp biztonsagpolitikai megfon-
tolasok motivaltéak. Ezt jelezte, hogy a
NATO-férumokon mar az 6tvenes évek vé-

gétdl gyakorta visszatérd téma volt a két
orszag gyorsabb gazdasagi fejlédésének
el6segitése. Az ,északi kor” még hianyzo
fajsulyosabb tényezéjével, az ekkor még
nem NATO-tagallam Spanyolorszéggal
1970-ben kerUlt sor kiterjedtebb kereske-
delmi megéllapodas megkdtesére.

A DKM térsége igazabdl csak az Izrael
szamottevd katonai sikerét hozé 1967-es
arab-izraeli haboru utan értékelddott fel a
két szervez8dés szamara. A kozel-keleti
feszUltség allanddsulasa, a térségbeli
szovjet katonai jelenlét névekedése, a re-
gionalis hatalmi status qudban végbement
valtozasok kovetkeztében a Mediterrane-
umban kialakult biztonsagi helyzet 1968
derekatdl gyakorta kerdlt a NATO-tanacs-
koz&asok napirendjére. E periddusra esett
az itteni helyzet alakulasat monitorozo,
dontés-el6készité munkacsoportok és egy
haditengerészeti készenléti er§ feldllitasa.

Az Eurdpai Kbézosségek (EK) is fokozott
mértékben kezdett fokuszalni a régiora.
A kapcsolatépités eltéré eszkdzrendszere
az EK szamara eleve nagyobb mozgéaste-
ret biztositott, ennek eredményeként
1969-1972 kdzott a terség tdbb allamaval
részleges tarsuldsi, szabadkereskedelmi
megallapodast irtak ala. E periodusban
kerUlt sor az ,északi kérhdz” tartozo Malta-
val és Ciprussal a tarsulasi megallapoda-
sok megkoétésére. Ugyancsak ekkor vette
kezdetét a tagallamok kdzti kulpolitikai ko-
ordin&ciot rendszeressé tevd Eurdpai Poli-
tikai EgyuttmUkodés (EPC), melynek egyik
els¢ eredménye a Globalis Mediterran Po-
litikarol szold iranyelvek elfogadasa volt
1972-ben. Ez kimondta a megallapodasok
egysegesitésének szikségességét, mely-
nek gyakorlati megvaldsitasara az 1973.
oktdberi Ujabb arab-izraeli haboru, illetve
az azt kdvetd kéolaj-arrobbanas utan ke-
rult sor. Politikai sfkon a jobb megértes els-
mozditasat szolgalta az Euro-Arab Dialo-
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gus (EAD) 1974 nyaratdl torténd intézmé-
nyesulése. Az EK mediterran politikajahoz
kedvez§ nemzetkdzi hatteret biztositott az
Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Er-
tekezlet (EBEE) 1975 augusztusaban elfo-
gadott zarédokumentuma, mely alahuzta,
hogy az eurdpai biztonsag ,szorosan 6sz-
szekapcsolodik a Foldkozi-tenger egész
térségének biztonsagaval”. Az itteni legsu-
lyosabb feszlltségforrés, az arab-izraeli
ellentét politikai rendezéséhez az EK azon-
ban nem tudott szamottevéen hozzajarul-
ni. A konfliktus lehetséges kihatasait a NA-
TO-tanacskozasokon ekkor is szamos
esetben targyalték. Ezeken a mediterran
térség erbegyensulyanak biztositasa mel-
lett tovabbra is hangsulyt kapott az ,észa-
ki kKor’ gyengébben fejlett allamainak ta-
mogatasa. A témorilés szamara stratégia-
ilag nagy jelentéséggel birt Spanyolorszag
NATO-ba vald belépése (1982).

A térség €s a nemzetkdzi kérnyezet felté-
telrendszerében bekévetkezd valtozasok
hatasara az évtized végére az EAD gyakor-
latilag elsorvadt, a korabban kiépitett kap-
csolatrendszer meggyengult. Az EK figyel-
mét mindinkéabb lekdtétte az 1979-t8l kibon-
takozo ,kis hideghaboru” kdvetkezményei-
nek kezelése, s a régiot érinté ,deli bvités”
elékészitése. Gorbgorszag, majd Spanyol-
orszag és Portugdlia csatlakozéasa (1981;
1986) a térségbeli partnereknek az EK pia-
can fokozott versenyt tamasztott egy olyan
id6szakban, amikor az itteni exportér alla-
moknak az energiahordozok aranak latva-
nyos visszaesésével is szembesulnitk kel-
lett. Az atfogd mediterran politika zsékutca-
ba kerllése és ennek negativ hatasai arra
Osztbndzték a leginkabb érintett k6z6sségi
allamokat, hogy prébaljanak a DKM korma-
nyaival valamiféle kapcsolatrendszert kiala-
kitani. Ezek k&zé tartozott a Mediterran Biz-
tonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet ¢sz-
szehivasara iranyuld javaslat, melyet az

olasz kulugyminiszter 1989 végén vetett fel.
A spanyol diplomacia altal is felkarolt indit-
vany azonban nem nyerte el Washington és
kelte a Nyugat-Mediterraneum négy euro-
pai dllamanak, Franciaorszag, Spanyolor-
szag, Portugélia, Olaszorszag és az Arab
Maghreb Unié (AMU) 6t tagjanak, Algéria-
nak, Marokkonak, Tunézianak, Libianak,
Mauritanianak az 1990. oktdberi romai ta-
nacskozassal kezd6dg dialégusat. A Malta
csatlakozasaval 1991 6szén 5+5 formava
atalakult forum az ellentétek miatt ekkor ro-
vid ideig mUkodott.

Ezeket a kudarcokat azonban feldlirta,
hogy a poszthideghaborus kor Uj nemzetko-
zi realitdsainak talajan a kilencvenes évek el-
s6 felében megteremtédoétt egy U] integrativ
regionalis politika kialakitasanak lehetésege.
Nagy fontossaggal birt ebbdl a szempont-
bdl a kdzel-keleti rendezési folyamatnak az
1991. 6szi madridi konferenciat kdvetd ki-
bontakozasa, az izraeli—-jordaniai békeszer-
z8dés, valamint az atmeneti palesztin auto-
némiarol szolé egyezmények megszuletése.
Az Europai Unio (EU) volt a kdzel-keleti mul-
tilateralis targyalasok regionalis gazdasagi
egyuttmikoédéssel foglalkozd munkacso-
portjanak hazigazdaja. Egy U] regionalis
stratégia kialakitasat sirgette a biztonsagi
kihivasoknak az 1991-es Obél-habord utani
er6sddése (az EU energiafiggdségének
névekedése, a migracios nyomas, a DKM-
allamok tarsadalmi problémainak kiélez6dé-
se, a radikélis iszlamista csoportok fokozott
aktivizalédasa, a tdmegpusztitd fegyverek
terjedésének felgyorsulasa stb.). Az 1992.
februdri maastrichti szerz6dés az EPC he-
lyébe 1épd kdzds kul- €s biztonsagpolitikat
(CFSP) az integracio masodik pillérének
nyilvanitotta. Az Eurépai Tanacs (EiT) 1992.
juniusi lisszaboni Ulése a térségnek nagy je-
lent6seget tulajdonitott: a kézel-keleti béke-
folyamatot, a mediterran orszagokkal valo



[ 18

kapcsolatot ama terUletek k6zé sorolta, ahol
lehetévé valik a CFSP ,fokozatos kialakita-
sa”. A déli partnerség erételjes felkarolasa-
hoz a z6ld utat végul is a német-francia kon-
szenzus biztositotta: Berlin pozitiv hozzaalla-
séért cserébe a Németorszagnak fontos ke-
leti bévitést Parizs is egyértelmlbben tamo-
gatta. Az EU vezet( testuletének 1994. végi
esseni Ulése a keleti boévites el6készitése
mellett elkételezte magat az Euro-
mediterran Partnerség (EMP) megteremté-
se, s a kovetkezé év 8szén egy miniszteri
konferencia megtartasa mellett. Az EiT
cannes-i Ulése 1995 juniusaban az EMP ta-
mogatasara a kdzosségi alapokbdl az 1999-
ig terjed6 id6szakra 4,7 milliard ecut biztosi-
tott. Ez ugyan a keleti bdvitésre elkulonitett
6sszegnél mintegy kétmilliarddal kevesebb
volt, de arra mindenképp alkalmas, hogy
megnyugtassa a térségbeli partnereket: az
EU a keleti bévités kedvéért nem fogja a dé-
li kapcsolatrendszert harmadrendd tényezé-
ként kezelni.

A barcelonai folyamat

Az id6kdzben 15 taguva bévalt EU és 12
DKM-partner (Algéria, Ciprus, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Libanon, Marokko, Malta,
a Palesztin Hatosag (PH), Sziria, Térokor-
szag) részvételével 1995. november
27-28-an tartott barcelonai konferencian
elfogadott program az egyuttmikoddést ha-
rom 6 pillérre: a politikai-biztonséagi, a gaz-
dasagi-pénzugyi, valamint a szocialis, kul-
turédlis és human relaciokat magaba foglald
partnerségre épitette. A nyilatkozat fontos
célként jeldlte meg, hogy 2010-ig fokozato-
san megteremtik a szabadkereskedelmi
térség létrehozasanak feltételeit. A DKM-
partnerekkel valé egyuttmikddés ugyneve-
zett euro-mediterran tarsulasi egyezme-
nyekre alapozédott, melyek nagyban eltér-

tek a hetvenes évek tébbnyire kereskede-
lempolitikai elemeket tartalmazo elsé gene-
racios tarsulasi szerzédéseitdl. A program-
ba foglalt harom kosarra alapozott megalla-
podasok joval sokrétlbb kapcsolatrend-
szer kiépitését céloztak. Gondot jelentett
azonban, hogy az egyezmények elékészi-
tése, alairasa és ratifikacioja kozott altala-
ban tébb év telt el. A megallapodasbal f6-
ként azok az allamok profitaltak, ahol az
életbeléptetés viszonylag koran megtortént
(Tunézia, Marokko, Izrael, Jordania). Az EU
a PH-val és Libanonnal ideiglenes megalla-
podast kotott. Sziriaval az egyezményt
2004-ben parafaltak, de csak 2008-ban ju-
tottak el az aldiras stadiumaba. A barcelo-
nai talalkozo6 tébb résztvevéjének statusza
id6kdzben megvaéltozott, igy velik nem ke-
ralt sor a tarsulasi megallapodasok alaira-
sara (Mélta és Ciprus 2004-ben csatlako-
zott az EU-hoz, Térokorszaggal mar 1996-
ban életbe Iépett a vamuniordl szold szer-
z8deés, s harom évvel kés6bb Ankarat tag-
jeloltnek nyilvanitottak). Az idékézben be-
kobvetkezd bdvitések eredményeként ,a
barcelonai aranyok” napjainkra latvanyo-
san modosultak: az EU 27 tagallamaval
szemben tiz ,alapité” DKM-partner és hat
Ujonnan csatlakoz6 orszag all (Albania és
Mauritania 2007 &szén, Horvatorszag,
Bosznia-Hercegovina, Monaco és Monte-
negro pedig a kévetkezd év juliusaban je-
lentette be az EMP-hez vald csatlakoza-
sat). Libia 1999 6ta mint megfigyelé vesz
részt a tanacskozasokon.

Az egylttmUkodés intézményi hierarchi-
ajaban a legfébb férumot a kultigyminisz-
terek eleinte két-, majd 2000 nyaratol
évenkénti talalkozoja jelentette. Az Ulés-
szakot a Trojka és a partnerek képviseli-
bdl allo testllet készitette eld, amely mun-
kajaban féképp a brisszeli Bizottsag szak-
apparatusara tamaszkodott. Fontos sze-
rep jutott a szakminiszterek, koordinatorok,



szakemberek egyeztet§ talalkozéjanak. Az
EMP barcelonai alapdokumentuma batori-
totta a helyi dnkormanyzatok, regiok, par-
lamentek kontaktusat. Ez utébbinal fontos
szerepet toltdtt be az 1998-2003 kdzo6tt
muakoédd Euromed Parlamenti Férum, mely
az unios allamok és a DKM-partnerek kép-
visel6hazi kuldotteibdl, valamint az Euro-
pai Parlament képvisel6ibdl allt. Az Ulés-
szakokat azonban rendszertelendl hivtak
egybe, s e testlletet végul is 2004 marciu-
satél a véleményezési, tanacsadasi jog-
korrel rendelkez6 Euro-mediterran Parla-
menti Gyllés (EMPA) valtotta fel, melynek
jelenleg 280 tagja van.

A barcelonai folyamatrél politikai ténye-
z8k hosszu idén at pozitivan nyilatkoztak, a
kdzvélemeény azonban az EMP irant mind
északon, mind pedig délen k6zé6mbds ma-
radt. S6t, egyes DKM-allamokban olyan
vélemények is elhangzottak, hogy a part-
nerség eszkdz egy Ujfajta kolonializmus
megteremtésére. A kapcsolatrendszer
stratégigjanak a tervezésénél az EU némi-
képp megkdvesedett sémaban gondolko-
dott: a gazdasagi modernizacié majd ma-
ga utan vonja a belsé hatalmi struktdrak
demokratizélasat, a politikai kultra fejlé-
déseét, a munkanélklliség csokkenéseét.
Mindez a térségbeli stabilitast és az EU
befolyasat is nagyban erdésitheti.

A barcelonai harom kosarban megfogal-
mazott célok teljesitése azonban messze
elmaradt a varakozasoktdl. A politikai-biz-
tonsagi egyuttmdkoédest bearnyékolta,
hogy a koézel-keleti konfliktus fokuszaban
allo palesztin kérdésben — mely az EMP
kultigyminiszteri talalkozéinak szinte allan-
do napirendi pontjat képezte — Ujabb atto-
rés nem tortént. A rendezés keretét ado os-
16i folyamat a masodik intifada kirobbanasa
utan szétesett, s6t 2007 nyaran a palesztin
autonom terdlet is kettészakadt. A terroriz-
mus elleni habord még inkdbb nbévelte az

instabilitast a térségben. Az Eurdopabdl at-
plantalt nacionalizmus, a baloldali eszmei-
ség térvesztése mellett a DKM-allamok
tobbségében a nyugati liberalis értékek
sem tudtak gyokereket ereszteni. Ezzel
szemben az iszlam tradicio felértékel6dése
a mindennapokban is ol érzékelhetbvé
vélt. Amerikanak és az EU-nak a politikai
rendszerek demokratizalasa érdekében ki-
fejtett nyomasat az itteni hatalmi tényezdék
tobbnyire idegenkedve fogadtak. Az ellen-
téteket eléggé szemléletesen jelezte az
EMP 10. évforduldja iranti érdeklédés: a
2005 novemberében Barcelonaban tartott
jubileumi Ulésen mindossze két DKM-
partner, Torbkorszag €s a PH jelent meg.
Az itt elfogadott 6téves munkaprogram a
politikai-biztonsagi egyuttmikddés tekinte-
tében az arab-izraeli konfliktus atfogo ren-
dezésének el6segitése mellett tovabbra is
nagy hangsulyt helyezett a térség allamai-
ban végrehajtandd politikai reform tamoga-
tasara. A dokumentum tovabba fontos fel-
adatként jelélte meg a terrorizmus elleni
harcnak az Unnepi Ulésszakon elfogadott
altalanos iranyelveinek végrehajtasat.

Az EMP els§ évtizedében szintén nem
realizalédott a masodik barcelonai kosar
szamos fontos célkitlzése. Az 1995-2006
kozotti idészakban az EU a DKM-partne-
reknek a Mediterran Fejlesztési Tamoga-
tas keretében a kozdsségi koltségvetési
alapokbdl kilenc-, kélcsénként az Eurdpai
Beruhdzéasi Bankon (EIB) keresztll tdbb
mint 11 milliard eurdt juttatott. A fenntartha-
t6 fejl6édés tarsadalmi-gazdasagi feltétel-
rendszerének javitasara biztositott tamo-
gatés ellenére a DKM részesedése a vilag
exportjaban 2005-ben 2,6, importjaban
pedig 3,2 szazalékot tett ki. A t6kebearam-
las volumene f6képp a térségbeli instabili-
tds miatt elmaradt a varakozasoktdl.
A DKM allamai kereskedelmi forgalmuk
kozel felét az EU-val bonyolitottak le, de
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gondot jelentett, hogy a szamukra fontos
mezd8gazdasagi termékek a protekcionista
rendelkezések miatt az EU piacan jelent8s
hatranyt szenvednek. Ez megnehezitette
az el6rehaladéast a kereskedelem liberali-
zalasardl szo6ld targyalasokon. Mindez
még inkabb felértékelte a région bellli ke-
reskedelem novelésének fontossagat.
(A Deél-Dél egyuttmikoédés megvaldsitasa-
ra eddig Jordania, Egyiptom, Tunézia, Ma-
rokko tett kisérletet. Az altaluk 2001 maju-
séban alairt agadiri nyilatkozat a mediter-
ran arab allamok szabadkereskedelmi
Ovezetének létrenozasat célozta. Az ennek
megvalositasat szolgald ,agadiri egyez-
ményt” — egyelbére az emlitett orszagok
képvisel6i — 2004. februar 25-én hagytak
jova Rabatban. A dokumentum végul is
2007-ben lépett életbe.) A barcelonai 6t-
éves program a szabadkereskedelmi 6ve-
zet megvaldsuldsa érdekében nagy hang-
sulyt helyezett a munkalehetéségek bdvi-
tésére, az oktatasra, a kdrnyezetvédelem-
re, a mez6gazdasagi termékek, szolgalta-
tasok kereskedelmének fokozatos liberali-
zélaséara. Mindezek ellenére a 2010-es cél-
datum realitdsaban a szakért6k mar az
EMP elsé éveinek tapasztalatai alapjan ké-
telkedtek, a kés@bbi tapasztalatok ezt a
vélekedést még inkabb igazoltak.

A harmadik barcelonai kosar, a kulturalis
egyUttmikodés intézményi kereteinek for-
malédasa hosszu idét vett igénybe. Tobb
program is indult, melyek tdbbek kozott az
euromed kulturédlis 6rokség apolasat, a de-
mokratikus értékek terjesztését szolgaltak.
A két kiemelkedd eredmény az Anna Lindh
Euro-mediterran Alapitvany a Kulturak Ko-
zO6tti Parbeszédért 2005-0s létrehozasa, s
ugyancsak ebben az évben az euromediter-
ran felsdoktatasi tér kialakitasara iranyuld
kezdeményezés volt. Az 6téves program
egyik f6 Ujdonsaga a negyedik kosar beépi-
tése volt, mely a migracio kezelését, a tarsa-

dalmi integracié elémozditasat, az igazsag-
dgyi és biztonsagi egyuttmdkddést érintette.

A barcelonai folyamat atalakulasa

Az EMP integrativ jellegének meggyengulé-
séhez az eredeti célok szamos fontos ele-
mének elmaradasa mellett az EU stratégiai
hangsulyanak a médosulasa is hozzajarult.
A 2004-2007 kozott végrehajtott, 12 or-
szagra kiterjed6 bdvités féképp Kelet-Ké-
zép-Eurdpat, a Baltikumot és a Balkant érin-
tette. Az Ujonnan belépdk zéme nem volt
kulondsebben érdekelt az EMP er@sitésé-
ben. Az Ujabb bdvitéssel az EU hatarai ke-
leti iranyban megvaltoztak, s a biztonsagi
kihivasok tovabb novekedtek. Ennek és az
EMP szlk keresztmetszeteinek kezelését
probalta meg az EU a 2004-ben elinditott
Europai Szomszédsagpolitika (ENP) kereté-
ben. Az ebben valo részvételt hat kelet-eu-
ropai és tiz DKM-partnernek (Algéria,
Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia,
Marokko, PH, Sziria, Tunézia) ajanlottak fel.
Az ENP-vel jaro6 jobb anyagi, piaci kondici-
Okhoz vald hozzajutas az ,orszagokra sza-
bott”, szigorubb elvarasokat tartalmazé
harom-6t éves cselekvési program elfoga-
dasat feltételezte. A finanszirozési alap az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Ke-
ret (ENPI) lett, mely a 2007-2013 koz6tti pe-
riodusra 12,4 milliard eurdt biztositott az
EIB-n keresztul torténd finanszirozasra.
A korabbi tdmogatasoknal 32 szazalékkal
nagyobb keretbél az EMP céljaira kozel
kilenc-, az emlitett kelet-eurépai allamok és
Oroszorszag fejlesztési programjaira 3,7
milliard eurdt szantak.

Az ENPI 2007. januari életbelépésével a
szomszédsagpolitika prioritasai dominans-
sa valtak. Ez a déli relacidban a barcelonai
egyUttmdkddés dinamizalasat surgetd véle-
ményeket nagyban felerésitette. Ezt a célt
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szolgdlta a francia kezdeményezésre 43 or-
szag, tobb nemzetkdzi szervezet részvéte-
lével 2008. julius 13-an tartott parizsi csucs-
taladlkozén a Barcelonai folyamat — Unid a
Mediterraneumért létrehozasa. A sajatos el-
nevezeés jelezte, hogy az Uj tdmortlést nem
az EMP helyett, hanem annak ,kiegészité-
seként”, a ,kapcsolatok magasabb szintre
emelése” jegyében hoztak Iétre. Az elneve-
zésbdl a novemberi marseille-i kulugymi-
niszteri talalkoz6 utan Unié a Mediterrane-
umért (UfM) maradt, de ez a lényegen nem
valtoztatott. A korabbiakhoz képest U] intéz-
ményi elemnek szamitott az allam és kor-
manyfék kétévenkénti csucstalalkozdja. El-
hataroztak a Kozos Titkarsag feldllitasat, s
az Euromed Bizottsag helyébe a brusszeli
székhely( Allandd Bizottsag Iépett. A ko-
rabbi strukturabdl megmaradt a kalugymi-
niszterek évenkénti munkallése, a szakmi-
niszterek, fétisztvisel6k rendszeres egyez-
tetése, s tovabbra is fontos szerepet toltdtt
be az EMPA. A tarselnoki iranyitast a struk-
tdra minden szintjén érvényesiteni kivantak.

A célkitlzések kozott feltling volt, hogy a
demokratizalés, a politikai reform kérdése
a prioritdsokban mennyire hattérbe szo-
rult. A térségbeli stabilitads zalogat a tarsa-
dalmi-gazdasagi felemelkedésben lattak.
Az elsé stadiumban hat f6 egyuttmikodé-
si programot jeldltek meg: a Foldkozi-ten-
ger vizének, partjainak 2020-ig valé meg-
tisztitasa; a tengeri és a part menti utak, a
kikoték oOsszekottetésének fejlesztése; a
katasztrofavédelem, az alternativ energia-
forrasok fejlesztése; a felsGoktatasi-kuta-
tasi egylttmdkddés, a 2008-ban Szlovéni-
aban l|étrehozott Euro-mediterran Egye-
tem tamogatasa; vallalkozasdszténzé
programok kezdeményezése. A 2009-re
tervezett munkaterv tébb mas projekt mel-
lett a kiemelt biztonsagi prioritasokrol (Ko-
zel-Kelet, terrorizmus) vald dialégust is
el@iranyozta.

Ugy tlnik, hogy az UM eddigi mérlege
az eleve szkeptikus vélekedéseket igazol-
ja: a barcelonai székhelyd Kézds Titkarsag
2010. marciusi formalis |étrehozasan tul
kézzel foghatod eredmények nem szulettek.
Az idén juniusban esedékes csucstalalko-
z6t novemberre halasztottak, igy az UfM-
nek nincs jovahagyott kéltségvetése. Nem
tudni, hogy a Parizsban két évre megva-
lasztott tarselndkok, a francia és az egyip-
tomi allamfé helyét milyen paros veszi at.
A kezdeményezésre bénitdéan hatott a
2008 végeén kirobbant gazai haboru, s en-
nek nemzetkdzi visszhangja, az izraeli-pa-
lesztin rendezési folyamat holtpontra juta-
sa. De a hatraltatd tényezék kdzott szere-
pelt a nyugat-szaharai, a ciprusi kérdés,
az izraeli-toérok kapcsolatokban jelentkezé
feszlltség.

Komoly gondot jelent, hogy a kiemelt ko-
operéacios programok finanszirozasa sem
tnik biztositottnak. Tébbszor is visszatérd
panasz volt, hogy e projektek elékészitése-
nél féleg a francia szempontok dominaltak.
A mediterran gazdasagi csucs 2010. juniu-
si nyilatkozata is hangsulyozta, hogy az
irdanta megnyilvanulo felfokozott varakoza-
soknak az UfM-projekt eddig nem tudott
megfelelni, s a résztvevék kevesellték az
Uzleti vilag bevonésat a dontés-el6készi-
tésbe. Mindezek azt valészindsitik, hogy ha
valami komoly fordulat nem torténik az EU
déli kapcsolatrendszerében, a fragmen-
tacio fel fog gyorsulni, s ez szaporithatja a
biztonsagpolitikai kockazati tenyezd&ket.

Az 5+5 dialégus ,ujjasziletése”,
a Mediterran Férum
és az EBESZ szerepe

A Mediterraneum nyugati részének tiz élla-
mat tomoritd 5+5-6s forum tevékenységeé-
nek a 2001. januari lisszaboni kulugyminisz-
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teri konferenciaval torténd Ujrakezdése a re-
gionadlis kooperacio egyik figyelemre méltd
eseménye. Tobb el6készit§ tanacskozas
utan az éllam- és kormanyfék 2003 decem-
berében Tuniszban tartott tanacskozasardl
kiadott nyilatkozat kiterjedt kooperéacio
megvaldsitasa mellett foglalt allast (bizton-
sagi-politikai, gazdasagi, szocialis és hu-
man szféra, kultirédk és civilizaciok kozti
parbeszéd). A résztvevék elitélték a terroriz-
must, fontosnak tartottak a belugyminiszté-
riumok kozotti kapcesolatok, az illegalis mig-
racioval szembeni Osszefogas erésitését.
A kovetkezd év decemberében az érintett
allamok hadugyminiszterei Parizsban szan-
déknyilatkozatot irtak ala a térséget érint U
biztonsagi kezdeményezés elinditasarol.

A tiz orszag katonai szakeértSibdl 2005
elején egy vegyes bizottsagot éllitottak fel
az éves egyUttmudkddési programok végre-
hajtdsanak koordindlasara. A kooperacio
négy terdletre koncentralddott: a tengeri és
legi kdzlekedés biztonsagara, a polgari ve-
delemre, valamint a kiképzésre. E téma-
csoportokon beldl az egyuttmikddeési terd-
letek az elmult években kiszélesedtek:
2005-ben négy, 2009-ben mar 34 koopera-
cios témakdrben egyeztek meg. Ezek
tbbbsége a tengeri és 1égi kdzlekedést, va-
lamint a polgari védelmet érintette.

A védelmi miniszterek 2009 majusaban
Tripoliban tartott talalkozdjan nagy hang-
sulyt kapott a katonai vezeték kdzétti infor-
maciocsere bdvitése, a koordinacio, s a
ndk hadseregen bellli szerepének novelé-
se. Elhataroztédk tovabbéa, hogy Libidban
aknamentesitésre specializalédd kiképzd-
centrumot, Tunézidban stratégiai tanulma-
nyi kdézpontot, Franciaorszagban pedig ko-
z6s katonai f6iskolat hoznak Iétre. Ugyan-
csak itt egyeztek meg arrdl, hogy Olaszor-
szag és Libia a két orszag koézétti tenger-
savban kozods jarérozést kezd az illegalis
immigracio visszaszoritasara. A kulugymi-

niszterek €s szakminiszterek rendszeres ta-
lalkozoin a térségbeli stabilitas, a migracio,
a turizmus, a gazdasagi kooperacio, az
AMU és az EU viszonya, a Maghreb-élla-
mok felzarkdzasanak tamogatéasa rendsze-
resen visszatérd kérdések. A kuligyminisz-
terek idén aprilisban tartott tuniszi Gléssza-
ka féként az éallam- és kormanyfék 2011
elején esedékes maltai talalkozojanak elé-
készitése jegyében zajlott. De sz6 volt az
UfM novemberre tervezett masodik csucs-
talalkozojardl, a kozel-keleti helyzetrdl, a
dontések végrehajtasat ellenérzé mecha-
nizmusok tokéletesitésérdl, az Uzleti vilag-
nak a dialégusba torténé fokozottabb be-
vonasardl és a kérnyezetvédelemrdl.

Az elért eredmények ellenére az Ujrakez-
dédé 5+5 egyuttmdkddés — melyet az EU
is fontosnak tart — korantsem probléma-
mentes. Ezt jelzi, hogy a tuniszi talalkozé
Ota hosszu évek teltek el, amig az Ujabb
csucstalalkozé napirendre kertlt. Az AMU
orszagainak egymas kozotti gazdasagi
kapcsolatai messze elmaradnak a varako-
z&stol, a kulfoldi tékebearamlas tovabbra
is alacsony. Ezen allamok viszonyat a to-
morUlésen bellli vezetd szerepért folyd ri-
valizalas és a nyugat-szaharai kérdés is
nagyban befolyasolja.

A szubregionalis 5+5 talalkozok mellett a
térsegbeli dialdbgusban sajatos szerepet
tolt be a 11 orszag, Spanyolorszag, Portu-
gadlia, Franciaorszag, Olaszorszag, Gorog-
orszag, Malta, Térbkorszag, Egyiptom, Al-
géria, Marokko és Tunézia kdzremUkode-
sével 1994 nyaran Egyiptomban létrejott
Mediterran Férum (MF). A tomorulés kere-
tei kdzott megvaldsuld dialdgus legmaga-
sabb szintjet a kulugyminiszterek évente
tartott informalis eszmecseréje jelenti.
A dialégus f6 célja, hogy a térségbeli sta-
bilitast, biztonsagot, a civilizaciok kdzotti
parbeszédet erdsité, a fenntarthatd fejl6-
dést elémozditd stratégiak kimunkalasaval



probaljanak valaszt adni a 21. szazad kihi-
vasaira. A munkacsoportok altal elékészi-
tett miniszteri talalkozok jelentésége a bar-
celonai folyamat kezdeti éveiben ugyan
csokkent, de a férum nem fuggesztette fel
a makodését. Nagy sajtéfigyelmet kapott
példaul a 2001. oktéberi agadiri talalkozo,
mely a szeptember 11-i terrortdmadas és
az afganisztani haboru kihatésaival, illetve
a civilizaciok kozotti parbeszéd kiszélesi-
tésének szikségességével foglalkozott.
Az MF 2008-as algiri talalkozojara mar Li-
bia és Szlovénia is meghivast kapott.
A konzultaciékon a regiondlis feszlltség-
forrasok kozott gyakran széba kerUlt a ko-
zel-keleti kérdés, a résztvevék tamogattak
a madridi és az osléi folyamatot, a rende-
zést célzd ENSZ-ertéfeszitéseket. A dolog
szepséghibaja, hogy a dialégusnak a
konfliktus f6bb szerepldi, igy lzrael, a PH,
Sziria és Libanon maig nem részesei.

A térségbeli dialogusban kézremlkodik
az EBESZ is, mely francia, olasz és spa-
nyol javaslatra az 1994-es budapesti
csUcstalalkozon hozta létre az informalis
mediterran  6sszekdtd csoportot. Az
EBESZ a Mediterran Partnerek az Egyutt-
mukodésért (MPCs) tomorilés allamaival
all szoros kapcsolatban. Jelenleg ide tarto-
zik Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Ma-
rokké és Tunézia. A partnerség keretében
1995 Ota szervezett éves mediterran sze-
minariumok témai kdzott szerepel tébbek
kozt a 21. szdzad biztonsagi modellje, a
biztonsagot veszélyeztetd Uj kihivasok, a
bizalomerdésités, az EBESZ human, gazda-
sagi, kdrnyezetvédelmi témakoéroket érinté
allasfoglalasai, a migracio, az integréacio, a
meédia és az Uj technolégiék tarsadalmi ki-
hatasai. Az MPCs-orszagok képvisel6i
megfigyeldként jelen lehetnek az EBESZ
miniszteri értekezletein, s aktivan bekap-
csolédhatnak az EBESZ szamos méas foru-
manak munkajaba. A tapasztalatatadas

nem teljesen egyoldalt: az MPCs részérd|
is rendszeresen készllnek a mediterran ta-
pasztalatokat 6sszegzd anyagok, melye-
ket az EBESZ mas férumain is felhasznal-
nak. Az EBESZ égisze alatt legutdbb 2009
decemberében tartottak szeminariumot
Kairéban, mely a biztonsag és stabilitas ki-
szélesitésével foglalkozott.

A NATO szerepe, a Mediterran
Dialégus és az Isztambuli
Egyiittmiikodési Kezdeményezés

A hideghéborus korszak lezarulasaval a
védelmi tomordlésbdl kollektiv biztonsagi
szervezetté atalakuld NATO férumain a
DKM térségében zajld folyamatokat ugyan
fontosnak tartotték, a f¢ figyelem azonban
Eurdpa keleti felére iranyult. A prioritasok-
ban hatrébb sorolt mediterran régidban
eleve szamos tényez® nehezitette a kap-
csolatépitést. igy a NATO negativ imézsa,
melyet az arab kdzvélemény és a hatalmi
elit egy része is a nyugati (féképp az ame-
rikai) terjeszkedés eszkdzének tekintett. To-
vabba a kozel-keleti konfliktus megoldat-
lansaga, a terrorizmus elleni haboru kihata-
sai, az itteni biztonsagi percepciok, térség-
beli sajatossagok nem kell6 figyelembe vé-
tele, a dialdégusra szant anyagi eszkdzok
elégtelensége, a nem mediterran NATO-al-
lamok kapcsolatainak kiszélesitésében va-
|6 viszonylagos érdektelensége, az EU és a
NATO regionalis politikdjaban tapasztalha-
to atfedések. A DKM allamai nem voltak
NATO-tagjeldltek, a partneri egytttmiko-
dés formainak kialakitasa az észak-atlanti
szovetség eltéerd jellegebdl, az emlitett dsz-
szetett tényez6kbdl adddodan joval lassab-
ban haladt elére, mint az EU esetében.

A napjainkig harom fazisra oszthato folya-
mat elsé forduldpontja a NATO kultugymi-
nisztereinek 1994. decemberi brusszeli ta-
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lalkozdja volt, ahol bejelentették, hogy a re-
giondlis stabilitas elémozditasa érdekében
készek a szdvetség és az itteni allamok
kozott kapesolatot 1étesiteni. A Mediterran
Dialégusnak (MD) nevezett partnerségben
a NATO-tagorszagok mellett kezdetben 6t
térségbeli MD-allam (TMD) Egyiptom, Izra-
el, Marokkd, Mauritania, Tunézia) vett részt.
Hozzajuk csatlakozott 1995 §szén Jordania,
s 2000 marciusdban Algéria. Harom or-
szag, Izrael, Marokko, Egyiptom mar a kez-
deti id6szakban megfigyeldi statuszt kapott
az Eszak-atlanti Kozgydlésben (1999-t6l
NATO Parlamenti Kézgytilés — NPA). E tes-
tUleten belll 1996-ban hoztak Iétre a medi-
terran és kdzel-keleti szekciot.

A bilateralis (NATO és egy TMD-allam), s
a ritkabban, altaldban egy-egy fontosabb
NATO-férum utan ésszehivott multilateralis
(NATO és az 6sszes TMD-allam) konzulta-
ciokon a NATO célja kezdetben a tdmora-
lés tevékenységének sokrétl bemutatasa,
a politikai és biztonsagi kérdésekrél szolo
véleménycsere volt. Ezzel szemben arab
részrél mar kezdettdl fajsulyosabb témak-
ra — a kozel-keleti konfliktus, a térség to-
megpusztitd fegyverektél vald mentesitése
— szerettek volna koncentralni. A NATO al-
lam- és kormanyfék 1997 nyaran Madrid-
ban tartott taldlkozoja az addigi gyakorla-
tot nem valtoztatta meg, hanem azt maga-
sabb szintre emelte az Eszak-atlanti Ta-
nacs (NAC) égisze alatt mikoéds Mediter-
ran EgyuttmUkodési Csoport létrehozasa-
val. A dialégus fokozatos kiszélesitésének
elvét a NATO 1999 tavaszan elfogadott U
stratégiai koncepcidja is megerdsitette.

A madridi dontéssel vette kezdetét a
kapcsolatépités masodik fazisa, mely az
egyuttmikddés sokrétlbbé vélasat ered-
meényezte. A tapasztalatcsere-latogatasok,
szakértsi forumok mellett fontos szerepet
jatszottak az dsztdndijas €s mas szakmai
felkészitési programok (példaul polgéari

szukséghelyzet-tervezeés, legtérgazdalko-
das, valsagkezelés). A TMD-allamok meg-
figyel6i lehet6séget kaptak arra, hogy a
NATO, illetve a Partnerség a Békéért (PfP)
keretében szervezett hadgyakorlatokon
megfigyeléként vegyenek részt. (Harom
partnerallam, Egyiptom, Jordania, Marok-
ko az MD keretein kivUul katonai kontingen-
sekkel részt vett Bosznia-Hercegovinaban
a NATO parancsnoksag alatt allo IFOR- és
SFOR-er6k boszniai valsagkezeld/stabili-
z4&l6 katonai mulveleteiben. A marokkai, jor-
daniai er6k a KFOR koszovoi tevékenysé-
gében is szerepet vallaltak.) Ebben a fa-
zisban a bilateralis egyuttmikdédés mar
éves programok alapjan tértént. A kulagy-
miniszterek 1998 végén jelentették be,
hogy a partner éllamokban képviseleteket
hoznak létre. A Kelet-Eurépaban mar be-
valt modszer szerint a szbvetség képvise-
letével az adott orszagban egy NATO-tag-
allam diploméciai misszidjat biztak meg
(contact point embassy). A ol érzékelhetd
elérelépés ellenére azonban a kooperacio
meég ebben a szakaszban is szerényebb
keretek kozott maradt, noha ennek atérté-
kelését tobb elemzés is surgette.

A kapcsolatépités harmadik fazisa szep-
tember 11., illetve a terrorizmus elleni ha-
bord meginditasa utan kezdédott. A sz6-
vetség Operation Active Endeavour fed6-
névvel 2001 oktdberében inditotta el a
Foldkozi-tengeren terrorelharitd tengeré-
szeti mUveleteit, melyhez a TMD-orszagok
is csatlakozhattak. A NATO-kulugyminisz-
terek decemberi brusszeli Ulésérdl kiadott
kdzlemény hangsulyozta, hogy a kapcso-
latot az MD-allamokkal mind politikai, mind
pedig gyakorlati téren magasabb szintre
akarjék emelni, s alahuztak a terrorizmus-
rol vald dialogus fontossagat. A 2002
6szén tartott pragai NATO-csucs mindezt
megerdsitette, s a kiadott nyilatkozat emlé-
keztetett arra, hogy az MD, a barcelonai
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folyamat és mas kooperaciok egymast ki-
egészitd és erdsitd kezdeményezések.
A kapcsolatok atértekelését strgetéveé tet-
te, hogy a NATO megitélése szerint az MD
nem véltotta be a hozza flizétt reményeket:
a stabilitas nem ndvekedett a térségben, s
ez a szeptember 11. utani megvaltozott
nemzetkdzi kdrnyezetben ndveli a bizton-
sagi kockazatokat. De a valtozasokat egy
tagabb stratégiai megfontolas is motivalta.
A 2004. juniusi isztambuli csucsértekezlet
eléestéjén a NATO folyodirataban megjelent
elemzés szerint egy évtizeddel korabban a
NATO f6 biztonsagi gondja ,K&zép- és Ke-
let-Eurdopa stabilizélasa és atalakitasa
volt”. Ezt kovetben a ,megoldasra vard
problémak” {6 szintere a tagabb Kézel-Ke-
let lett. A NATO-nak e térségre kell foku-
szélnia, s az MD-nek is ennek figyelembe-
vételével kell véltoznia. Az iraki haboru
utan, a Kézel-Kelet demokratizalasat célzo
amerikai politika kiteljesedésének id6sza-
kaban szuletett fras megoldasként a PP
helyi sajatossagokra vald alkalmazasat ja-
vasolta.

Az U] kapcsolatrendszert konkretizald
isztambuli Ulésszakon elfogadott donté-
sekben a TMD-orszagok szaméara ajanlott
Uj kooperacios lehetségek kozott szere-
pelt a politikai dialégus magasabb szintre
emelése, a mlveleti interoperabilitas meg-
valdsitasa, a védelmi szféra reformjanak
tdmogatéasa, a hatarbiztonsag, valamint a
terrorizmus elleni harc. A forum arrdl is
dontott, hogy az Isztambuli Egytttmikodeé-
si Kezdeményezés (ICl) elinditasaval a
kapcsolatépitést a tagabb Kozel-Kelet
mas régioira is kiterjeszti. E kapcsolati kor-
be el6szér f6képp az Obol-menti Egytt-
muakodési Tanacs tagjait igyekeztek be-
vonni. Koézulik 2004 végeén csatlakozott
Kuvait, majd a kovetkez6 évben Katar,
Bahrein és az Egyesult Arab Emirségek.
Szaud-Arabia és Oman els6sorban taktikai

Interoperabilitas. Katonai vonatkozasban az
interoperabilitas fogalma feltételezi, hogy az
adott szOvetségi rendszeren belll a hadsere-
gek vezetésének, a szervezet tagjainak fel-
készultsége, a hader6 haditechnikai felsze-
reltsége lehetéve teszi a torzsek kozotti meg-
felel6 kommunikaciot, fegyverrendszereik és
szamos mas tertlet megfelelé kapcsoloda-
sat, melyek révén szoros egyuttmikodes ala-
kithato ki a kitlizott célok optiméalis realizala-
sa érdekében. A megfelel6 interoperabilitasi
szint megvaldsitasa a NATO széamara sza-
mos problémat vetett fel az Ujonnan csatla-
kozo6 éllamok esetében, s egyik akadalya a
partneri kapcsolatok gyors kiszélesitésének.

megfontolasokbdl ugy dontétt, hogy egy-
elére az ICI keretein kivil marad. Az ICI-
partnerséghez a NAC jovahagyasa mellett
a térségbdl Iraktdl Jemenig elvileg nyitva
az Ut a csatlakozni szandékozo éallamok
szamara. S6t, a kapcsolatrendszerben az
MD-partnerek is részt vehetnek, az ICl tag-
jai pedig az MD-partnerséghez kapcso-
l[6dhatnak. A valésagban a két kapcsolati
kor allamai inkabb az 6nallé partnerséget
favorizaljgk. Az ICl esetében is a f6 cél az
Obol-régidban a stabilités erésitése.

A partnerség keretében a NATO részérd|
egyuttmUkodést ajanlottak a haderdéreform
elésegitése terén, mely magaba foglalta a
civil-katonai kapcsolatokat, a védelmi ter-
vezést és koltségvetést. A fontosabb ele-
mek kdzé tartozott az interoperabilitas ki-
alakitasanak el6segitése, f6képp koz6s
hadgyakorlatok, kiképzési programok ré-
vén. Tovabba a terrorizmus elleni harc, a to-
megpusztitd fegyverek proliferaciojanak
megakadalyozasa, a hatarok biztonsaga, a
polgari szlkségallapot-tervezés. Az egyutt-
mukddesi temakdrdkben meglévd azonos-
sagok ellenére az MD és az ICl kdzott je-
lentds kulénbseég is volt. Az elézd a madri-
di folyamat id6szakaban szuletett, amikor a
kdzel-keleti béke kozelinek latszott, igy a
politikai dimenzid nagy hangsulyt kapott.
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Obdl-menti  Egylttm(ikddési Tandcs. Az
1979-es irani iszlam forradalom, valamint az
iraki—irani haboru kihatasai az 6bél menti
olajmonarchiakat fokozott 6sszefogasra
késztették. Ennek eredménye lett, hogy
Oman, az Egyesult Arab Emirségek, Szaud-
Arabia, Katar, Bahrein és Kuvait 1981 maju-
séban létrehozték az Arab-6bél menti Alla-
mok Egydttmdkodési Tanacsat (réviden
Obodl-menti Egyuttmikodési Tanacs — GCC).
A témorulés célja, hogy elémozditsa ezen al-
lamok sokrétl egyuttmikodeéseét, integracio-
jat. A GCC élén az allamfékbdl allé Legfelsé
Tanacs all, mely a kulugyminiszterekbdl,
szakminiszterekbdl &allé Miniszteri Tanacs
ajanlasaira tamaszkodik. A GCC székhelye
Rijad, itt van a fétitkar iranyitasa alatt allé Tit-
karsag székhelye. A GCC az 1980-as évek
vége Ota egyre sokrétlibb egyuttmikoédést
folytat az Eurépai Unidval.

Az utdbbi mar egy feszUltséggel terhes pe-
riodusban jott Iétre, ezért a gyakorlati
egyuttmUkodés allt inkabb elétérben.

Az isztambuli csucs utan az MD-
kapcsolatrendszerben latvanyos véltozasra
utalt a fels@ szintd egyeztetések bekapcso-
lasa. A partnerség kezdetének 10. évfordu-
l6jan, 2004 decemberében Brlsszelben
tartottak meg a kulugyminiszterek elsd talal-
kozdjat. Itt egyetértettek abban, hogy a
partnerségben a gyakorlati egyuttmiko-
désnek joval nagyobb hangsulyt kell kap-
nia. A masodik kulugyminiszteri Ulésszakra
2007 decemberében, a harmadikra egy év-
vel kés@bb kerult sor. Katonai téren a vezér-
kari f6nokok 2004 végi konzultacidja utan a
védelmi miniszterek elsé talalkozdja 2006
februarjaban, a sziciliai Taorminaban, a ké-
vetkezd ra egy évre, Sevilldban zajlott le.
E periédusban a parlamentaris kapcsola-
tokban is valtozasok térténtek: 2004-2005
folyaman Algéria, Izrael, Jordania, Marokké
tarsult, a PH pedig megfigyeldi statuszt ka-
pott a NPA-ban. Az isztambuli konferenciat
kovet6en a kapcsolatok szorosabba tétele
jegyében a NATO szorgalmazta az egyes

TMD-éllamok sajatossagait figyelembe ve-
v6 egylttmiikodési megallapodasok (Indivi-
dual Cooperation Programme — ICP) meg-
kotését. Ezek nagy hangsulyt helyeztek a
politikai parbeszédre, az interoperabilitas
er@sitésére, a terrorizmus elleni harc tamo-
gatasara, a kiképzeésre, a logisztikai és ha-
diipari kooperéaciéra. Eddig ICP-megallapo-
dast 2006 oktdbereben lzraellel, a kdvetke-
z8 év 6szén Egyiptommal, majd 2009 apri-
lisdban Jordaniaval irtak ala. Amman elég-
gé jelképesen (6t f6) az ISAF tevékenysé-
gének is részese.

Az ICl-allamokkal az isztambuli Ulésszak
utan kezdddd partnerség eddigi tapaszta-
latait szamba véve felting, hogy a politikai
elem alarendelt szerepe miatt a magas
szintl konzultaciok ritkabbak voltak: ezekre
fokent a NATO-f6titkar és helyettesei lato-
gatasai soran kerdlt sor. A szbvetség és az
ICl-orszagok kozétti egyuttmikddés a me-
diterran partnerségtdl eltéréen bilateralis
jellegd. A kooperacidban a katonai egyUtt-
mUkddés dominalt, de hozza kell tenni,
hogy a célok joval szerényebbek voltak,
mint az MD esetében. ICP-megéllapodast
a NATO-val még egyetlen allam sem kotott.
A felajanlott egydttmikddési programok,
Osztondijak iranti érdeklédés is joval mér-
sékeltebb volt. (A szévetség altal 2008-ban
felajanlott 470 egyuttmdkddési programbal
a négy ICl-allam 88-at véllalt fel, s ennek is
csak 65 szazalékat hajtottak végre.) Az itte-
ni orszagok vezetdi nem elsésorban a had-
sereg, hanem a biztonsagi szervek reform-
jaban érdekeltek.

Az amerikai politika eszkdzének tartott
NATO-val szemben az iraki habord utan
érezhet8en tovabb er6sddott a bizalmatlan-
sag. A szdvetség afganisztani misszidjaban
a térségbdl — Jordanighoz hasonléan szim-
bolikusan — az EgyesUlt Arab Emirségek
vesz részt (2010. augusztusi allapot szerint
15 fével). Az itteni éllamok tartanak Tehe-
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rantdl, ugyanakkor inkabb a dialégust favo-
rizéljak egy Iran elleni katonai fellépés he-
lyett. A kdzel-keleti helyzet is a kapcsolatok
kiszélesitésének egyik akadalyat jelenti.

Az MD/ICl-partnerség a NATO
0j stratégiai koncepcigjaban

A 2006-0s rigai, majd a két évvel késébb
sorra kerllé bukaresti NATO-csucstalalko-
z6n az MD/ICl-partnerség nem kapott
olyan figyelmet, mint Isztambulban. A leg-
fébb eredmény a Kiképzési Egyuttmiko-
dési Kezdeményezés elinditasa volt, me-
lyet a lett févarosban hagytak jova.

A 2009 augusztusaban hivatalba 1ép6 Uj
NATO-fétitkar, Anders Fogh Rasmussen
elsé sajtotajékoztatdjan a tervei kozott Af-
ganisztan és Oroszorszag utan a harma-
dik helyen emlitette az MD/ICI-allamokkal
valé kapcsolatok erd@sitését a kdlcsdnds
tisztelet, a megértés, a kdzds veszelyek-
kel szembeni 6sszefogas alapjan. A ké-
s6bbiekben az ICl-allamokkal vald kap-
csolatok dinamizélasaval foglalkozd be-
szédeiben a fétitkar aldahuzta, hogy legin-
kébb a tdmegpusztitd fegyverek prolifera-
ci6janak megakadélyozasa, a terrorizmus
elleni harc, a bukott allamstrukturékbal,
kalozkodasbdl szarmazd veszélyekkel
szembeni ¢sszefogas, az energiabizton-
s&g, a tengeri Utvonalak szavatolasa, az
irani fegyverkezés kihatasairol szold kon-
zultaciok teremthetnének megfeleld alapot
az egyuttmikoédéshez. Javasolta, hogy az
itteni allamok el6szdr vegyenek részt ko-
z6s tengeri mlveletekben, s hasznéljak ki
jobban a NATO altal ajanlott k6zds progra-
mokbol adodd lehetéségeket. Szorgal-
mazta, hogy az addigi gyakorlattol eltérd-
en a bilateralis mellett legyenek rendsze-
resen multilaterédlis talalkozok. Az MD-
partnerek esetében is slrgette a kapcso-

latok tovabbi kiszélesitését, tovabba arra
biztatta a muszlim é&llamokat, hogy mind
tobben vallaljanak szerepet az afganiszta-
ni misszidban. Ez még inkabb demonst-
ralna, hogy a harc nem a vallas, hanem a
terrorizmus ellen folyik.

A NATO-fétitkar kezdettdl fontos feladat-
nak tartotta a kdvetkezd évtizedre elbrete-
kint6 Uj stratégiai koncepcio kidolgozasat,
melynek jovahagyasa a novemberi lissza-
boni csucstalalkozonak lesz a feladata.
A volt amerikai kultigyminiszter, Madeleine
Albright vezette bizottsag a vitara szant
dokumentumot 2010 majusaban készitette
el. Ez az MD-t ugy értékelte, hogy annak
eredményei — ahhoz képest, hogy az
egeész térséget atfogd biztonsagi kezde-
ményezés — eléggé szerények. Mas part-
nerségi kezdeményezésektdl eltéréen
nincs alapitd dokumentuma. A jelenlegi
formajat rugalmasabba kell tenni, hogy le-
het6vé valjék az egyes orszagok szamara
a NATO-val vald kapcsolatok szorosabba
tétele. Az ICI potencialisan hasznos kez-
demeényezés, de hianyzik a megfeleld stra-
tégiai elképzelés, a részt vevé allamoknak
egymassal is ellentétei vannak. Mindkét
partnerség viszonylag Uj, tokéletesitésre
szorul. A politikai, gyakorlati kooperacio ki-
szélesitése novelheti a NATO befolyasat
€s a stabilitadst az érintett térségekben.

A tervezet szerint a kdvetkezd évtized-
ben Iran nuklearis, ballisztikus rakétafej-
lesztési programja olyan veszélyt jelenthet
a tagallamok széamara, mely kivalthatja az
alapszerz6dés 5. cikkelyében foglaltak
szerinti reagalast. A szdvetségnek konzul-
taciot kell folytatnia az MD/ICl-partnerekkel
egy Irannal valo esetleges konfliktus kiha-
tasairdl. A dokumentum hangsulyozta,
hogy a NATO-nak készen kell éllnia arra,
hogy az érintett felek és az ENSZ felkéré-
sére tdmogassa egy esetleges izraeli-pa-
lesztin békeszerz8dés végrehajtasat.  m
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