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Az EU terrorizmusellienes politikaja

A legfontosabb eredmények és a jovébeni kihivasok

Ez évben lett 6t eves az Eurdpai Unio terrorizmusellenes stratégiaja.
Az EU Bizottsaga 2010 juliusaban tette kézzé az unio terrorizmuselle-
nes tevekenysegéerdl szolo éertékeld ésszefoglaldjat Az EU terrorizmus-
ellenes politikaja: a legfontosabb eredmények €s a jévébeni kihivasok
cimmel. Szerkesztéseguiink e dokumenturn kézzétételével emlékszik és
emlékeztet a 2001. szeptember 11-i terrortamadas kilencedik évfor-

duldjara.

A madridi és a londoni terrortdamadasok
6ta nem kerdlt sor nagyobb terrortamadas-
ra az Europai Uniéban, a terrorizmus jelen-
tette fenyegetés azonban tovabbra is je-
lentés és folyamatosan né. A fenyegetést
nemcsak az iszlamista terrorizmus jelenti,
hanem a szeparatista és anarchista terro-
risték is. A terroristak altal alkalmazott ta-
madasi médok megvéltoztak, ezt [0l mutat-
tak a 2008. évi mumbai tamadasok, vala-
mint az Amszterdambol Detroitba tart6 ja-
rat felrobbantdsara 2009 karacsonyan tett
kisérlet. Jelenleg mind a szervezett terro-
ristdk, mind az ugynevezett ,maganyos
farkasok” veszélyforrast jelentenek. Utéb-
biak esetében valdszindsithetd, hogy szél-
s@séges propaganda alakitotta ki a radika-
lis nézeteiket, a bombagyartashoz sziksé-
ges ismeretekhez pedig az interneten ju-
tottak hozza. Ezek a fejlemények azt jelen-
tik, hogy a nemzetk6zi kbzbdsseg részerél e
fenyegetés ellen tovabbi erbéfeszitésekre
van szUkseég.

Eljott az ideje annak, hogy felmérjik a
terrorizmus elleni kiizdelem uniés szinten
elért legfontosabb jogi és szakpolitikai
eredményeit, és felvazoljuk az e terUleten
jelentkez6 jBvébeni kihivasokat. Ez a kozle-

mény — az Eurdpai Parlament kérésének
megfeleléen — az EU jelenlegi terrorizmus-
hez nyujt meghatarozo elemeket, és fontos
el6készitd Iépést jelent a tagabb belsd biz-
tonsagi stratégia felé. Mindez nem érinti azt
a tényt, hogy ezen az érzékeny szakpoliti-
kai tertleten a tagallamok a fészerepl&k.

A mdultban elért eredmények felmérése
€s a jovébeni kihivasokkal valé szembené-
zés kulbnos jelentGséget nyert a lisszaboni
szerz6dés hatélyba lépésével, az Uj tébb-
éves munkaprogram, valamint a szabadsa-
gon, a biztonsagon és a jog érvényesulé-
sén alapuld, térségre vonatkozo cselekveési
terv elfogadasaval (stockholmi program).
Ez a kézlemény az EU jovébeni fellépéseit
nagy vonalakban ismertet§ stockholmi
programban és annak végrehajtasi cselek-
vési tervében meghatérozott, terrorizmus-
ellenes intézkedésekre és kezdeményezé-
sekre épul, és egésziti ki azokat.

Az EU 2005. évi terrorizmusellenes stra-
tégidja, mely a tovabbiakban is a legfébb
referenciakeretét jelenti az ezen a terlleten
megvaldsuld unids fellépéseknek, négy 6
pillérbdl all: megel6zés, védekezés, Uldo-
zés és reagalés. Ez a kdzlemény ezt a fel-
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épitest kdveti. Minden egyes pillér esete-
ben feltlntettink néhany jelentés ered-
meényt, és meghataroztunk jévébeni kihiva-
sokat. A kozleményt bizottsagi szolgalati
munkadokumentum kiséri, mely teljesebb
attekintést nyujt a négy pillér szerinti leg-
fébb unios fellépésekrdl.

Az adatgydjtés és -kezelés specidlis
eszkdzeinek értékelésével (ideértve az
utas-nyilvantartasi adatallomannyal és a
tavkozlési adatok megdrzésével foglalko-
z6 eszkdzoket) kulon koézlemények foglal-
koznak majd. E kbézlemény elsésorban az
Eurdpai Unid belsd biztonsagat fenyegetd
terrorizmussal foglalkozik. Azokon a terule-
teken ismerteti a kulsé partnerekkel folyta-
tott egyuttmikddést, ahol az kdzvetlenul
érinti az EU belsd biztonsagat.

Az EU altal elért
legfontosabb eredmények
és a jovobeni kihivasok

Az EU terrorizmusellenes stratégiaja és az
azt végrehajtd cselekvési terv széles érte-
lemben hatarozza meg azokat a fellépése-
ket és eszkbzoket, amelyek hozzajarulhat-
nak a terrorizmus elleni kizdelemhez.
E koézlemény nem foglalkozik az utobbi 6t
év soran ezen a széles terlleten megtett
Osszes Iépéssel — ezért a terrorizmusellenes
stratégia négy pillérének legfébb stratégiai
elemeire 6sszpontosit: a megelézésre, a vé-
dekezésre, az Ulddzésre €s a reagalasra.

Megel6zés

E pilléren belll a legfébb kihivast a terro-
rista blncselekmények elkdvetéséhez ve-
zet6 radikalizalédas és toborzas megels-
zése jelenti. A megel6zésnek ugyanakkor
azzal is foglalkoznia kell, hogy a terroristak

mire hasznaljak az internetet — kommuni-
kaciora, pénzgydijtésre, képzésre, tobor-
zasra és propagandara. A stockholmi
program hangsulyozza, hogy a kévetkezd
o6t évben kulbnoésen ezt a pillért kellene
megerdsiteni, kiterjesztve az operativ és
technikai munkat lefed6 tébb és az igé-
nyekhez jobban hozzaigazitott kutatasra,
valamint a politikdhoz kapcsolodd tanul-
manyokra €s a tarsadalmi szempontokra.

Legfontosabb eredmények

A terrorista bldncselekményekkel foglalko-
z6 legfontosabb unids jogi aktus a terroriz-
mus elleni kiizdelemrdl szolo kerethatéro-
zat (2002/475/IB), mely meghatarozza
azokat a cselekményeket, amelyeket a
tagallamoknak terrorista blncselekmé-
nyeknek kell tekintenitk. A Bizottsag kez-
deményezésére ezt a jogi aktust moédosi-
tottak abbdl a célbdl, hogy az kimondottan
a megelézés szempontjaival foglalkozzon.
A modositott kerethatarozat igy jogi keretet
nyujt a nemzeti rendelkezések kozelitésé-
hez a kdvetkezd terlleteken:

— terrorista blncselekmények elkdveté-
sére valo felbujtast célzo nyilvanos iz-
gatas;

— terroristak toborzasa;

— terroristak kiképzése.

Ez azt jelenti, hogy amint a kerethataro-
zatot valamennyi tagorszag jogi rendsze-
rébe atultetik, lehetévé valik azon szemé-
lyek Uldézése és megbuntetése, akik ma-
sokat terrorista tevékenységekbe akarnak
bevonni terrorcselekmények elkévetésére
valé batoritassal, terrorista héaldézatokba
térténd bevonassal, vagy azzal, hogy ren-
delkezésikre bocsatanak a tdmadasaik-
hoz szukséges informaciokat, példaul
bombagyartashoz szlkséges ismereteket.
E moddositas elfogadasaval ezek a bdn-
cselekmények az EU egész teruletén bin-
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tethetévé valnak akkor is, ha azokat az
internet hasznalataval kovetik el. Ez fontos
lépést jelent, mely hozzaigazitja az unids
jogszabélyokat az Eurépa Tanacsnak a
terrorizmus megelézésérdl szold 2005.
majusi egyezményéhez, amelyre az Uj ren-
delkezések épulnek.

A Bizottsag ¢sztdéndzni kivanja a kéz- és
maganszféra kozotti partnerséget az
internet terroristak altali hasznélata elleni
fellépés érdekében. A Bizottsag parbeszé-
det inditott a blnuldézé hatdésagokkal és
az internetszolgaltatokkal az illegalis, ter-
rorizmmushoz kapcsolédd tartalmak inter-
netes terjesztésének visszaszoritasa érde-
kében. E tekintetben jelenleg kidolgozas
alatt all a koéz- és maganszféra kozotti
egylttmikodési megallapodasra vonatko-
z6 eurdpai modell.

A radikalizalédas nemcsak az interneten
keresztul torténik, hanem kdzvetlen tobor-
zassal is. A terrorizmus helyzetérdl és ala-
kulasardl szold 2010. évi Europol-jelentés
szerint szamos terrorista vagy szélséséges
szervezet rendelkezik aktiv ifjusagi szekci-
oval, amelyek mikddését egyes tagalla-
mokban kulénds aggodalom 6vezi, mivel
el6készitik a talajt a radikalizalédashoz és
a toborzashoz. Ez megerGsiti azt a téenyt,
hogy a széls6séges ideoldgiak tovabbra is
vonzzak az arra fogékony egyéneket.
A TE-SAT-jelentés azt is megerdsiti, hogy
jelentés az unidbdl konfliktusos teruletekre,
illetve terrorista kiképzé taborokba utazo,
majd onnan Eurdpaba visszatérd szélsé-
séges személyek szama. Mindez azt bizo-
nyitja, hogy tovabbra is nagy a radikalizalt
fiatalok korébdl kiinduld terrorista blncse-
lekmények veszélye.

Az elmult években az Eurdpai Unié tébb
fontos, a radikalizalédéassal és a toborzas-
sal foglalkozd szakpolitikat dolgozott ki.
Folyamatosak az e szakpolitikék végrehaj-
tasara és tamogatasara iranyuld eréfeszi-

tések. E munka egyik mérféldkéve a radi-
kalizalédas és a terroristatoborzas elleni
klzdelemre iranyuld eurdpai unioés straté-
gia. E stratégianak harom f6é célja van:

— az egyéneket a terrorizmus Utjara téritd
halozatok és személyek tevékenységé-
nek felszamolasa;

— a kdzvélemény érvényesllésének biz-
tositasa a szélsésegekkel szemben;

— a demokracia, a biztonsag, a jogérvé-
nyesulés és a mindenki szamara bizto-
sitott esély elémozditasa.

Az e célkitlizések elérését szolgald lépe-
seket részletesen egy cselekvési terv és a
2009 juniusaban jovahagyott végrehajtasi
terv tartalmazza. Emellett médiakommuni-
kacios stratégiat fogadtak el.

A terrorizmus elleni kiizdelem unids ko-
ordinatoranak kezdeményezését kdvetéen
néhany tagallam, mely vallalta, hogy konk-
rét intézkedésekkel fog eldl jarni, tobb je-
lentés projektet inditott el e stratégia és a
cselekvési terv végrehajtasara. Ezek a ko-
vetkez&k: média- és stratégiai kommunika-
cio (Egyesult Kiralysag), imamok képzése
(Spanyolorszag), kozosségi rendfenntar-
tas (Belgium), egyuttmikodés helyi hato-
sagokkal (Hollandia), a radikalizalédas fel-
szamolasa (Dania), valamint a terrorizmus
és az internet (Németorszag). E projektek
jelentés része pénzugyi tdmogatasban re-
szesul a Bizottsagtol.

A Bizottsag az erre a terdletre iranyulo
szakpolitika fejlesztéséhez az erészakos
radikalizalodasrol sz6lo 2005. évi kdzlemeé-
nyével jarult hozza. A Bizottsag tamogata-
saval emellett nagy szamban szulettek ta-
nulmanyok, és attekintés készult a tudo-
manyos kutatas jelenlegi allasaral.

Emellett a tudomanyos szféra és a politi-
kai dontéshozok kozoétt ezen a terlleten
zajlo parbeszéd elémozditdsa érdekében
a Bizottsag 2008-ban létrehozta a radikali-
zalédas szakértdinek eurdpai hélozatat
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(ENER). Az ENER els6 Ulését 2009. febru-
ar 27-én tartotta Brusszelben. A 2009. és
2010. évi szeminariumok a tarsadalomtu-
dosoknak, az akadémiai szféra képviseldi-
nek és a gyakorlati szakembereknek lehe-
téséget adtak a legjobb gyakorlatok kiala-
kitasara és egymas kozotti cseréjére.
A szeminariumok olyan aktualis kérdések-
kel foglalkoztak, mint a toborzas meleg-
agyai, a civil tarsadalom bevonasa az eré-
szakos széls@ségek elleni kizdelembe,
valamint a helyi k6z6sségek fellépése a ra-
dikalizalédas ellen. A szeminariumok to-
vabbi célja a terrorizmus elleni kizdelem
uniés koordinatora altal kezdeményezett
projektek végrehajtasanak tamogatasa.
Végezetll fontos hangsulyozni, hogy a
rasszizmus, az idegengydlolet és a diszkri-
minacio elleni uniés kezdeményezések is
hozzajarulhatnak a radikalizalédas és a
terroristatoborzds megakadalyozasahoz.

JévBbeni kihivasok

Szikséges lesz pontosabban meghataroz-
ni a radikalizalodas és a toborzas elleni
kiizdelem leghatékonyabb modijait. Erté-
kelni kell az alkalmazott nemzeti politikak
hatékonysagat és megbizhaté mutatokat
kell kidolgozni, amelyekkel biztosithatok az
ehhez az értékeléshez szukséges adatok.
(A Bizottsdag 2011-ben kézleményt szandé-
kozik kézzétenni, amely a terrorizmushoz
kapcsolodo radikalizalodas és toborzas el-
leni kizdelem soran szerzett tagallami ta-
pasztalatokat vizsgalja. Ez alapot nydjt a je-
lenlegi unios stratégia és cselekvesi terv fe-
lilvizsgalatahoz és aktualizalasahoz.)

Szintén kihivast jelent az internet terroris-
ta célu haszndlatara vonatkozo leghatéko-
nyabb megkdzelitések meghatarozasa és
alkalmazésa.

Tovabbi Iépésekre lesz szUkség a tagal-
lamok blntldézé hatdsagai altal tett eréfe-

szitések tamogatasara az ehhez a tertlet-
hez kapcsolddo illegélis internetes tartal-
mak visszaszoritasa érdekében — tovabba
er@siteni kell a kbz- és maganszféra kozot-
ti partnerséget.

Védekezés

A lakossag és az infrastruktura védelme a
terrorizmusellenes stratégia masodik célki-
tlzése. A stratégia ezen része messze a
legtagabb terllet, a tevékenységek széles
skalgjat fedi le, ideértve az EU-t atfogo fe-
nyegetésértékeléseket, az ellatasi lanc
biztonsagat, a kritikus infrastruktdra vedel-
mét, a kdzlekedésbiztonsagot és a hatarel-
lendérzést, valamint a biztonsagkutatast.

Legfontosabb eredmények

Az elmult 6t év alatt jelentés |épésekre ke-
ralt sor a hatarbiztonsag névelésére. A mo-
dern, integrélt hatarigazgatasi rendszer fej-
lesztésében Uj technolégiakat alkalmaz-
nak. 2006-ban bevezették a biometrikus Ut-
leveleket. A schengeni informacios rend-
szer (SIS) méasodik generéaciodja és a vizum-
informécids rendszer (VIS) jelenleg fejlesz-
tés alatt &ll, jogalapjaikat létrehoztak.

A kiberbiztonsag terén 2005-ben keretha-
tarozat szuletett az informéacios rendszerek
elleni tdmadasokrol, egy 2009. évi kozle-
ményben pedig kifejezetten a kritikus infor-
mé&cios infrastruktarat érinté fenyegetések-
kel foglalkozo cselekvési tervet dolgoztak ki.

Az utébbi években atfogo jogi keret szlle-
tett a kdzlekedésbiztonsag terén, kiléndsen
a polgari repulés és a tengeri szallitas vonat-
kozasaban. E kdz6s keret biztonsagosabba
tette a polgari repulést, s nemcsak az EU-n
beldl, hanem az EU terdletén kival is. Miutan
2006-ban néhany, az EU és az USA kdzotti
jarat ellen folyékony robbandanyagokkal
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merényleteket kiséreltek meg, jogi el6iraso-
kat fogadtak el e veszély visszaszoritasara.
A Bizottsag nemrég tette kdzz¢é a biztonsagi
szkennerek uniods repUlGtereken vald hasz-
nélatardl szold kuldn koézleményt. Az EU
nemzetkdzi partnerekkel is egyattmdkodik Uj
technoldgiék bevezetésében, hogy kezelni
tudja az U] fenyegetéseket. A tengeri szalli-
tas biztonsaga terén az EU az unids jog ré-
szévé tette a hajok és kikotdlétesitmények
védelmére vonatkozé nemzetkdzi szabaly-
zatot, emellett a Bizottsag aktiv szerepet jat-
szik a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet-
ben. A Bizottsag mind a repulés, mind a ten-
geri szallitas terén szorosan egyuttmudkodik
a tagéllamok hatdsagaival a repuléterek és
a kikotdi létesitmények ellenérzését szolgald
rendszer mdkodtetésében.

A Bizottsag ezen kivul kidolgozta a rob-
bandanyagok biztonsaganak fokozasardl
sz0I6 unids cselekvési tervet, melyet a Ta-
nacs 2008 aprilisaban hagyott jéva. A rob-
bandanyagokkal elkdvetett terrortamada-
sok kockazatanak csokkentését célzo ot-
ven konkrét intézkedés végrehajtasa folya-
matosan zajlik az Europol és a tagallamok
hatésagainak egyuttmikoédeésevel.

A Kkonkrét intézkedésekkel kezelendd
egyik probléma a bizonyos vegyi anyagok-
hoz vald kénnyUl hozzaférés, melyek segit-
ségével a terroristak sajat maguk allitanak
el robbandanyagokat. A tagallamok hato-
sagaival és a vegyipar képviselGivel folyta-
tott kiterjedt konzultacié alapjan a Bizott-
s&g javaslatokat dolgoz ki jogi és nem jogi
intézkedésekre, amelyek célja EU-szerte
az ilyen prekurzorokhoz valé hozzaférés
ellen6rzésének javitasa. E javaslatokat var-
hatéan 2010 ¢szén fogadjak el.

A biztonsag- és a terrorizmusellenes po-
litika fejlesztésének tamogatdsa érdeké-
ben a 7. kutatasi és technoldgiafejlesztési
keretprogram részeként létrehoztak az at-
fogd biztonsagkutatasi programot, amely-

hez a 2007-2013 ko6zbtti idészakra 1,4 mil-
liard eurdt bocsatottak rendelkezésre. Az
Eurdpai Biztonsagkutatasi és Innovacios
Forum (ESRIF) tavaly készitette el zardje-
lentését, amely 6sszefoglalja e tertlet leg-
aktudlisabb fejleményeit.

A Bizottsag 2006-ban fogadta el a kriti-
kus infrastrukturak védelmére vonatkozo
europai programot (EPCIP). 2008 végeén
fogadték el az eurdpai kritikus infrastruktu-
réakrol szoélo, e program részét kepezd
iranyelvet, amelynek k&zéppontjaban az
europai kritikus infrastrukturék azonositasa
és kijelolése éll, és tartalmazza az eurdpai
kritikus infrastruktdra fogalommeghataro-
zasat. Ez az irdnyelv csupéan az elsé 1épé-
sét jelenti annak a megkdzelitésnek, ame-
lyet az EU az eurdpai kritikus infrastruktd-
rara iranyuld fenyegetések ellen alkalmaz.
Eleinte az iranyelvet csak az energia- és a
kozlekedési agazatra alkalmaztak. A kriti-
kus infrastruktura tertletén zajlé munka ki-
terjed a kritikus infrastrukturak figyelmezte-
t6¢ informacios halézatanak (CIWIN), vala-
mint unios szintl referenciahaldzat létreho-
z4sara a biztonsagi felszereléseket teszte-
|6 laboratoriumok szamara, amivel elése-
githetd a biztonsagi megoldasok szabva-
nyositasa €s tanusitasa.

Az ellatési lanc biztonséaga terén az EU
véllalta a Vamigazgatasok Vilagszervezete-
nek (WCO) a globalis kereskedelem bizton-
sagat es megkonnyitéseét szolgald szabva-
nyokra vonatkozo, a Vamigazgatasok Vilag-
szervezetének Tanacsa éltal 2005 juniusa-
ban elfogadott keretrendszer (SAFE) végre-
hajtasat. A Bizottsag modositotta a Kézos-
ségi Vamkodexet és annak végrehajtasi
rendelkezéseit (648/2005 és 1875/2006
rendelet) az EU terlletére érkezé vagy azt
elhagyo ellatasi lancok biztonsaganak
megerdsitése céljabdl. Az intézkedések tar-
talmaztak a rakomanyra vonatkozo elézetes
informacionyuijtas, valamint egy kdzdsségi
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kockazatkezelési keretrendszer bevezeté-
sét. Emellett elindult az engedélyezett gaz-
dalkodoi program, melynek keretében az
ellatasi lancaik biztonsagat 6nkéntesen
megerdsité gazdalkodok kereskedelem-
kénnyitd intézkedésekben részesulnek.

JovBbeni kihivasok

E pilléren belll tébb tertleten tovabbi eré-
feszitésekre van szUkség. A kritikus infrast-
ruktdrarol szold iranyelvet harom év mulva
fogjak felUlvizsgalni. Ennek soran értékelik
az iranyelv hatasat és mas olyan agazatok-
ra torténd esetleges Kiterjesztését, mint
példaul az informacios és kommunikacios
technologiak (IKT) agazata. Felul kell vizs-
galni a robbandanyagok biztonsagardl
sz6lo cselekveési tervet, és értekelni kell
annak hatékonysagat.

(Biztonsagosabba kell tenni a tdmegkoz-
lekedést, kuldndsen Uj technolégiak alkal-
mazasaval, valamint elejét kell venni a ter-
roristék altal alkalmazott azon médszerek-
nek, amelyekkel atcsuszhatnak a biztonséa-
gi ellen6rzéseken, példaul folyékony rob-
bano- vagy nem fémes anyagok hasznéla-
ta révén. Az alapvetd jogok teljes mértékd
tiszteletben tartdsa mellett biztositanunk
kell az utasok biztonsagat. A kdzlekedés-
biztonsag terén kuléndsen fontos az érin-
tettek bevonasa.)

A biztonsagi megoldasok (példaul felde-
ritési technoldgiak) szabvanyositasanak
és tanusitasanak kérdését az eurdpai ipari
biztonsagi politika kidolgozasara iranyuld
er6feszitések részeként tovabbra is figye-
lemmel kell kisérni. Ki kell dolgozni egy
unios eljarast a biztonsagi megoldasok
tesztelésére és kiprobalasara, és létre kell
hozni a tanusitas eredményeinek kolcso-
nos elismerését szolgald rendszert.

(Az egyik f6 kihivast a kozszektorbeli fel-
hasznaldk — ideértve a blnuldézé hatésa-

gokat is —, a kutatokdzdsseg, a technologi-
at szolgéltatok és az ipar kdzétti kapcsola-
tok erésitése és fenntartasa jelenti, amivel
biztosithatdé a hatékony biztonsagkutatasi
politika, €s ezen keresztul a magas szintd
biztonsaghoz valé hozzajarulas.)

Uldozés

ezen pillére olyan kérdésekre terjed ki,
mint az informaciogyujtés és -elemzés, a
terroristak mozgasanak és tevékenységei-
nek megakadélyozasa, a rendlrsegi és
igazsagugyi egyuttmikddés, valamint a
terroristék finanszirozasa elleni ktizdelem.

Legfontosabb eredmények

Az elmult években nagy szamban fogadtak
el olyan intézkedéseket, amelyek javitjak az
informéaciogydjtést és -cserét a tagallamok
blnuldézé és igazsagugyi hatdésagai ko-
z6tt. Ezek kdze tartozik az adatok megdrzé-
sérél szold iranyelv, a primi hatarozat kere-
teinek integrélasa az uniés jogba, valamint
a bdntldézé hatdésagok kozotti informacio
és blnutldozési operativ informacié cseré-
jének leegyszerUsitésérdl szold kerethata-
rozat. Az eurdpai elfogatoparancs elémoz-
ditotta a sulyos blncselekményekkel — ide-
értve a terrorista bldncselekményeket is —
vadolt személyek atadasat a tagallamok
kozott. Ugyancsak elfogadték az eurdpai
bizonyitas-felvételi parancs els6 szakaszat,
mely megkdnnyiti a bizonyitékok megszer-
zését egy masik tagallamban.

Az Europol (Eurépai Rendvédelmi Ugy-
nokség) Uj jogi kerete javitotta az Ggynok-
ség mukodését, és megerdsitette az
Eurojusttal (Eurdpai lgazsagugyi Egyuttmu-
kddési Egyséq) folytatott egyuttmdkoddését.
Az Europol jelentésen hozzajarult a terroriz-
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musellenes stratégia szamos elemének
végrehajtasahoz, tobbek kozott az informa-
ciécsere, az elemzési munka kdzos féjljai,
valamint az olyan stratégiai eszkdzok kidol-
gozéasa réven, mint az eurépai bomba-adat-
bazis, a robbandanyagok, valamint a vegyi,
biolégiai, radioldgiai és nukleédris anyagok
(CBRN) korai elérejelzési rendszere.

Jogi el6irasokat fogadtak el a terroristék fi-
nanszirozasa ellen, kuléndsen kiemelendd
az EU harmadik pénzmosas elleni iranyelve.
Az alapvetd jogokkal vald 6sszeegyeztethe-
t6séguk biztositasa érdekében felulvizsgal-
ték azokat az uniés jogszabalyokat, amelyek
a terrorizmushoz kéthet6 személyeket és
szervezeteket tartalmazo listat érintik, melyet
az ilyen személyek és szervezetek eszkdze-
inek befagyasztasa céljabdl éllitanak ¢ssze.
E felllvizsgdlat kuléndsen az érintett szemé-
lyek és szervezetek hatékony jogorvoslat-
hoz, valamint védelemhez val6 jogéra ter-
jedt ki, 6sszhangban az EU Birdsaganak
ftelkezési gyakorlataval. Vegezetll, a kdzos-
ség terUletére belépd, illetve a kdzdsség te-
ruletét elhagyo készpénz ellenérzésérdl szo-
16, 2005. oktober 26-i 1889/2005/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet hozzajarul a
terrorizmus finanszirozasanak megel§zésé-
hez az uni6 hatarai menti készpénzmozga-
sok nyomon kdvetésével.

E jogszabalyokon kivul a Bizottsag a ter-
rorizmus finanszirozéasa ellen szakpolitikai
intézkedeéseket is kidolgoz, ilyen példaul a
nonprofit szervezeteknek a terrorizmus
finanszirozasa kapcsan fennallé veszé-
lyeztetettségével foglalkozd 6nkéntes
iranymutatas. Az ehhez a terllethez kap-
csolodo kozlemény 2011 elején varhato.

JovBbeni kihivasok
Jelenleg vizsgaljadk az informaciocserét

szolgalod valamennyi Uj jogi eszkdz kozotti
kapcsolatot és kolcsdnhatast, valamint az

alkalmazasukkal kapcsolatos legjobb gya-
korlatot. Ezeket kulén kodzlemények tartal-
mazzak majd. A kihivast annak biztositasa
jelenti, hogy ezek az eszkdzok valddi igé-
nyekre épuljenek, ezaltal a tagéllamok ha-
tésagai kicserélhessék egymas kozott
azokat az informéaciokat, amelyek szlksé-
gesek a terrorista blncselekmények meg-
el6zéséhez és az azok elleni kizdelemhez
a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé
jog €és az adatvédelmi szabalyok tisztelet-
ben tartdsa mellett. (Ide tartozik az utas-
nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatai-
nak a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni felhasznalasara vonatkozd eurdpai
szakpolitika létrehozasa.)

A terrorizmus finanszirozasat illetéen az
Eurdpai Unid mikoédésérdl szold szerzé-
dés U] rendelkezést (az EUMsz. 75. cikke)
vezetett be, mely jogalapul szolgélhat az
olyan adminisztrativ intézkedések kereté-
nek létrehozasahoz, mint a természetes és
jogi személyek, csoportok vagy nem élla-
mi, illetve &llamisaggal nem rendelkezé
entitasok birtokdban vagy tulajdonaban lé-
VG, illetve Oket illeté pénzkészletek, pénz-
Ugyi eszkdzok befagyasztasa.

A Bizottsdg emellett megvizsgélja az
olyan nyomozasi technikékra vonatkozo
unioés jogszabalyok elfogadasanak szik-
ségesseéget, amelyek kuldéndsen fontosak
a terrorista blncselekmények felderitése
€s megel6zése tekintetében. (E kérdés ke-
zelhet6 példaul a kdlcsonds elismerés el-
vére épuld, a bizonyitékok valamennyi ti-
pusara kiterjedd blntgyi bizonyitasfelvétel
egységes rendszerére vonatkozo6 jogalko-
tasi javaslattal, melyet a Bizottsag 2011-
ben fog elkésziteni.)

Ebben a pillérben az egyik utolsé kihi-
vast annak biztositasa jelenti, hogy az EU
terrorizmusellenes politikdja megfeleld
mértékben bizonyitékokra épuljén, és a
rendelkezésre all6 lehetd legjobb fenyege-
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tésértékelések tamasszak ala. Az erre a ki-
hivasra adandé valasz részét képezi majd
a fenyegetések eurdpai szinten torténd
elemzésének kdzds paraméterein alapuld
modszertan egyUttes kidolgozasa.

Reagalas

Az EU terrorizmusellenes stratégiajanak
ezen pillére olyan kérdéseket fog at, mint a
terrortamadasok kévetkezményeire iranyu-
|6 polgari reagalasi képesség, a korai fi-
gyelmeztetd rendszerek, altaldban véve a
vélsagkezelés €s a terrorizmus aldozatai-
nak nyujtott segitség.

Legfontosabb eredmények

A fenyegetésekre valo reagélas tertletén a
legfébb elemet az utdbbi években kidolgo-
zott EU polgéri védelmi mechanizmus je-
lenti, mely a tagallami képességek igéeny-
bevételével biztositja a koordinalt reaga-
last barmilyen véalsaghelyzetben, ideértve
a terrortdmadasokat is. Emellett mechaniz-
musokat vezettek be eurdpai uniés szinten
(valsagkoordinacios intézkedések — CCA),
és kulbndsen a Bizottsag szamara
(ARGUS-rendszer), melyek a valsagokra
adandd koordindlt reagalast szolgaljak.
Ezeket az intézkedéseket valamennyi szin-
ten rendszeresen gyakoroljék.

Az Europol fontos szerepet tolt be a ter-
rorista bdncselekményekre vald reagalas-
ban is, kuldéndsen azokban az esetekben,
amikor a terrorista bldncselekményeknek
hatarokon atnyuld hatésai vannak: infor-
maciocsere-mechanizmusa révén tamo-
gatja az ilyen blncselekményekre valé ko-
ordinélt reagélast.

A tagallamok terrorista bldncselekme-
nyekre valo reagalasi képessegét az ezzel
foglalkozé masodik szakértéi értékelés

vizsgalta. Az err6l a kezdemeényezésrdl
sz0l6 zéardjelentést nemrég fogadték el, és
szamos ajanléast tartalmaz a tagallamoknak
az er6feszitéseik javitasara. Ezek struktura-
lis kérdésekre, a hirkdzlésre, az egyuttmU-
kddés javitasara és a nyilvanossaggal ki-
alakitott kapcsolatokra vonatkoznak.

Tekintettel azokra a messzehaté potencia-
lis kdvetkezményekre, amelyek akkor jelent-
keznének, ha a terroristdk hozzajutnanak
veqgyi, biolégiai, radiologiai és nuklearis
anyagokhoz (CBRN), a Bizottsag 2006 6ta
folyamatosan dolgozik az ilyen anyagokhoz
vald hozzéaférés megnehezitésén. A Bizott-
sag 2009 juniusaban elfogadott egy kozle-
ményt, valamint az EU CBRN cselekvési
tervének tervezetét, melyet a Tanacs 2009
novemberében hagyott jova. Az EU CBRN
cselekvési terve 130 meghatarozott intézke-
désbdl all a megeldzés, a felderités és a ve-
gyi, biolégial, radioldgiai és nuklearis anya-
gokkal elkdvetett terrorcselekményekre valo
reagalas teruletén, ezek mellett a tagalla-
mok és az EU szédmara munkaprogramot
hataroz meg a kovetkez6 évekre vonatkozo-
an. A készlltség és a reagalds tertletén ez
a kovetkezékre terjed ki: a CBRN-kockaza-
tok belefoglalasa a vészhelyzeti tervezés-
be, rendszeres CBRN-gyakorlatok szerve-
zése, az ellenintézkedések megerdsitése,
az informacidaramlas javitasa.

A Bizottsag kovetkezetesen tamogatja a
terrortdmadasok aldozatait, tébbek kdzott
a helyzetlk javitasat célzo tevékenységek
finanszirozasaval. Az elmult 6t évben ko-
ralbeldl otmillié eurdt bocsatottak rendel-
kezésre a terrorizmus aldozatainak tamo-
gatéasa céljabdl. A Bizottsag a terrorizmus
aldozatait tomoritd szdvetségek haldzatat
is finanszirozza. A héldzat 6 célja a terro-
rizmus aldozatait tomoritd szovetségek ko-
z6tti transznaciondlis egyuttmdkddés élén-
kitése és az aldozatok érdekeinek unios
szintl képviseletének javitasa.
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Joévébeni kihivasok

Folyamatban van az EU polgari védelmi
politikajanak értékelése, amelyre a szUksé-
ges nyomon kovet intézkedesek épuinek
majd. A Bizottsag vizsgalja tovabbéa annak
maodjait, hogy miként erésitheté meg a ko-
ordin&cio és az egyuttmikddés — kalono-
sen valsaghelyzetekben — a konzuli véde-
lem elémozditasa terén, és errdl ez év
6szén kozleményt tesz majd kodzzé. (To-
vabb kell fejleszteni az EU-nak a valsagke-
zelésben és katasztrofavédelemben betdl-
tott szerepét, kaldndsen a humanitarius se-
gitségnyujtas és a polgari védelem meglé-
v@ eszkdzeire épulé gyorsreagalési képes-
ségének fejlesztésével.)

Prioritast élvez az EU CBRN cselekvési
tervének végrehajtdsa. A CBRN cselekveé-
si terv végrehajtasat tdmogatd strukturak
2010 eleje 6ta mikoddnek, a munka folya-
matosan zajlik. A Bizottsag a végrehajtast
iranyitott ajanlattételi felhivasokkal is segiti
a terrorizmus és a szervezett blnozés elle-
ni klUzdelem tamogataséara Iétrehozott
pénzugyi program keretében.

A stockholmi programot végrehajtd cse-
lekvési terv szerint az aldozatok — ideértve
a terrorizmus é&ldozatait is — védelmérdl
sz0l6 atfogd jogi aktusra iranyuld jogalko-
tasi javaslatot a Bizottsag 2011-ben ter-
jeszti eld. (Fontos Uj elemet jelent az Euro-
pai Unié mikoédéseérdl szold szerz6desben
foglalt szolidaritasi klauzula (222. cikk). Mi-
nél hamarabb meg kell hozni azokat a ren-
delkezéseket, amelyek e kdtelez6 mecha-
nizmus végrehajtasat szolgaljak.)

Horizontalis kérdések
A 2005. évi terrorizmusellenes stratégia

négy pillérén kivil szamos horizontalis kér-
dés is fontos szerepet jatszik a stratégia

végrehajtdsaban. Ezek kozé tartozik az
alapvet6 jogok tiszteletben tartésa, a terro-
rizmus elleni kUzdelem terén a klls6 part-
nerekkel folytatott egydttmikddés, vala-
mint a finanszirozas.

Alapvet6 jogok tiszteletben tartéasa

Az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és a
jogallamisag az EU terrorizmusellenes
megkozelitésének kdzéppontjaban all. Az
e veszély elleni intézkedéseket mindig az
alapvetd jogok teljes tiszteletben tartasa
mellett kell megtenni. Az EU-nak e tekintet-
ben példat kell mutatnia, €s az EU alapjo-
gi chartgjanak valamennyi unids politika
szamara iranymutatonak kell lennie. Ez
nemcsak jogi kdvetelmény, hanem alapfel-
tétele annak, hogy elémozdithatd legyen a
kélcsdnds bizalom a nemzeti hatdésagok
kozott, valamint annak, hogy bizalmat kelt-
stink a lakossag koérében is. A Bizottsag
ezért elkdtelezett annak biztositasa mellett,
hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben be-
vetett valamennyi eszkdz teljes mértékben
tiszteletben tartsa az alapvetd jogokat.
Pontosabban biztositani kell, hogy a terro-
rizmusellenes célokbdl torténd informacio-
csere — kUléndsen a személyes adatok vé-
delmét illetéen — 6sszhangban legyen az
alapjogi chartaban foglalt jogokkal, vala-
mint az erre a tertletre vonatkozd unids
jogszabélyokkal. A Bizottsag elkdtelezett
annak biztositasa mellett, hogy politikai ré-
vén elémozditja az inkluzivitast és a rész-
vételt, illetve nem bélyegez meg semmi-
lyen csoportot.

E tekintetben megemlitheté a Bizottsag
2009. évi jelentése, mely osszefoglalja a
tagallamok altal a buntetéjoggal, kdzigaz-
gatasi/eljarasi joggal és a terrorizmus elle-
ni kizdelem soran felmerul§ alapjogi kér-
désekkel kapcsolatos kérdivre adott véla-
szokat. Fontos kovetni a tagallamokban
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zajl6 fejleményeket, ideértve a nemzeti bi-
résagok altal vizsgalt terrorizmusellenes
intézkedeéseket, valamint levonni azokat a
kovetkeztetéseket, amelyekkel biztosithatd
az e terdletet érint6, fenntarthatd unios
szintd politikameghatarozas. (Prioritast él-
vez annak biztositasa, hogy az erre a teru-
letre iranyuld unids jogszabalyok és intéz-
kedések, valamint a tagéllamok végrehaj-
tasi szabalyozasa teljes mértékben dssz-
hangban alljanak az alapjogi chartaval.)

Nemzetkdzi egylttmikddés és partnersé-
gek harmadik orszagokkal

A 2001. szeptemberi eseményeket kovetd-
en szamos eréfeszités iranyult az EU kuilsé
partnereivel a terrorizmus elleni klizdelem
tertletén folytatott egyuttmdkddés fokoza-
sahoz szUkséges jogi és politikai keretfelté-
telek megteremtésére. Ezek kiterjedtek az
olyan nemzetkdzi szervezetekkel €s testu-
letekkel folytatott egyuttmikddésre, mint az
ENSZ és a G8, valamint szoros partnersé-
gek kialakitdsara szamos mas orszaggal,
kulonosen az Egyestilt Allamokkal.

Az ENSZ kidolgozta sajat terrorizmuselle-
szeptemberében fogadott el. Terrorizmusel-
lenes kezdeményezések terén az Eurdpa
Tanacs és az EBESZ is tevékeny szerepet
vallal. Ezen a terlleten a G8 is aktiv, kUl6no-
sen a csucstechnologias blnodzéssel foglal-
kozd Roéma/lLyon csoportjan és a terroriz-
musellenes akcidcsoportjan keresztul.

Kapcsolddasi pontok vannak az Eurdpai
Unidn beldli belsd biztonsagra kidolgozott
politikak és azok nemzetkdzi dimenzidi ko-
z6tt. Az EU CBRN cselekvési terve példa-
ul tébb ponton is kapcsoldodik a tdmeg-
pusztitdé fegyverek elterjedése elleni kuz-
delemre iranyuld nemzetkdzi eréfeszité-
sekhez. A cselekvési terv szorosan kap-
csolddik a nuklearis terrorizmus elleni kiz-

delemre vonatkozd globaélis kezdeménye-
zéshez is. Tovabba az EU kett6s felhasz-
nalasu termékekre vonatkozé exportellen-
6rzési rendszere jelentésen korlatozza az
allami és nem allami szerepl6k olyan anya-
gokhoz valé hozzajutéasat, amelyek fel-
hasznalhatok vegyi, biolégiai vagy nuklea-
ris fegyverek eléallitdséhoz. Az Eurdpai
Uni¢ Bizottsaga élen jar az ezen a terUle-
ten zajlé fejleményekben.

Az Egyestlt Allamokkal &polt kapcsola-
tok kiemelt szerepet téltenek be az EU ter-
rorizmusellenes erdéfeszitéseiben. 2009-
ben és 2010-ben szamos egyUttes nyilat-
kozat elfogadasara kertlt sor, melyek a ko-
vetkez6k: a guantanamai fogolytabor beza-
rasarol és a jovébeni terrorizmusellenes
egyUttmUkodésrél szoldo EU-USA egyUttes
nyilatkozat, a jogérvényesulés, a szabad-
s&g és a biztonsag tertletén folytatott
transzatlanti egyuttmikoédes erdsitésérdl
szolo EU-USA-nyilatkozat, a légi kdzleke-
dés védelmerdl szolo egyuttes toleddi nyi-
latkozat, valamint a 2010. évi EU-USA ter-
rorizmusellenes nyilatkozat. Szamos fontos
megallapodas jott létre az Egyesult Alla-
mokkal. Ezek koézé tartozik az Europollal
kotott két egylttmdkddési megallapodas,
az Eurojusttal kotott egyuttmikddési meg-
allapodas, valamint az utas-nyilvantartasi
adatallomanyrél (PNR) szolé megallapo-
das. Nemrég kototték meg a terrorizmusti-
nanszirozas felderitésére iranyuld program-
rol (TFTP) sz6lé megéllapodast. E megalla-
podasok annak biztositasara iranyulnak,
hogy az EU jogi kévetelményeinek megfe-
lel6en a terrorizmus megel8zéséhez szuk-
séges adatokhoz hozzaférhessenek az
érintett bdnulddzé hatdsagok. A Bizottsag
Kanadaval és Ausztraliaval is alairt megal-
lapodéasokat az utas-nyilvantartasi adatal-
lomanyt érinté adattovabbitasral.

Tobb konkrét 1épésre kerllt sor szakértdi
szinten is, melyek a partnereinkkel a terroriz-



musellenes kérdésekben folytatott gyakorlati
egyuttmikodés javitasat céloztak, ideértve a
2008 végén megrendezett, a robbandanya-
gok biztonsagardl szold EU-USA szakértdi
szeminariumot. 2010-ben tovabbi EU-USA
szakértéi szeminariumokat szerveztek robba-
ndanyagokrol, a kritikus infrastruktura védel-
mérdl és az er6szakos szélséségek megeld-
76s6ér6l. Az uni6 és az Egyestilt Allamok terro-
rizmusellenes egyuttmuikddést folytat gyakor-
lati szinten szamos harmadik orszagban, va-
lamint olyan nemzetkdzi férumokon, mint az
Egyestlt Nemzetek Szervezete.

(A legfébb kihivast az egyuttmikodési
csatornak és mechanizmusok kulsé partne-
rekkel — kiléndsen az USA-val — torténd to-
vabbfejlesztése jelenti, ami lehetévé teszi az
EU szédmara a partnereivel folytatott hatéko-
nyabb és strukturaltabb egyuttmikédeést
stratégiai és gyakorlati szinten egyarant. Az
ily médon megerdsitett egyuttmidkédésnek
nemcsak a belsd biztonsagi szempontokra
kell 6sszpontositania, hanem a terrorfenye-
getés elleni kiizdelemben kiemelt olyan har-
madik orszagokra és régiokra is, mint péelda-
ul Afganisztan, Pakisztan, Irak, Jemen, Szo-
malia és a Széhel-6vezet. Az EU-Ugynok-
ségeknek — kuléndsen az Europolnak és az
Eurojustnak — folytatniuk kell a szoros egyUtt-
mukodést a kulsé partnerekkel az unids hoz-
zéadott érték erdsitése céljabdl.)

Ezen erdfeszitések soran fel kell mérni a
szoban forgd orszagok tarsadalmi-gazdasa-
gi helyzetét, aminek révén feltarhatok a radi-
kalizaloédas lehetséges okai, vagy a terroris-
tatoborzas, illetve a belsd reagalasi képes-
ségek. Az érintett partnerekkel folytatott par-
beszédnek az alapvetd jogokra kell épulnie.

Finanszirozas
A finanszirozas egyre fontosabb részét

képezi mind az EU terrorizmusellenes po-
litikdinak, mind a tagallami eréfeszitések-

nek. Az EU-n beluli intézkedéseket illetd-
en a finanszirozast a ,Biztonsag és a sza-
badsagjogok védelme” elnevezésl prog-
ram biztositja, mely tartalmazza a terroriz-
mus €s mas biztonsagi kockazatok meg-
el6zésére, az azokra valo felkészlltség és
a kovetkezmeényeik kezelésére vonatkozo
programot, valamint a ,Bldnmegelézés és
a blno6zeés elleni kizdelem” elnevezésU
egyedi programot. A 2007-2013 kozotti
idészakban dsszesen 745 millié eurdt bo-
csatottak rendelkezésre a terrorizmus és
a szervezett blndzés elleni kizdelmet
szolgald politikak tamogatasa céljabol.
E programokbdl az EU terrorizmusellenes
stratégidjanak végrehajtasat tamogatoé
projektek tucatjait finansziroztak, a finan-
szirozasi kérelmek szama folyamatosan
né. (A kdvetkezd tdbbéves pénzlgyi keret
kapcsan a Bizottsag javaslatot fog tenni a
2013 utani id6szak tamogatasainak vo-
natkozasaban, és attekinti a Belsd Bizton-
s&agi Alap létrehozasanak megvaldsithato-
sagat.)

A kuls6 fellépéseket illetéen 2006-ban
létrehoztédk az eurdpai Stabilitasi Eszkodzt
(Instrument for Stability), mely az EU sza-
mara kialakitott stratégiai eszkdéz szamos
globdlis biztonsagi kihivas kezelésére, be-
leértve a transznacionalis terrorista haldza-
tok elleni fellépést. 2010-ben 22 millio
eurdt bocsatottak rendelkezésre az olyan
régiokban folytatott biztonsagi egyuttmu-
kodés céljabdl, ahol megndtt a terrorfenye-
getés.

Kitekintés

Az ebben a kézleményben ismertetett leg-
fébb eredmények értékelése ramutat arra,
hogy az elkbdvetkezd években tovabbi je-
lent6s eréfeszitésekre van szUkség, kulo-
nésen a terrorizmus megelézése és az EU
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lakossaganak a lehetséges terrortamada-
soktdl és azok kovetkezmeényeitdl vald
megvédése terén. Az Eurdpai Unio erre a
terlletre iranyuld eréfeszitéseinek erre kell
6sszpontositaniuk. A Bizottsag az azonosi-
tott kihivasokkal részletesebben az &tfo-
gobb belsd biztonsagi stratégia keretében
foglalkozik majd — el6készités alatt all a bel-
s@ biztonsagi stratégiardl szolo kdzlemeny.

A 2005. évi terrorizmusellenes stratégia
sikeresen egyesitette és mozditotta el6 az
olyan intézkedések és eszkdzok széles ko-
rének végrehajtasat, amelyek jelentés mér-
tékben hozzjarultak a terrorizmus elleni
unios szintd kizdelemhez. Az ilyen atfogo
stratégia elénye, hogy lehetévé tette az
Eurépai Uni6 szamara a szisztematiku-
sabb, egyben kevésbé a tamadasokra
épuldé politikameghatarozast. A stratégia
relevancigjat nemrég a stockholmi prog-
ram is megerdsitette. A stockholmi prog-
ram végrehajtasarol szolo cselekvési terv
szerint az Uj intézményi keret példatlan le-
hetéséget kinal az unié szamara ahhoz,
hogy jobban ¢sszekapcsolhassa a kulén-

féle terrorizmusellenes eszkdzeit, valamint
a belsé és a kulsd dimenzidt. Bar a straté-
gia relevancidja, illetve a stratégiara épulé
f6 megkdzelités nem kérddjelezheté meg,
elérkezett az ideje ezen eredmények elmé-
lyitésének, és a stratégia nemzeti szinten
torténd végrehajtasara és annak biztosita-
séra ¢sszpontositsunk, hogy a stratégia to-
vabbra is naprakész legyen, és 6sszhang-
ban élljon az ezen a terUleten zajlé leg-
utobbi fejleményekkel. E munka soran a
lisszaboni szerzédés altal életbe léptetett
Uj intézményi struktdranak kalénos figyel-
met kell szentelni.

E munka tamogatasa érdekében a Bizott-
sag tanulmanyt készittet, amelynek alapjan
részletesebben értékelhettk a jelenlegi po-
litikék és prioritasok; az eredményeknek a
stockholmi program félidés értékelésére
kell rendelkezésre allniuk. Ez azért fontos,
hogy hozzajarulhassunk ahhoz, hogy az
Osszes unids szintld kulcsszerepld kdzds
atfogo képet és ismereteket alkothasson a
terrorizmusellenes tevékenységek terileté-
nek jovébeli prioritasairdl. [ |



