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Gazdik Gyula

Stratégicai erovonalak vaitozasa az
izraeli-palesztin rendezeési folyamathban (1.)

A hideghaboru utani korszak egyik legfontosabb nemzetkdzi eseme-
nye az arab-izraeli bekefolyamat ismételt napirendre kertilése volt. Az
eredmények azonban a jelentds diplomaciai erdfeszitések ellenére
jocskan elmaradtak a varakozasoktol. A haromrészes tanulmany elso-
sorban az izraeli-palesztin viszonnyal foglalkozik, s arra keresi a va-
laszt, hogy a stratégiai szempontok, biztonsagpolitikai megfontolasok a
rendezési folyamatban milyen szerepet jatszottak. Az iras reszletesen
Kordljarja, hogy ezek a tényezdk miként befolyasoltak az ugynevezett
0sl0i korszak targyalasait, a masodik intifada nyoman eldterbe kerdilt el-
képzeléseket €s a palesztin dllamisag kérdéséet. Az elemzés ugyszintén
kitér a regionélis hatalmi eréviszonyokban, az Egyesult Allamok kézel-

keleti politikdjaban bekdévetkezd valtozasokra.

Az izraeli-palesztin rendezési folyamat re-
gionalis feltételrendszerében a 21. szazad
elejéen szamottevd valtozasok mentek vég-
be. A legfébb determinalé tényezd a terro-
rizmus elleni haboru volt, mely az afganisz-
tani iszlamista rezsim utan, 2003 tavaszan
az iraki baaszista rendszer megdontését
eredmeényezte. Az amerikai kulpolitika ala-
kitasara 2001 szeptembere utan nagy be-
folyassal biré neokon agytrdszt a térség at-
formalasa szempontjabdl kuldénbdsképp az
iraki hatalmi véaltasnak mar a kilencvenes
években nagy jelent@séget tulajdonitott.
Ezt a felfogast Bush elndk is magaéva tet-
te, s6t egy 2003 novemberében tartott be-
szédében odaig ment el, hogy kijelentette:
a ,Kozel-Kelet szivében egy szabad Irak
megteremtése vizvalasztd lesz a globalis
demokratikus forradalomban”. Az elnék a
haboru elétt ugy vélte, hogy az iraki atala-
kulds nagyban elésegitheti a reformokban
érdekelt, a terror ellen fellepd palesztin
er6k hatalomra kerulését, az lzraellel valé
végleges rendezési targyaldsok megkez-

dését, egy demokratikus palesztin allam
|étrejottét, és az arab-izraeli béke megte-
remtéset. A toérténelem azonban a leegy-
szerUsitett forgatokdnyveket alaposan atir-
ta, a vart gyors iraki konszolidacio elma-
radt, az itteni folyamatok més iranyba for-
dultak. Az izraeli-palesztin rendezést szol-
galo elképzelések sem realizalddtak: az
amerikai ihletésU utiterv 2003 6szére zsak-
utcaba kerult, ezzel megnyilt az Ut az egy-
oldalu izraeli rendezési elképzelések érvé-
nyesitéséhez.

Az elndk, legalabbis a nyilvanossag eldt-
t, mindvégig renduletlendl hitt az iraki val-
lalkozas sikerében, a szakért6k kdrében
azonban a k&zel-keleti politikat érinté bira-
latok mindinkébb szaporodtak. Még a ha-
boru id6szakaban megjelent, figyelemre
meltobb kritikus frasok koézé tartozott a
Brookings Institute vezetd elemzdjének,
Philip H. Gordonnak a 2003 tavaszan
napvilagot latott tanulmanya, mely meg-
kérddjelezte, hogy Irak amerikai megszal-
lasat az arab vilagban hosszabb tavon el

.
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fogjak fogadni. Naivnak nevezte azokat az
elképzeléseket, hogy ebben a mestersé-
gesen létrehozott allamban, ahol korabban
ennek semmi tradicidja nem volt, az egész
régiora kihaté demokratikus atalakulast le-
het végrehajtani. Tulsagosan is optimista-
nak tartotta azokat a varakozasokat, hogy
az iraki rendszer bukasa utan a paleszti-
nok és arab vilagbeli tamogatdik megha-
jolnak az USA és legfébb térségbeli szo-
vetségese, lIzrael akarata el6tt. Szerinte
Bush a retorikan tul tébbet is tehetne egy
palesztin allam |étrejdtte érdekében: nem
pusztan a palesztinokat kellene a reformok
végrehajtasara serkenteni, hanem — féleg
a telepuléspolitika terén — az izraeli oldalon
is jelent@s valtozasokra kellene ¢szténdzni.

A Bush masodik elnéki ciklusaban meg-
jelent, nagy visszhangot kivaltd irasok ko-
zUl Richard N. Haassnak, a befolyasos
Council on Foreign Relations elndkének a
Foreign Affairsben 2006 végén megjelent
tanulmanyat lehetne kiemelni. A szerzé, aki
Bush elndkségének kezdetén a kulugymi-
nisztérium politikai tervezd részlegének ve-
zetbje volt, beszédeiben még 2002 végén
is karhoztatta a korabbi kormanyzatokat
azért, hogy a demokratizalas kérdésének
nem szenteltek kell¢ figyelmet. De az iraki
haborl befejezése utan lemondott, mivel
nem értett egyet az elndk kérnyezetének
elgondolésaival. Ebben az irasaban kije-
lentette, hogy nem egészen husz eszten-
dével a hideghaboru befejezése utan
~Amerika korszaka” ledldozott a Kozel-Ke-
leten. A demokratikus értékek térnyerését
el6seqitd, prosperdld id6szak bekdvetkez-
téhez fliz6d6 remények illuzérikusnak bizo-
nyultak. Az USA befolyasanak gyengulését
els@sorban a 2003-as iraki haborunak tulaj-
donitotta, mely a hatalmat tradiciondlisan
kézben tartd, az Irannal szemben ellensulyt
képezd, szunnita kisebbseégi elit uralmanak
megdontését eredményezte. Ezt kdvetben

a szunnita—siita ellentétek az egész térség-
ben feler6sddtek. Irak a terroristék egyik
bazisava valt, ersitvén a térségben azokat
a véleményeket, melyek a demokrécia be-
vezetését a kaosszal azonositottak. Az
Egyestilt Allamok tekintélyvesztésének mé-
sik f6 oka szerinte az arab-izraeli békefo-
lyamat 6sszeomlasa volt, de az emlitett két
fontos tényez® mellett az atalakulasban a
politikai iszlam megerdsddése, a globaliza-
ci6 és az informaciérobbanas kihatasai is
jelent8s szerepet jatszottak.
Tanulmanyaban egy j6vékép felvazolasa-
ra is vallalkozott. Ugy vélte, hogy befolya-
sénak csokkenése ellenére Amerika to-
véabbra is a legfajsulyosabb kilsd hatalmi
tényez§ lesz a térségben, de mas orsza-
gok, mint példaul Kina, Oroszorszag és az
EU, a korabbindl jelentésebb befolyasra
tesznek majd szert. Egy sok vonatkozas-
ban kiszamithatatlan, Uj Kdzel-Kelet kiala-
kuldsaval kell szamolni, melynek erbterét
mindinkabb a helyi hatalmi mozgas alakit-
ja. Szerinte a folyamatokat meghatarozo re-
gionédlis szerepl6 két nem arab allam, Iran
€s Izrael lesz. Ez utobbi a térség egyetlen
nuklearis hatalma, a legutéképesebb had-
sereggel, s a vilag élvonalaba tartoz6 gaz-
dasagi agazatokkal rendelkezik. Ugyanak-
kor tdbbiranyl biztonsagi kihivassal kell
szembenéznie, a 2006-0s libanoni haboru
a stratégiai pozicioit gyengitette, ami to-
vabb romolhat, ha Iran szintén nukleéris
fegyverrel fog rendelkezni. Haass nem la-
tott semmi reményt arra, hogy az izrae-
li-palesztin békefolyamat belathatd iddn
belll valami attérést hozhat, de szlkséges-
nek itélte, hogy az adminisztracio a targya-
lasok ujrafelvételére megfeleld javaslatok-
kal felkészuljon. S6t odaig is elment, hogy
az amerikai megbizottaknak a 2006. janua-
ri  palesztin  valasztasokon gydztes
Hamasszal vald konzultacioit sem tartotta
volna szentségtorésnek: ha annak idején a

.
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Sinn Féin embereivel is targyaltak, akkor
ezt a jelen esetben is meg tudnak tenni. A
szerz§ figyelmeztetett arra, hogy a Kozel-
Kelet még évtizedekig a vilag egyik feszult-
séggel terhes zéndja marad. Haass el6re-
jelzése sok vonatkozasban helytallénak bi-
zonyult, igaz, irdsa a regiondlis folyamatok-
ra féképp az iraki események prizmajan ke-
resztll tekintett, ennél fogva mas fontos el-
lentétforrasokat, az ezzel 6sszefuggd ame-
rikai politikat természetesen nem volt méd
alaposabban koruljarni.

Ahogy a cim is jelzi, a stratégiai 6sszete-
vOk véltozasait, az érdekek Utkdzését a je-
len tanulmany az izraeli-palesztin viszo-
nyon keresztUl probalja érzékeltetni. E rela-
cidban a rendezés j6vébeli kilatasai ma
még borusabbak, mint Haass irasanak
megjelenésekor voltak. Jichak Rabin izrae-
li miniszterelndk és Jasszer Arafat palesz-
tin vezet§ 1993. szeptemberi washingtoni
kézfogasakor a jelenlévik kdzul senki nem
gondolt arra, hogy a rendezést szolgald
osloi folyamat egy Ujabb intifadaba torkol-
lik. A 2000 8szén kezdddd, tdbb mint négy
évig tartd dsszetlizéseknek palesztin olda-
lon kozel 3500, izraeli részrél tdbb mint
1000 halélos aldozata volt, s tébb tizezer
f6t tett ki a sebesultek szama. Ez feluimul-
ta az 1987 decembere és 1993 szeptem-
bere kodzt lezajlott els§ intifada veszteség-
kronikéjat: az ekkor lezajlott 6sszecsapa-
soknak tébb mint 1000 palesztin, izraeli ol-
dalon pedig kézel 100 aldozata volt. A méa-
sodik, vagy ahogy sokan hivjak, az al-
Aksza-intifada id6szakdban az ¢sszecsa-
pasok és az izraeli hadsereg szisztemati-
kus rombol6 akcidi kdvetkeztében a Pa-
lesztin Nemzeti Hatésag (PNH) biztonsa-
gi—kdzigazgatasi infrastrukturaja gyakorla-
tilag szétesett, Arafat palesztin vezet6t
pedig az izraeli hadsereg 2001 végétdl
Ramallahban elszigetelte. Az Osszetlizé-
sek kozvetlen és kozvetett kihatasai na-

gyon sulyos gazdasagi—szocialis kdvetkez-
meényekkel jartak. A Vildagbank 2004 &szi
Osszesitése szerint az intifada el6tti utolsd
évhez képest az ¢sszetlizések és az izrae-
li terlletlezarasok kdvetkeztében a palesz-
tin gazdasag valsagos helyzetbe kerdlt: a
GDP 23 szazalékkal, az itt él6 palesztinok
atlagjévedelme egyharmadaval csdkkent,
a munkanélkuliek szama a munkaer§ egy-
negyedére ndvekedett, a lakossag kozel
fele a szegénysegi klszob alatt élt. A vilag-
gazdasagi véaltozasok és az intifada kihata-
sai kovetkeztében ezekben az években az
izraeli GDP atlagos noévekedése is latva-
nyosan visszaesett, 2001-2002-ben nega-
tiv el6jeltveé valt. A ndvekedés az évtized
derekan valt ismét dinamikussa, de ennek
jelent8s tarsadalmi ara volt. A politikai ko-
vetkezményeket tekintve a két intifadat ko-
vetd idbészak nagyban kulénbdzoétt egy-
mastol: az elsd utat nyitott a két allam-
megoldasnak, a masodik pedig az egyol-
dalu izraeli rendezést tette meghatarozo-
va. Mind a kettbnek megvoltak a kato-
nai-stratégiai okai, az alabbiakban az
elemzés els@ része ezeket az ¢sszetevs-
ket féként izraeli aspektusbdl vizsgdlja, a
2005-6s gazai kivonulasig.

Az izraeli stratégiai prioritasok
valtozasa az osléi folyamat
kezdetéig

Az izraeli katonai tervezés hosszu idén at
féként a konvencionalis hadviselés szem-
pontjaibdl, az arab hadseregekkel vivando
haboru lehetéségébdl indult ki. Az 1948-as
allamalapitas utani konfrontaciok soran Iz-
rael a legnagyobb sikert 1967-ben érte el,
amikor addigi tertletének négyszerese ke-
rilt a fennhatésaga ala. A hatnapos habo-
rd lzrael stratégiai pozicioit a kérnyezd al-
lamok rovasara radikalisan megvaltoztatta,
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a Libanonnal hataros régiot kivéve minden
iranybdl biztositotta a régdta ahitott , straté-
giai mélységet”. (A cédrusok orszagaban
az 1982-es libanoni haborut kdvetden feje-
z6dott be a kis foldkozi-tengeri allam mint-
eqy tiz szazalékara kiterjedd izraeli bizton-
sagi zona kialakitasa.) A terUletfoglalasok-
kal a politikai cionizmus expanziv szaka-
szanak csucspontjahoz érkezett. A na-
gyobb terulet birtokldsa azonban az el6-
nyok mellett szamos gonddal is jart. David
Rodman izraeli diplomacia- és hadtorté-
nész szerint ezzel nehezebbé valt a poten-
cidlis veszélyt megel6z6 (preventive) és a
kUszobon allé fenyegetés elharitasat szol-
gald (preemptive) haboruk meginditasa.
Az els6re a szuezi, a masodikra az 1967-
es haborut hozza fel példaként. Ugyan-
csak szamos Uj probléma jelentkezett az-
zal, hogy nagyszamu, féként palesztin po-
pulacio kerdlt izraeli ellenérzés ala.

Az Egyestilt Allamokkal valé kapcsolatok
szorosabba valasa, az 1973-as negyedik
arab-izraeli hdborut kdvetd regionalis fejle-
mények lehet6séget adtak a konvenciona-
lis kihivasok kérének szilkitésére. A meg-
oldas egyaltalan nem volt Uj, mivel a ,meg-
felel6 stratégiai ar” ellenében térténd terd-
letfeladas gondolata, mint lehetéség, mar
kozvetlendl a hatnapos habord utan ko-
moly megfontolas targyat képezte az izra-
eli kormanykorokben. A toérténelem irénia-
ja, hogy e tekintetben a Rubicont vegul is
a keményvonalas jobboldali politikus,
Menahem Begin Iépte at, aki miniszterel-
nokként 1978-ban aldirta a Camp David-i
keretegyezményeket, majd a kdvetkez§ év
marciusaban az Egyiptommal vald béke-
szerz6dést. A diplomaciai kapcsolatok fel-
vételéért — biztonsagi garancidk ellené-
ben — visszaadta Kairénak az 1967-ben el-
foglalt Sinai-félszigetet. Ezzel a katonailag
legerésebb arab orszagot gyakorlatilag ki-
kapcsolta a konvencionalis veszélyforrasok

kozul. A cionizmus revizionista vonulatahoz
tartozo, az iranyzatot tdbb vonatkozasban
is radikalizalé kormanyfé az Uj helyzetet
igyekezett a megszallt terlletek feletti ellen-
6rzés kiterjesztésére felhasznalni. Kulons-
sen szembetlnd volt e tekintetben a
ciszjordaniai zsid¢ telepulések Iétrehoza-
sanak felgyorsitasa. A kovetkezd épésre
masfél évtizeddel késébb, 1994 &szén ke-
ralt sor, amikor Vadi Arababan alairték az
izraeli-jordaniai békeszerzédést. Noha az
1967 utani idészakban a Nyugat-barat
ammani kiralyi kormany részérdl kellett a
legkeveésbé tamadastdl tartani, izraeli rész-
rél elvileg nem zartak ki az itteni rendszer
esetleges 6sszeomlasanak negativ kévet-
kezmeényeit, egy Jordanian keresztul torté-
nd iraki tamadasnak a lehetdségét. A béke-
szerz8déssel azonban ez utébbinak az
esélye még inkabb csékkent. Ugyan nem
sikerUlt az 6sszes szomszédos orszaggal a
rendezést tet ala hozni, de az egyiptomi,
jordaniai relacioban kotott megallapoda-
sok, a ndvekvd haditechnikai rés azt jelen-
tették, hogy a szomszédos allamok részé-
rél a klasszikus értelemben vett haboru
meginditasatol gyakorlatiiag nem kellett
tartani.

Izrael biztonsagérzetét nagyban erdsitet-
te, hogy mar a hatvanas években nukleéris
fegyverrel rendelkezett, s a régiéban egye-
dulallé helyzetét azota is allanddsitani to-
rekszik. A mindenkori kormanypolitika min-
den eszkdzzel igyekszik megakadalyozni,
hogy az orszag szlikebb vagy tagabb biz-
tonsagi kornyezetében valamely hatalom
nukleéris fegyvert fejlesszen ki. A szandék
komolysagat bizonyitotta 1981 juniusaban
az a vakmer6 akcio, amikor az izraeli legi-
erd gépei lebombaztak a Bagdad melletti
Oszirakban épulé atomreaktort.

Az ugyancsak a nem konvencionalis
hadviselési kdrbe tartozé alacsony intenzi-
tasu konfliktusok eleinte alarendelt szere-

.
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pet jatszottak. Kezelésik soran a kdveten-
dd taktika az volt, hogy vélaszcsapast
mértek a szomszédos orszagok féként ha-
tar menti célpontjaira, ahonnan a gerilla
beszivargas tortént. Ezzel akarték ,raszori-
tani” az illeté allam kormanyat arra, hogy
akadalyozza meg a tdmadasokat. E konf-
liktusok azonban, kuldénésen az 1973-as
negyedik arab-izraeli haboru utan nagy-
ban feler@soddtek, s fokozatosan a legna-
gyobb biztonsagi kihivassa valtak. E perio-
dusban a tamadéasok tdbbségét a libanoni
bazisokrol kiinduld palesztin gerillak hajtot-
téak végre. A helyzetet még bonyolultabba
tette az irani segitséggel létrehozott Isten
Partja (Hezbollah) nevd libanoni siita szer-
vez8désnek az 1980-as években torténd
megjelenése. A csoportosulas nemcsak a
libanoni polgarhaborud, hanem az izraeli
biztonsagi zéna elleni tamadasok aktiv ré-
szeseéve valt. A Hezbollah irani, libanoni és
sziriai tamogatéassal a polgarhaboru 1989-
es lezarasa utan is folytathatta akciéit a
biztonsagi zénaban lévé izraeli, dél-libano-
ni erék ellen.

Az alacsony intenzitasu konfliktusokban
mindségileg Uj szakaszt nyitott az elsé pa-
lesztin intifada 1987. decemberi kirobbana-
sa. A gazai és ciszjordaniai 6sszetlizések-
kel ugyanis az események sulypontja az or-
szag altal ellendrzétt terdleten belUlre kerUlt.
Az Osszetlizések elhuzédasa potencidlis
veszélyt jelentett az egész tarsadalom sta-
bilitasara nézve, még akkor is, ha a konflik-
tus egyel6re nem az 1967. juniusi hataron,
az ugynevezett zold vonalon belul zajlott.
Az 1992-es valasztasok utan hatalomra ke-
ralt Rabin-kormany szamara mind egyértel-
mubbé valt, hogy a megmozdulasokat nem
lehet pusztan katonai eszkdzdkkel kezelni,
s mindenképp politikai megoldast is kell ta-
laini. Ugy vélték, hogy a megszallt tertlete-
ken egy palesztin autonémia, majd megfe-
leld feltételek esetén egy allami entitas létre-

hozasa konszolidalhatja a biztonsagi hely-
zetet. Ehhez az Obol-valsag utan ismét na-
pirendre kerult a kdzel-keleti rendezés, az
1991 6szén kezd6d6, az ENSZ BT 242. és
338. szamu hatarozataibdl, a terlletet béke-
ért elvbdl kiinduld madridi folyamat kedvezé
feltételeket biztositott.

Természetesen az iranyvonalvaltas nem
lett volna elképzelhetd a nemzetkdzi és re-
gionalis feltételrendszerben végbement
véaltozasok nélkul. A hideghaborus korszak
lezarulasa, a Szovjetunid szétesése, a regi-
onélis szerepl6knek az Uj helyzethez valo
alkalmazkodasa mellett fontos szerepet jat-
szott, hogy a palesztin politikaban jelentds
atalakulas ment végbe. A Palesztin Felsza-
baditasi Szervezet (PFSZ) legfelsé dontés-
hozd szerve, a Palesztin Nemzeti Tanacs
(PNT) 1988. novemberi algiri Ulése tdbbek
kozt elfogadta az ENSZ BT emlitett kulcs-
fontossagu hatarozatait, ezzel kdzvetve el-
ismerte Izrael Iétét, s emellett elhatarolod-
tak a terrorizmustdl. Ugyancsak jelentés
véaltozas volt, hogy a képviselbtestilet a ko-
rabbiaktdl eltéréen az 6nrendelkezési jog
gyakorlasat csak az 1967-ben megszallt
palesztin terlletekre, azaz Ciszjordaniara,
a Gazai 6vezetre és Kelet-Jeruzsalemre
tartotta érvényesnek. Ezzel a maga részé-
rél zold utat adott a két allam-megoldas-
nak, de az igazsaghoz hozzatartozik, hogy
a PNT ,embriondlis formaban” 1974 nyaran
egy ilyen hatarozatot mar elfogadott.

Az osloi idoszak

A madridi folyamat soran az elsé attérés az
izraeli-palesztin targyalasokon koévetkezett
be. A kdlcsonds elismerést kdvetéen 1993
szeptemberében a két fél képviselsi Wa-
shingtonban aléirtak az Elvi nyilatkozat az
atmeneti dnkormanyzattal kapcsolatos sza-
balyozasokrol cimU dokumentumot, melyet

.
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a sajto és a szakeérték roviden csak Oslo—1
egyezménynek neveztek. Ez utalas volt Iz-
rael és a PFSZ képviselSinek titkos norvegi-
ai talalkozojara, melynek eredményeként a
nyilatkozat megsztletett. Ujabb hosszu al-
kudozassorozat végén, két évvel késébb,
ugyancsak az amerikai févarosban alairtak
a Nyugati Partrol és a Gazai évezetrél szo-
16 atmeneti izraeli-palesztin megallapo-
dast, kozkeletlbb nevén az Oslo-2 egyez-
meényt. A vaskos dokumentum részletesen
szabélyozta az autondm entitas mdkodé-
sét. Létrejott a Palesztin Hatosag (1996-tdl
PNH), melynek vezetéjét, Jasszer Arafatot
a tisztségeben az 1996. januéri vélaszta-
sok soran is megerdésitették. A voksolas
eredményeként megkezdhette munkéjat az
autondém terllet képviselbtestllete, a Pa-
lesztin Térvényhozo Tanacs.

A megéllapodasok révén egy olyan saja-
tos entitas jott Iétre, mely az allamisag sza-
mos fontos attribdtumaval rendelkezett. Az
osloi folyamat eredményei azonban elma-
radtak mind a palesztinok, mind pedig az
izraeliek varakozasatol. Az egyezmeényben
rogzitett izraeli csapat-atcsoportositasok
z6mét nem hajtottédk végre, s joval kisebb
tertlet kerUlt kozvetlen és kdzvetett palesz-
tin ellendrzése al4, mint amekkorara sza-

Osl6-3 egyezmény. Hosszu targyalasi folya-
mat utan Netanjahu izraeli miniszterelnok és
Arafat palesztin vezeté 1997. januar 15-én
aléirta a hebroni egyezményt, mely a bizton-
sagi feltételrendszerben eszkdzolt valtoza-
sok mellett egy emlékeztetdt is tartalmazott.
Ez utébbi dokumentum a reciprocitas elve
alapjan megszabta a két félnek a palesztin
autonémia egyezmeénybdl fakadd, soron lévd
kotelezettségeit, s ezek teljesitése utan két
hénappal el6irta a végleges rendezési tar-
gyalasok megkezdését. Az emlékeztetdt
Dennis Ross, az USA kozel-keleti koordinato-
ra készitette. A benne foglaltak miatt a meg-
allapodast tébb szakérté is Osl6-3 elneve-
zéssel llette.

mitottak. A megszallt terlleteken folytato-
dott az izraeli telepuléspolitika, a végleges
rendezés témairdl (Jeruzsalem és a zsido
telepllések jovdje, menekultkérdés, viz-
megosztas, hatarok, specialis biztonsagi
problémak stb.) egyetlen megallapodas
sem szlletett. Igy lehetetlenné valt egy pa-
lesztin allam Iétrehozasa, melyrdl eredeti-
leg azt gondolték, hogy az 1994 majusa-
ban kezd&édd otéves autondémia lejarta
utan nem sokkal realissa valhat. Noha az
Ot év leteltéhez kdzeledve Arafat az allami-
sag egyoldalu deklaralasaval fenyegets-
z6tt, de végul ,hagyta magat meggydézni”.
Az autondm status, igaz, egyre mostohabb
feltételek kdzepette, 1999 majusa utan is
tovabb folytatédott.

Az izraeliek szaméara az osloi egyezmé-
nyek nem hoztdk meg azt a biztonsagot,
melyet az egyezményektél vartak. Szere-
pet jatszottak ebben a PNH-t iranyité pa-
lesztin nacionalistak fundamentalista rivali-
sai, az lIszlam Ellenallasi Mozgalom
(Hamasz) és az Iszlam Szent Haboru (Isz-
lam Dzsihad) nevl szervezetek éltal vég-
rehajtott merényletek, az autondm hatésé-
gokkal val6 biztonsagi egyuttmdkddésben
idérél idére jelentkezé mikoddési zavarok.
Miként az 1996. szeptemberi alaguthaboru
tapasztalatai is, amikor a vallasi érzUletlk-
ben magukat sértve érzg§ palesztinoknak
az izraeli katonasag elleni fellépéséhez a
PNH renddri &llomanyanak szamos tagja
csatlakozott. Sok izraeli nem hitt abban,
hogy a palesztin kévetelések maximumat
az 1967-ben megszallt Gaza, Ciszjorda-
nia, s Kelet-deruzsalem jelentené, amit
Arafat és kornyezete nemzetkdzi forumok
elétt is gyakorta hangoztatott. Ugy vélték,
ha a széban forgd terlleteken vagy azok
nagy részén létrején egy palesztin allam,
nincs garancidaja annak, hogy a késébbi-
ekben nem fognak majd fellépni a belsé iz-
raeli régidkra tamasztott igényekkel.

.
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A rendezési folyamat a Likud Part vezet-
te jobboldali koalicid 1996. majusi gydzel-
me utan még inkabb lelassult. Az id6sza-
kukban, 1997 januarjaban kotétt Oslo-3
egyezmeny mar a reciprocitas elvét tette a
rendezési folyamat f6 motorjava, mely al-
kalmas volt az izraeli stratégiai érdekek fo-
kozottabb érvényesitésére. A cionizmus
revizionista vonulatéhoz tartozé miniszter-
elnodk, Benjamin Netanjahu 6riési energiat
fektetett abba, hogy idét nyerjen, s ekdz-
ben a megszallt terlleteken, kézuluk is el-
s6sorban Kelet-Jeruzsalemben és Ciszjor-
daniaban, még egyértelmibb helyzetet te-
remtsen. Nemzetkdzi nyomasra nem tudta
megkerulni, hogy az autondémiaegyez-
meény végrehajtasardl ne kdssén Ujabb
megallapodast a palesztinokkal. Az 1998
6szén szuletett Wye Plantation-i egyez-
meény végrehajtdsara azonban az izrael
belpolitikai fejlemények miatt a kdvetkezé
év majusaban hatalomra kerdlt Barak-kor-
many id6szakaban kerult sor. Netanjahu az
osléi folyamat lelassitasa mellett ugy gon-
dolta, hogy a végleges rendezési témakrol
egy ,Camp David-i tipusu” targyalassoro-
zaton kellene megallapodni, s ezeken a
kulcsfontossagu stratégiai érdekeket meg
kell kisérelni a palesztinokkal elfogadtatni.
Egy ilyen férum Netanjahu idejében végul
is nem jott létre, kormanya pedig joval a
mandatumanak lejarta elétt megbukott.

A kormanyf6i székben 6t felvalté Ehud
Barak is eljutott a végleges rendezési té-
makrol szold koncentralt targyalasok gon-
dolataig. Ebben segitségére volt Clinton
amerikai elndk is, aki két elndki ciklus utan
szeretett volna valami latvanyos kulpolitikai
eredménnyel tavozni a Fehér Hazbdl. Az
izraeli-palesztin megegyezés tet§ ala ho-
zgsaval, melybe oly sok energiat invesz-
talt, kétségkivul beirta volna a nevét a tor-
ténelembe. Nem is szdlva arrdl, hogy egy
esetleges attérés nagy segitséget nyuijtott

volna az altala tamogatott demokrata jel6lt-
nek a valasztasi hadjarat utolsé szakasza-
ban. A 2000 juliusaban nagy sietve el6ké-
szitett Camp David Il csUcstalalkozé azon-
ban Jeruzsalem és a menekuUltkérdés
megoldatlansaga miatt kudarccal végzé-
détt. Baraknak joval rugalmasabb javasla-
tai voltak, mint annak idején Netanjahunak.
A munkaparti politikus izraeli viszonylat-
ban |élektani hataron probalt atlépni azzal,
hogy az alkufolyamatban Kelet-deruzsa-
lem vonatkozéasaban hajlandé volt egyfajta
osztott szuverenitasrol targyalni. A mind ki-
sebb parlamenti tamogatottsaggal rendel-
kez6 kormanyfé szandékai azonban tul
soknak tlintek az izraeli, s kevésnek a pa-
lesztin kdzvélemény szamara. Barak, aki
el6djéhez hasonldan kisérletet tett a Sziria-
val val6 megegyezésre, még a Camp
David-i targyalasok elétt, majusban kivon-
ta az izraeli er6ket a libanoni biztonsagi
z6néabdl. Az evakuélas végrehajtasa kor-
manya programjanak része volt, a majusi
idézités mégis meglepetést keltett. A kdz-
vélemény ugyan mind nehezebben viselte
a libanoni jelenlét emberéldozatokban
egyre ndvekvd arat, sokan megis aggodal-
maskodtak, hogy nem lesz-e ennek de-
monstrativ hatasa a palesztinokra.

A masoadik intifada hatasa
a rendezési stratégiara

A mésodik intifada kirobbanésat kdévetéen
az alacsony intenzitasu konfliktusok a ko-
réabbiaknal joval nagyobb méreteket OItot-
tek. A palesztin merényletekre a szelektiv
likvidalas, egy-egy iszlamista vagy nacio-
nalista fegyveres csoport vezetéséhez tar-
toz6 személy meggyilkoldasa, a palesztin
renddri-kdzigazgatasi infrastruktira mod-
szeres rombolasa volt a felelet. A Saron
vezette nemzeti egységkormany 2001

.
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marciuséaban tértént hivatalba Iépése utan
az izraeli katonai akciok is egyre kiterjed-
tebbé valtak, ennek soran az Izraeli Védel-
mi Erék (IDF) rendszeresen behatoltak a
PNH kozvetlen ellendrzése alatt allo terule-
tekre. Az osléi folyamatot kezdettdl elhiba-
zottnak tarto, revizionista eszmeiségu kor-
manyfé kordbbi megnyilatkozasaiban
tbbbszdr is utalt arra, hogy a térségen be-
lUl kétféle fejlédési irany kizd egymassal:
az egyik a demokréaciara, modernizaciora
alapozott Uj Kozel-Keletet akar teremteni, a
masik pedig az ezt tagado irani, iraki, szi-
riai ,radikélis iszlamista és szekularis tota-
litarius rezsimek” alternativaja, melyek er6-
re, tbmegpusztitd eszkdzokre tdmaszkod-
va egy merében Uj geopolitikai kérnyezetet
akarnak kialakitani. Ezek a térekvések el-
kerUlhetetlentl konfrontaciohoz kell, hogy
vezessenek. Az arab-izraeli békefolyamat-
tal kapcsolatban Saron sokszor alahuzta,
hogy orszaga nem térhet vissza az 1967.
juniusi hatarok mogé, s a tébb mint harom-
ezer éve a zsido nép févarosanak tekintett
Jeruzsalem hovatartozasa soha nem lehet
vita targya. Ugy vélte, palesztin relacioban
a rendezési folyamatot a reciprocitas elvé-
re kell alapozni, é€s 6 is ugy gondolta, hogy
az idétenyezének dontd jelentésége van.
Ezért el6szd6r egy hosszabb idére szdl6 at-
meneti megallapodast kell kétni, s ha a
masik oldalon ténylegesen pozitiv iranyba
haladnak a dolgok, akkor lehet a zsido al-
lam biztonsdgat messzemendkig szem
el6tt tartd végleges rendezesrdl targyalni.

A szeptember 11-i fordulatot, a terroriz-
mus elleni habord megindulasat kdvetéen
az izraeli rendezési stratégidaban jelentés
véltozasok mentek végbe. Saron a PNH-t a
terrorizmus egyik f6 tamogatojanak, Arafa-
tot pedig a palesztin Oszama bin Laden-
nek nevezte. Arra hivatkozva, hogy a ma-
sik oldalon nincs megfelel§ targyalopart-
ner, a korabbi targyalasos megoldéas he-

lyett az egyoldalu rendezést allitotta elétér-
be. Ehhez most a nemzetk&zi kérnyezet is
j6 kiindulasi feltételeket teremtett. Az
Egyestlt Allamokkal ugyan atmeneti fe-
szlltséghez vezetett, hogy az afganisztani
haboru el6estéjén, a muszlim vilagban
varhato negativ visszhang ellensulyozasa-
ra 2001. oktdber 2-an Bush — az amerikai
elndkodk kozul elsdkent — beszélt egy pa-
lesztin allam Iétrehozasanak szikségessé-
gérél, s ezt novemberben az ENSZ-koz-
gyUlés Ulésszakan is megismételte. Hama-
rosan kidertlt azonban, hogy kijelentése
csak a retorika szintjén maradt, s ténylege-
sen a késébbiekben is keveset tett egy pa-
lesztin &llami entitas |étrejottének elémoz-
ditasara.

Bush elsédlegességet tulajdonitott az iz-
raeli biztonsagi szempontoknak, a PNH
megreformalasanak. Ez Saron szamara le-
hetévé tette az atfogd katonai megoldast,
majd pedig egy Uj status quo egyoldalu ki-
alakitasat. Egy sulyos Hamasz-merényle-
tet kovetben, ,a terrorizmus gyokereinek
felszamolasa” drugyén 2002. marcius vé-
gén Véddpajzs, majd juniusban Kijeldit &s-
vény néven elinditott ciszjordaniai hadmdu-
veletek soran az izraeli er6k megszalltak a
fébb stratégiai pontokat, s tartds jelenlétre
rendezkedtek be az autondém terUleteken.
Ezt kdvetben, 2002 juniusaban bejelentet-
ték, hogy a terroristék Izraelbe térténd be-
hatolasanak megakadalyozasa, a judeai,
szamariai zsido telepesek fokozott védel-
me érdekében megkezdik egy ,biztonsagi
vélaszfal” épitését. Az Gtletet az adta, hogy
kordbban a Gazai dvezet és lzrael kozott
mar épitettek egy ,biztonsagi keritést”, s
ezt a fizikai akadalyt effektivnek itélték.
A jorészt az 1949-es tlzszuneti vonaltdl
keletre hiz6do, jelenleg mar tébb mint 700
kilométeresre tervezett ciszjordaniai épit-
meényt, melyet a Hagai Nemzetkdzi Biro-
s&g 2004. juliusi, nem kotelezb erejd allas-

.
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foglalasaban illegélisnak mindsitett, sokan
Izrael valamikori keleti hataranak tekintik.
Saron korabban nem nagyon lelkesedett
az otletért, mely konfliktushelyzetben ne-
hezitheti az izraeli er6k felvonulasat. Tob-
ben figyelmeztettek arra, hogy a terrorta-
madasok kiklUszotbdlését nem lehet pusz-
tan az épitménnyel kivédeni, ehhez fenn
kell tartani bizonyos katonai jelenlétet a
,valaszfaltol” keletre.

A biztonsagi rendszer épitése kapcsan a
gondolkodasban ohatatlanul is el&jon a ci-
onizmus revizionista iranyzata atyjanak,
Vlagyimir Zsabotyinszkijnak (1880-1940) a
,vasfal” koncepciodja. Az orosz szarmaza-
sU cionista vezet§ annak idején azt irta,
hogy a palesztinai zsido kdzdsségnek az
ellenséges koérnyezetben ,vasfallal” kell
kértlvennie magat. De ezen 6 nem fizikai
épitményt, hanem egy katonai erét értett,
amely képes megvedeni az itteni zsido ko-
zOsséget; meg tudja térni az arabok szél-
s@séges csoportjainak ellenallasat, ami le-
hetévé teszi majd olyan mérsékelt erék
elétérbe kerulését, amelyek hajlanddak
lesznek a kompromisszumra. Saron is eré-
re tamaszkodva probalt Uj realitasokat ki-
alakitani. Kézben figyelemmel kellett len-
nie f6 patrénuséanak, az Egyesult Allamok-
nak az érdekeire, mely az iraki haboru
meginditasaval az egész régioban Uj felté-
telrendszert probalt teremteni.

Az iraki haboru fogadtatasa,
az utiterv megsziiletése

A jeruzsalemi kormanyzat az afganisztani
talib rendszer ellen inditott haboruhoz ha-
sonldan tdmogatta a hosszu ideje az egyik
legnagyobb regionalis ellenfélnek tartott
Szaddam Huszein megdontésére iranyuld
amerikai katonai |épéseket. De a doéntés-
hozok kozott, valamint a kdzvéleményben

sokan kételkedtek az amerikai neokonzer-
vativ politikusok ama meggy&z8désében,
hogy az iraki vallalkozas fontos szerepet
jatszik majd az arab tarsadalmak gyors
demokratikus atalakulasanak elémozdita-
saban. Jonathan Spyer, a herzlijai Gloria
Center kutatéja, aki a Saron-kormany ta-
nacsadodjaként is tevékenykedett, tanulma-
nyaban ehhez hozzaf(zi, sokan mar eleve
féltek attdl, hogy a felfordulas nem a térség
gyenge liberalis csoportjainak, hanem a
radikalis iszlamista csoportoknak kedvez.
Egyuttal emlékeztetett arra is, hogy a ko-
zel-keleti tarsadalmak jorészt zart rendsze-
rek, f6 ideoldgiai orientacios iranyzatnak
tovabbra is a nacionalizmus és a politikai
iszlam tekinthetd, mely lIzrael létezéshez
vald jogat elutasitja. Szerinte a 2003-as ha-
boru anélktl médositotta a térség stratégi-
ai erbviszonyait, hogy ,a regionélis politika
jellegében mélyebb paradigmatikus valto-
zas tortént volna”. Ugy vélte, hogy a hébo-
ra az izraeli veszélyérzet f6bb motivaldit,
az erre torténd reagalas jellegét nem val-
toztatta meg. Ova intett attél, hogy az iraki
haborunak a palesztin ellenallasra gyako-
rolt kihatasait tulértékeljék. A bagdadi
rendszer bukdsa csak az dngyilkos me-
rénylék csaladjanak térténd pénzugyi at-
utalasokat szlntette meg, a fegyveres cso-
portok tamogatasi forrésait szerinte gya-
korlatilag nem érintette.

Az Irak elleni habordra készul§ amerikai
adminisztracio 2002 tavaszatdl elkezdte a
palesztin—izraeli konfliktus politikai rende-
zését szolgald javaslatok kidolgozasat, me-
lyek egy nagyobb térségbeli atalakitasi el-
gondolas részét alkottak. Az elképzelések,
melyeket Bush elndk Powell kulugyminisz-
ter jelenlétében junius 24-én a Fehér Haz
kertjeben ismertetett, a washingtoni
neokon héjak, koézualtik is elsésorban
Cheney alelndk elgondolésait tukrozték. Az
elndk a terrorral szakité Uj vezetés megva-

.
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lasztasara szdlitotta fel a palesztinokat,
melynek legfébb feladata az lenne, hogy
klls§ tamogatassal mélyrehatd politi-
kai-gazdasagi véaltozasokat hajtson végre.
Ezek a reformlépések nyitnak meg az utat
eqgy ideiglenes hatarokkal rendelkezd, kor-
latozott szuverenitdsu, majd harom éven
belll egy végleges hatarokkal rendelkezd
demokratikus palesztin allam létrehozasa-
hoz. Bush csak altalanossagban szolt az iz-
raeli telepuléspolitika leallitasanak, a tdbbi
végleges rendezési téma megoldasanak
szUkségessegeérdl. A javaslatok az izraeli
csapatoknak az autondém terlletekrdl vald
visszavonasat a biztonsagi helyzet javula-
séhoz kototték. A térség iszlam allamaira
célozva megismételte ultimatumszerl for-
mulgjat, miszerint a nemzeteknek a terroriz-
mus elleni habord kapcsan valasztaniuk
kell, hogy az USA-val egy taborban, vagy
az ellenkez6 oldalon éllnak. Az elndki nyilat-
kozat kdzvetetten utalt az Arab Liga bejruti
csucskonferencigjara, reményét fejezve Ki,
hogy a biztonsagi helyzet javulasaval var-
hatéan az arab allamok is teljes mértékben
normalizéljék a kapcsolataikat Izraellel.

A kozel-keleti békefolyamatrél a szep-
tember 11-e utani idészakban elhangzé
legfontosabb amerikai nyilatkozat Izrael-
ben megelégedettséget, a palesztin és
arab kdzvéleményben nagy felhaborodast
keltett. Az arab vezet6k, akik maganbe-
szélgetésekben ugyszintén érzékenyen re-
agéltak, hivatalos megnyilatkozasaikban
nem tehették meg, hogy ne zarkézzanak
fel valamilyen forméban a vilag elsé szamu
hatalma vezet6jének értékeléséhez. Ter-
mészetesen a beszédbdl azokat az eleme-
ket kivantak kiemelni, melyek arab, illetve
palesztin szempontbdl kedvezéek voltak.
Arafat példaul, akit a beszéd név szerint
ugyan nem emlitett, de akivel a nyilatkozat
elhangzasa utan az amerikaiak a hivatalos
kontaktust megszuntették, ugy vélte, hogy

az ,Uj vezetbk megvalasztasara” torténd
felszolitas ra nem vonatkozik. Sét, a nyilat-
kozatot fontos hozzajarulasnak nevezte a
kozel-keleti békefolyamathoz. Washington
ugyan ,leirta” Arafatot, de kénytelen volt
szembesUIni azzal, hogy egyelére nincse-
nek olyan feltételek, melyek alapjan a pa-
lesztin vezetd helyébe mas Iépjen, de re-
méltek, hogy a helyzet a késébbi honapok-
ban megvaltozik. Ezért amerikai részrél fel-
gyorsitottak azokat a hattérakciokat, me-
lyek a PNH elntkének eltavolitasat mozdit-
hattak el6.

A ,Bush-vizi6” megvaldsitasanak menet-
rendjét szeptember folyaman az USA,
Oroszorszag, az ENSZ és az EU magas
rangu képviselSibdl allo kvartett dolgozta
ki. Végleges szbvegének nyilvanossagra
hozatalat Bush a palesztin politikai reform
elsd lépcsbjének realizalasatél, vagyis a
miniszterelndki intézmény létrehozasatol, s
egy Uj palesztin kormany beiktatasatol tet-
te fuggévé. A Mahmud Abbasz vezette ka-
binet parlamenti jovahagyasat kévetd na-
pon, aprilis 30-an a Fehér Haz valdban
nyilvdnossagra hozta a régota vart Utiter-
vet, mely a legnagyobb meglepetést azzal
keltette, hogy az elsé szakasz id6hatara-
nak Osszezsugoritdsan kivul semmi Ujat
nem tartalmazott. A menetrend szerint a
2003 els6 feléig tartd els6 szakaszban ke-
rult volna sor az atfogo politikai-biztonsagi
reformok megvalositasara, az izraeli csa-
patoknak az intifada el6tti vonalak mogé
vald visszatérésére, a palesztin valaszta-
sok lebonyolitaséara, az izraeli teleptléspo-
litika befagyasztasara. A masodik fazis-
ban, 2003 masodik felében a palesztin al-
kotmany elfogadasa, az ideiglenes hatarok-
kal rendelkezd palesztin &llam létrehozasa
lett volna napirenden. Végul 2004-2005-
ben kerult volna sor a végleges rendezési
targyalasok befejezésére, a végleges ha-
tarokkal rendelkezé palesztin allam létre-

.
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hozésara. A dokumentumban lefektetett
hataridék irredlisak voltak, de a tervezet
mégis fontos volt abbdl a szempontbdl,
hogy a reciprocitasra alapozott elsé sza-
kasz utan a palesztin allamisag két sza-
kaszban toérténd megvaldsitasat szorgal-
mazta, s a késébbi targyalasi folyamatban
ennek nagy lehetett a jelentésége. A jeru-
zsélemi korméany az Utiterv Utemezésével
nem értett egyet, de majus 25-én 14 felté-
tel mellett elfogadta. Ezek a biztonsagi és
demokratizalasi lépések mellett Izrael Al-
lam zsido jellegének elismerését, vagyis
kbzvetve a palesztin menekultek elvi visz-
szatéresi jogardl valo teljes lemondast ko-
vetelték. A korlatok ellenére a dontés nagy
jelent6ségu volt, hiszen az utiterv elfoga-
dasa azt is jelentette, hogy a Saron-kor-
many volt az elsd izraeli kabinet, mely hi-
vatalosan is akceptélta egy palesztin allam
letrenhozésanak gondolatat.

A gazai elkulénulési terv
és hullamverése

Saron szamara egyre komolyabb dilemmat
okozott, hogy az egyoldalu rendezéssel
kapcsolatos elképzeléseit hogyan tudja
harmonizalni az utitervvel, melynek fontos-
s4dgat az amerikai kulpolitika szamara
Bush 2003. juniusi térségbeli latogatasa is
aldhuzta. Az intifada dsszecsapasaiban az
iraki rendszer megdodntését kovet§ szél-
csend vége azonban az eseményeket fel-
gyorsitotta. Az izraeli célzott likvidalasok, a
palesztin 6ngyilkos merényletek egy idd
utan tovabb folytatédtak. A helyzet romla-
sat Arafat felhasznélta arra, hogy az ame-
rikai nyomasra a miniszterelndki székbe Ul-
tetett Mahmud Abbéasztol megszabadul-
jon, a masik oldalon pedig Saron elérke-
zettnek latta az id6t arra, hogy az &sszel
zsékutcaba kerult Utiterv helyett a gazai ki-

vonulassal kapcsolatos, Washington sza-
mara is megfeleléen hangszerelt terveit az
asztalra tegye. Dontésében a regionalis
helyzet alakulasa is nagy szerepet jatszott:
az amerikai gy6zelem nem vezetett a biz-
tonséag javulasahoz, az elhtzddo iraki kon-
szolidacio erdsitette benne azt a hitet,
hogy a rendezést a zsido allam biztonsa-
ganak kell alarendelni.

A Kisérleti 1éggbmboket a kabinet egyik
tagja, Ehud Olmert mar oktdberben tobb
beszédében is eregetni kezdte. Ezekben a
kormanyféhoz kozel allo ipari és kereske-
delmi miniszter hangsulyozta, hogy a
PNH-val val6 targyalasos rendezés lehe-
tetlenné valt, s ezért egyoldalu 1épéseket
kell tenni. Ezeket elsésorban a demografi-
ai tényezdében, a Foéldkdzi-tenger és a Jor-
dan foly¢ kozt él6 palesztin populacid
gyors noévekedésében rejld veszélyekkel
indokolta. Véleménye szerint alternativa-
ként csak az kinalkozik, hogy kivonulnak
azokrdl a tertletekrél, melyek nem fonto-
sak az orszag szamara, s egy késdébbi ren-
dezés soran amugy is at kellene 6ket en-
gedni. Ezzel lehetévé valna egy ideiglenes
hatarokkal rendelkezé palesztin allam |ét-
rehozéasa, ami megfelelne az utitervnek,
mely irant lzrael tovabbra is elkdtelezett
marad. Saron megbizottai novemberben
konzultaciokat folytattak az amerikai admi-
nisztracio képviselGivel a tervezett evakua-
las esetleges kodvetkezmenyeirdl.

A szokasos herzlijai konferencian de-
cember 18-an elmondott beszédében a
miniszterelndk tamogatasardl biztositotta
az Utitervet, s figyelmeztette a palesztino-
kat arra, hogy amennyiben néhany héna-
pon belll nem teljesitik az ebbdl adddoé ko-
telezettségeiket, izraeli részrél egyoldald
elkulénulést hajtanak végre. Azt is bejelen-
tette, hogy a ciszjordaniai ,biztonsagi va-
laszfal” épitését fel fogjak gyorsitani. Eb-
ben a beszédében Saron burkoltan ta-

.
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Genfi kezdeményezés. A 2003. december
elsején Genfben nyilvdnossagra hozott ter-
vezet a béke irant elkdtelezett izraeli és pa-
lesztin kdzéleti személyiségek két és fél éves
targyalasanak eredményeként szuletett meg.
A dokumentum a hangsulyt a végleges ren-
dezési témakra helyezte, melyekkel az utiterv
csak éltalanossagokban foglalkozott. A ter-
vezet a hatarok kérdésénél az 1967-es status
quoébdl, Jeruzsalem jovéje kapcsan az osz-
tott szuverenitas elvébdl indult ki. A palesztin
menekultek visszatérési jogat a dokumentum
nem torolte el, de szimbolikus értékive tette.
Ugyancsak figyelemre mélté elem volt a
nemzetkozi tényezdk garantald szerepének
felértékel6dése: ezek a megallapodasok be-
tartasanak ellenérzésében és a béke megdr-
zésében jelent6s szerepet kaptak volna. |z-
raeli részrél a tervezet dsszeadllitoi egyértel-
mivé tették, hogy a ,biztonsagi valaszfalat”
le fogjak rombolni.

madta a nem sokkal korabban nyilvanos-
sagra kerUlt genfi kezdeményezést, azt a
kélcsdnds konszenzusra épulé megegye-
zés-tervezetet, melyet neves izraeli és pa-
lesztin személyiségek dolgoztak ki.

Az evakuacio tervérdl a szélesebb koz-
vélemény a 2004 februarjdban a Haaretz
cimU lapban megjelent Saron-interjubdl
szerzett tudomast. A lakossag tdbbsége
szimpatizalt az elképzeléssel, de a tervezet
a telepesek tamadéasanak kereszttizébe
kerult, koalicios valsagot idézett el, s ma-
géban a Likud Partban is nagy megosztott-
er@sitette a Fehér Haz tamogatasa. Bush
az izraeli miniszterelndk aprilisi washingto-
ni latogatasakor lezajlott levélvaltas soran a
saroni kezdemeényezést térténelmi jelentd-
séglnek nevezte. Az elndk az Utitervbdl a
palesztinok kotelezettségeinek teljesitését
allitotta el6térbe, a menekuUltek visszatérési
jogat elvileg sem ismerte el, s alahuzta,
hogy az USA erésen elkotelezett Izrael Al-
lam biztonsaganak és zsido jellegének
megdrzése mellett. Hangsulyozta, a terlle-

ti rendezésnél figyelembe kell venni, hogy
az izraeli ellen6rzés ala kerult tertleteken
nagy izraeli lakossagi kézpontok jottek lét-
re. Bush alahuzta egy életképes, fliggetlen,
Osszefuggd terllettel rendelkezd palesztin
allam |étrejottének fontossagat, melynek
keretei k6zt a menekultkérdést is rendezni
kell. Ugyanakkor az allam létrehozasara az
Utitervben megjeldlt 2005-6s datumot nem
is emlitette. A levél felnaborodast valtott ki
az arab vilagban, és a reformokban érde-
kelt palesztin er6ket a menekdltek elvi visz-
szatérési joganak ellenzése, a nagyobb te-
lepulések |zraelhez tartozasanak elismeré-
se miatt nehéz helyzetbe hozta. A 21 gazai,
négy észak-szamariai telepulés, illetve a
géazai katonai bazisok kitriteserdl szolo ter-
vet az izraeli kormany juniusban, a Knesz-
szet pedig oktdberben fogadta el.

A Gazai 6vezet evakualasanak gondolata
nem volt Uj dolog: Simon Peresz akkori mi-
niszterelndk-helyettes és pénzugyminiszter
mar 1988-ban felvetette. A minddssze 360
négyzetkilométernyi tertleten 2005-ben
mar 1,4 millié palesztin zsufolédott dssze.
Az ijesztd modon ndvekvd munkanélkili-
Ség, elszegényedés, a feszlltség allando-
suldsa kdzepette a hadsereg az itt 1évé 21
telepulésen €16 mintegy nyolcezer zsido te-
lepes védelmét mar nem tudta teljes korlen
garantalni. A telepuléseket egyre tdbbszor
érték tamadasok, a fegyvercsempészet is
mind kiterjedtebbé valt. A Hamasz és az
Iszlam Dzsihad emberei kezdetleges, révid
hatétavolsagu Kasszam-rakétakkal az dve-
zet menti izraeli terlleteket is rendszeresen
veszélyeztették. A rakétatamadasok, az
Ovezet koruli kerités alatt asott alaguton at-
dobott 6ngyilkos merényl6k 2004. marciusi
akcidja megkérddjelezte a kordbban nagy-
ra értékelt biztonsagi rendszer effektivitasat.
Gaza, mint Utkbz&6vezet, a biztonsagi koc-
kazati tényezdk szaporodasa miatt mindin-
kabb leértékel6dott. Sokkal hatékonyabb-
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nak latszott a regiét kidriteni, s ha szUkseé-
ges, akkor izraeli tertletrdl kiindulva katonai
csapast mérni ra. Azt is komoly nyomas-
gyakorld tényezéként lehetett felhasznalni,
hogy az dvezet gazdaséagi és kereskedelmi
vonatkozasban, a kulcsfontossagu szolgal-
tatasok, az Uzemagyag-ellatas, a munkale-
het6ségek tekintetében nagyban ra van
utalva Izraelre.

A kivonulas tagabb &sszeflggéseirdl
Dov Weisglass, a miniszterelndk kaldnle-
ges tanacsadodja a Haaretznek 2004 okto-
berében adott nevezetes interjujdban tdb-
bek kézt azt mondta, hogy Saron palesztin
relacioban egy hosszu idére szélo atme-
neti megallapodas megkotésére torekszik.
Minden kontorfalazas nélkul kijelentette,
hogy a gazai elktlénUlési terv célja a poli-
tikai rendezés befagyasztasa. Ily moédon
meg lehet akadalyozni, hogy a végleges
rendezési témakrol, a palesztin allam létre-
hozé&sardl targyaljanak. Szerinte ez utébbi-
nak a kérdése hosszu idére lekerll a napi-
rendrél. Hangsulyozta annak jelentéségeét,
hogy Amerika a nagyobb telepuléseket |1z-
rael részének ismerte el, s a tavoli, elszige-
telt telepulésekrél is csak egy késdbbi alta-
lanos rendezés keretében fognak donteni.
Ugy Vélte, hogy jelentésebb véaltozas ad-
dig nem fog bekovetkezni, amig ,nincs ki-
vel targyalni”, s a palesztin tertletek ,finne-
sitése” meg nem torténik. Weisglass az Uj-
Sagiré némi meglepetésére az elkuldnulési
tervet egyfajta ,formaldehidnek” tekintette
Bush utiterve szaméra. Ugyancsak érde-
kes volt az a kijelentése, hogy Saron
Ciszjordaniaval, vagy ahogy ¢ fogalma-
zott, Judedval és Szamariaval ellentétben
Gazat nem tekinti a nemzeti érdekek
szempontjabdl fontos tertletnek. A neore-
vizionista eszmeiség f6 képvisel§je,
Men&hem Begin a Sinai-félsziget feladasa-
kor még azzal nyugtatta a hiveit, hogy a te-
riletet az iranyzat sohasem tekintette

Nagy-lzrael részének, de Judea, Szamaria
mellett, Gaza és a Golan-fennsik is annak
részét alkotja. Saron ebbdl a képbdl Gazat
elhagyta, bizonyitvan ezzel, hogy vég-
eredményben a stratégiai tényezd a neore-
vizionistéaknal is prioritast élvez az ideolo-
giai tradicioval szemben.

A vezet§ izraeli politikai-katonai tényez&k
koézUl nem mindenki latta a jovére nézve |z-
rael szamara stratégiailag elénydsnek a
gézai kivonulast. Ezek kdzeé tartozott Mdse
Jaalon, aki 2002 juliusatol 2005 juniusaig
volt az IDF vezérkari fénodke, és a gazai
szénésekor a Haaretznek adott hosszabb
interjujaban kifejtette, hogy a kivonulas
nem fogja meghozni a vart nyugalmat, mi-
vel a palesztinok utana valészinlleg Ujabb
igényekkel jelentkeznek. Az intifadat nem
az alacsony intenzitasu konfliktusok kézé
sorolta, hanem haborunak nevezte, s nem
zérta ki a konfrontacio folytatddasanak le-
hetéségét. Szerinte az egzisztencidlis ve-
szélyt lzrael szamara nem Irén, hanem a
palesztin kérdés jelenti. Jaalon nem tartott
attél, hogy ha Irannak atomfegyvere lesz,
azt lzrael ellen fogja felhasznalni. Ezzel
szemben egy palesztin éllam megalakula-
sa ala is ashatja |zraelt. Az errél sz6l6 meg-
allapodas komoly kockazatot jelent, ha a

Finnesités (finnlandizalas). A hideghaborus
korszak nyugat-németorszagi politikai vitai-
ban megjelend, majd a nyugati kulpolitikai,
politolégiai szohasznalatban elterjedt foga-
lom. Arra a folyamatra értették, mellyel egy
er6sebb hatalom a befolyasi 6vezetében Ié-
vé gyengébb politikai entitast kul- és bizton-
sagpolitikai téren alkalmazkodasra késztet
anélkul, hogy az elveszitené a fuggetlensé-
gét. A torténeti analégia, mely a fogalom
megszUlletéséhez vezetett, a Szovjetuniéval
hatéros Finnorszagnak a szuverenitasa meg-
Orzése érdekében felvallalt kulpolitikai sem-
legessége. A finnlandizélas a semlegesség
egyik valtozatat is jelentette.

.
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palesztinok nem mondanak le a menekul-
tek visszatérési jogardl, és zsido allamként
nem ismerik el Izraelt. Megfelel§ feltételek
nélkll a két allam-megoldas nem hozhat
stabilitast, a kiut vagy egy hosszabb tavu
folyamat lehet, melynek eredményeként a
masik oldalon bizonyos értékek elfogadasa
megtdrténik, vagy masik lehetséges alter-
nativaként az, hogy a palesztinok lakta te-
ruletek jovéjét ,regiondlis megoldas” kere-
tében szabalyozzak. Jaalon azt josolta,
hogy a Hamasz profitélni fog a gazai kivo-
nulasbdl, s6t azt sem tartotta kizartnak,
hogy rovid idén belll Izraelnek egy
Hamasz vezette Gazaval kell szembenéz-
nie. Nem vetette el azt a lehetéséget, hogy
az IDF majd visszatér Gazaba.

Az interju idején mar gbzerbvel folyt a
,gazai elkulénulési terv” technikai eldke-
szitése, mikdzben a vitdk a vezet§ kor-
manyparton belll tovabb erfsddtek. A
csoportosulas tagjai kdzt augusztusban,
még a kivonulas megkezdése eldtt készi-
tett felmérések azt mutatték, hogy Saron

tdmogatottsdga nagyban csokkent, s a
kormanybdl a gazai dontés miatt kivalt
Netanjahu joval nagyobb népszerliségnek
o6rvend. Az evakualas augusztus 15-én
kezdddott, ezen a napon a miniszterelndk
a televizibban elhangzd nyilatkozataban
indokolta kormanya doéntését. A gazai ki-
vonulas okainak felsorolasakor a demog-
réfiai tényezére, a palesztinok sulyos szo-
cidlis helyzetére, az ebbdl fakadd gydldlet
folytonos erésddésére hivatkozott. Az eva-
kudlas végrehajtasa a gazai régiobdl, s a
négy észak-szamariai teleptlésrél szep-
tember 22-én fejez8dott be.

A gazai elkulénulési terv végrehajtasa-
nak komoly belpolitikai kévetkezményei
lettek: novemberben szakadas kovetkezett
be a kormanypartban, Saron hiveivel létre-
hozta a Kadima Partot, mely a miniszterel-
nok kényszerU kivélasa ellenére a kévetke-
z8 év marciusaban megnyerte a valaszta-
sokat. Az Uj kormanynak a januéari palesz-
tin valasztasok eredményeként szamos Uj
kihivassal kellett szembestlnie. [ |



