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Sandor Barbara

Az ENSZ és a valsagkezelés

A békefenntartas fogalma az ENSZ 1945-6s megalakulasat kbvetden
kerult a nemzetkdzi politika szotaraba. A hideghaboru iddszakaban ki-
alakult békefenntartas napjainkra lényeges valtozasokon ment at: fo-
galma és feladatrendszere atalakult, s kiterjedt a benne részivevdk ko-
re is. Hagyomanyos formdja multidimenziossa bdvdilt, s a katonai kom-
ponens mellett ma mar renddri, politikai, térvenykezesi, emberi jogi, hu-
manitarius, helyreallitasi s fejlesztési feladatokat is magaban foglal.

A masodik vilaghaboru utan kialakult
nagyhatalmi szembenallas, illetve az ez al-
tal keltett politikai és stratégiai kérnyezet
megakadalyozta az Egyesult Nemzetek
Szervezetét abban, hogy megfeleljen az
Alapokmanyéban lefektetett céloknak és
elveknek, valamint legfébb szervére, a
Biztonsagi Tanacsra (BT) ruhazott felada-
toknak és felel§sségnek — nevezetesen
annak, hogy a BT a f§ felel6se a nemzet-
kozi béke és biztonsag fenntartasanak. Hi-
anyzott ugyanis az egyuttmikoddési kész-
ség, a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagja-
nak — s els6sorban természetesen az
Egyestilt Allamoknak és a Szovjetuniénak —
az egyetértése, mely a hatékony mik6dé-
képesség alapja lett volna. A hideghaboru
idészakaban, amikor szinte minden egyes
helyi konfliktus a nagyhatalmi szembenal-

Az ENSZ célja, hogy ,fenntartsa a nemzetko-
Zi békét és biztonsagot és eveégbdl hathatos
egyUttes intézkedéseket tegyen a békét fe-
nyegetd cselekmények megelbézésére, a ta-
mado cselekmények megelézésére vagy a
béke mas modon térténdé megbontasanak el-
nyomasara, valamint békés eszkdzokkel, az
igazsagossag €s a nemzetkdzi jog elveinek
megfelel6 moédon rendezze vagy megoldja
azokat a nemzetkdzi viszalyokat és helyzete-
ket, amelyek a béke megbontasara vezethet-
nek.” (ENSZ Alapokmany, 1945)

las jatszoteréveé valt, lehetetlen volt megal-
lapitani barmilyen agresszié tényét, ezzel
pedig a kollektiv biztonsagi rendszer egyik
alapvetd feltétele nem funkcionélt. Az
ENSZ azonban az akkori nemzetkdzi kor-
nyezetben megtalalta azt a tevékenységet,
amellyel ha latvanyosan nem is oldott meg
vélsagokat, hozzajarulhatott ahhoz, hogy a
vilag kulénbdzd pontjain kirobbant konflik-
tusok ne vezessenek a két szuperhatalom
kozotti haborthoz. A békefenntartassal
olyan tevékenységet vallalt fel a szervezet,
amely konkrétan nem szerepel az Alapok-
manyban és bizonyosan egészen messze
allt az alapitdé atyak elképzeléseitél, az
ENSZ semleges, partatlan eréként ékeld-
dott be a szemben &llo felek kézé azzal a
céllal, hogy nyugvéponton tartsa az ellen-
ségeskedéseket. A szervezet békefenntar-
tasi gyakorlata igy tulajdonképpen spontan
szUkseégszerlsegbdl alakult ki.

A valsagkezelés és békefenntartas jogi
alapjait illetéen maig az ENSZ Alapokma-
nyanak VI. és VII. fejezete a mérvado. Az
elébbi értelmében a Biztonsagi Tanacs
megvizsgalhat minden olyan helyzetet,
melyet a nemzetkdzi stabilitasra nézve ve-
szélyesnek itél meg, és javaslatokat, ajan-
lasokat fogalmazhat meg az érintett felek
szamara a vitak békés uton torténd rende-
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zésére. Amennyiben ezek nem hozzak
meg a kivant eredményt, akkor Iéphet élet-
be az ENSZ Alapokmany VII. fejezete,
melynek alapjan a Biztonsagi Tanéacs
kényszerit§ intézkedéseket foganatosithat
a béke megsértbivel szemben. Ezek a ku-
l6nb6z8 szankcids és embargds intézke-
désektdl egészen a szervezet — egyébként
maig nem létez6 — fegyveres eréinek alkal-
mazasaig terjedhetnek. Osszességében
elmondhat6, hogy az Alapokmany VI. és
VII. fejezete viszonylag széles spektrumat
biztositja a konfliktuskezelés eszkodztara-
nak a megelézéstdl a rendezésen at egé-
szen a katonai eszk6zok alkalmazasaig.

Az ENSZ éltali békefenntartas definiala-
sara az idék soran szamos megfogalma-
z4&s szUletett mar, éaltalanosan elfogadott
€s a missziokat tokeletesen tUkréz8 meg-
hatarozas azonban a mai napig nem léte-
zik, hiszen a mUveletek az adott koéralme-
nyektdl fuggden valtoznak, alkalmazkod-
nak a feladatokhoz, lehet6ségekhez. Ep-
pen ezért definicidalkotas helyett jobb
megoldasnak tlnik kortlhatarolni a kulén-
boz6 tipusy misszidkat, megadni azok
fébb jellemvonasait, s a rajuk leginkadbb
jellemzd tulajdonsagokat.

Az ENSZ békemlveleteinek tipizalasara,
kategorizalasara is tébb valtozat |étezik.
Kdzds jellemzéjuk, hogy altalaban a mlve-
letek soran végrehajtand¢ feladatokat ve-
szik alapul. A jelen iras a legelterjedtebb —
s az egykori ENSZ-fétitkar, Butrosz Gali al-
tal is sokat emlegetett — korszakolést hasz-
néalja. Korszakhatarnak az 1988-as eszten-
dét tekinti, amelyet kdvetéen a hideghabo-
ris szembendllds enyhulése Uj tipusd, s
egyre tobb misszio felallitasat tette lehets-
vé. A szakirodalom is ennek alapjan be-
szél korai, hagyomanyos vagy elsé gene-
racios békefenntartasrdl, illetve masodik
generacios vagy tébbdimenzios békemi-
veletekrdl.

Hagyomanyos
békefenntarté miiveletek

Amikor az 1948-as elsé arab-izraeli habo-
ruban tlzszunetet sikertlt elérni, Count
Bernadotte svéd ENSZ-kozvetits a szerve-
zet New York-i kbzpontjahoz fordult. Kis Iét-
szamu, katonatisztekb6l allé csoportot
kert, hogy segitsenek a tlizszunet ellendr-
zésében. Trygve Lie akkori ENSZ-f6titkar
pedig felkérte Belgiumot, Franciaorszagot
és az Amerikai Egyestilt Allamokat — a Pa-
lesztin Bizottsag tagjait —, hogy bocsassak
a szervezet rendelkezésére a kért tiszteket.
igy allt fel a vilagszervezet elsé misszidja,
az ENSZ FegyverszUnet Ellenérzé Szerve-
zete (United Nations Truce Supervision
Organization — UNTSO) a Kbozel-Keleten.
Mar a kovetkezd évben hasonld missziot
hoztak létre Kasmirban, az India és Pakisz-
tan altal elfoglalt tertletek kdzott, az ENSZ
Katonai Megfigyel6 Csoportjat Indidban és
Pakisztanban (United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan —
UNMOGIP). Ezzel a két mUvelettel szlletett
meg a hagyomanyos békefenntartas két ti-
pusanak egyike, a katonai megfigyel6 misz-
szi6, melyet altalaban kis létszamu, tobb-
nemzetiségu, katonai — de szigoruan fegy-
verzet nélklli — személyzet hajtott végre.
A hideghéaboru idején létesitett 13 hagyoma-
nyos misszié legtdbbje, de a késdbbi mdave-
leteknek is kordlbelll a fele hasonld tlizszu-
netet ellendrz6-megfigyeld misszio volt.
1956-ban, a szuezi valsag idején mar
egy mas, létszamaban is jéval nagyobb és
els¢ izben felfegyverzett katonai kontin-
gensbdl allé misszio feléllitasat latta szik-
ségesnek a nemzetkdzi kdzdsség, de mar
nem csupan a tlzszlnet ellenérzésére,
hanem a Szuezi-csatorna térségébe tele-
pitett brit, francia és izraeli csapatok kivo-
nasanak feligyeletére is. A Sinai-félszige-
ten igy felallitott Els6 ENSZ Rendkivdli

.
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Hader6 (United Nations Emergency Force
| — UNEF 1) lett a korai békefenntartas ma-
sodik altipusanak mintaja, a tulajdonkép-
peni békefenntartd (kényszeritd) misszio,
mely létszamat és feladatait tekintve is tul-
mutatott a katonai megfigyelésen. Az ilyen
missziok fegyverrel rendelkez6, akar tébb
ezer f6s katonai éllomanyanak feladata az,
hogy egy pontosan megallapitott és beha-
tarolt Utkdz6zéna mentén elvalassza egy-
mastol a hadviseld feleket. S habar az al-
lomany mar a szuezi valsag idején is viselt
fegyvert, ezeknek az akcioknak fontos
alapelve lett az eré hasznélatanak elveté-
se vagy nagyon jelentés korlatozasa.

A feldllitott misszidk szamanak néveke-
désével parhuzamosan gyarapodtak a ta-
pasztalatok, s ezek nyoman alakultak ki a
korai békefenntartas feltételei, k6zos jel-
lemzdi és fontosabb alapelvei. A harom
legfontosabb alapelv a konszenzus, a par-
tatlansag és az eré hasznalatanak korlato-
zasa volt. A kor nemzetkdzi politikai kor-
nyezetének adottsagai miatt valt fontossa
az, hogy a békemissziokat csak a felek
mindegyikének beleegyezésével lehetett
telepiteni, s a békefenntartoknak mindvé-

1945 és 1990 majusa kozott a Biztonsagi Ta-
nacs allando tagjai 234 alkalommal éltek vé-
tojogukkal, s akadalyozték meg kulénbozé
missziok Iétrejottét: Kina 3, Franciaorszag
18, Nagy-Britannia 30, az Egyesult Allamok
69, a Szovjetunioé pedig 114 alkalommal. Az
utolsé szovjet vétora ebben az idészakban
1984 februarjaban kerdlt sor, amikor a Szov-
jetunié nem szavazta meg az UNIFIL (United
Nations Interim Force in Lebanon — Egyesdlt
Nemzetek Ideiglenes Erdi Libanonban) man-
datumanak meghosszabbitasat, 1984 és
1990 majusa kozott az Egyesult Allamok 32,
Nagy- Britannia és Franciaorszag pedig né-
hany alkalommal élt vétéjogaval. Az utolso
véto Kina nevéhez flizédik, amikor 1998-ban
megtagadta a Maceddnidban allomasozoé
ENSZ-er6k mandatumanak meghosszabbi-
tasat, valaszul arra, hogy az Tajvannal gaz-
dasagi megallapodast irt ala.

gig partatlannak kellett lennitdk ahhoz,
hogy a misszio teljes ideje alatt élvezzék a
tdmogatast. A korai miveletekben az erd
hasznalatat szinte teljesen elvetették, s ké-
s6bb is kizarélag 6nvédelemre vagy a
mandatum védelmének érdekében reagal-
hattak fegyverhasznalattal egy esetleges
tdmadasra. A mandatumnak nagy jelentd-
sége van: ez hatarozza meg, hatarolja be a
békefenntartok tevékenységét és lehetdsé-
geit a misszio soran. A mandatumot a Biz-
tonséagi Tanéacs fogadja el, s ebbdl szamos
probléma szarmazott mar a hideghaboru
id6szakaban is, és szarmazik sokszor ma
is, hiszen abban az esetben, ha a Tanacs
allando tagjai nem értenek egyet a mivelet
részleteivel kapcsolatban, és az elfogadott
mandatum nem elég pontos vagy nem
elég rugalmas, ez a kéksisakosok cselek-
vBképességét annyira behatarolhatja,
hogy a misszi6 egésze elveszitheti haté-
konysagat és hitelét. Mivel a korai misszi-
Okhoz a felek mindegyikének beleegyezé-
se szUkséges volt, kevésbé ellenséges ko-
rilmények kodzott teleplltek és nem voltak
kifejezetten veszélyesek sem, tovabba a
koéltségek tekintetében sem jelentettek tul
nagy terhet, a tagallamok sokkal készsé-
gesebben ajanlottak fel csapatokat a szer-
vezet szamara, mint napjainkban.
Osszességében elmondhato, hogy a ha-
gyomanyos békefenntartd missziok katonai
és politikai tekintetben is korlatozott misszi-
ok voltak ugyan (els@sorban tlizszlinet meg-
figyelése, demilitarizalt zonak ellenérzése,
szembendll6 erék elvalasztasa, fegyverszu-
net ellenérzése, kulsd intervencid megaka-
dalyozasa, vagy a térvényesség és a rend
fenntartéasa), jelentéségiket azonban nem
lehet vitatni. Egyrészt megmutattak, hogy
még a bipolaris szembendllas kézepette is
mutatkozik némi készség a konfliktusok
megoldasara, masrészt lefektették a — sok
tekintetben maig érvényes — békefenntartas
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alapjait. Hamar bebizonyosodott ugyanak-
kor, hogy bar az emlitett missziok képesek
olyan legkdrt teremteni, amelyben kénnyeb-
ben elkezdhetd a béke megteremtése, ezek
a mUveletek nem orvosoljak a konfliktusok
mélyen gyodkerezd problémait.

A békefenntartas valtozasa
a hideghaboru utan

A nemzetkdzi rendszerben a hideghaboru
végével bekdvetkezett valtozasok, az Uj ti-
pusu kockéazatok és kihivasok kezelésének
kévetelménye az ENSZ-t6l is gybkeresen el-
téré megkozelitéseket, komoly valtozasokat
kivant. A hideghaborut kdvetéen a szerve-
zet jelent6sége is valtozott. A Biztonsagi Ta-
nacs allando tagjai nem voltak ,ellenségek”
tobbé, lehetévé valt a kozottik 1évé egydtt-

mukddés erésddeése, s Ugy tlnt, végre olyan
nemzetkdzi kdrnyezet alakul ki, melyben re-
alis esély mutatkozik az Alapokmanyban
meghatarozott elvek és célok megvalosita-
sara. A vilagszervezet fokozott aktivitasat
mutatta, hogy 1987-hez képest a Biztonsagi
Tan&cs hivatalos Uléseinek szama 1993-ra
megharomszorozddott. A békefenntartés-
ban is Uj korszak kezd6dott, ennek kbérvona-
lai azonban csak lassan, a tapasztalatok fel-
halmozéasaval és feldolgozasaval parhuza-
mosan alakultak ki. A valtozasokat mar ko-
rabban jelezték olyan momentumok, mint a
fotitkar sikeres kodzvetitése az iraki—irani ha-
bord rendezésében, a Szovjetunio afganisz-
tani kivonulasanak elésegitése, valamint a
szervezet namibiai — a fuggetlenségi folya-
mat fenntartasat, a valasztasok sikerét ta-
mogatod — szerepvallalasa. A békefenntartd
missziok tdbbdimenzids valsagkezeld akci-

UNOWA
Nyugat-afrika
2000—

BONUCA

Koz. Afr. Kozt.

2000-
UNPOS
Szomala

UNSCO
Kozel-kelet
1999—-
UNAMI
Irak
2003—

UNIOSIL

Sierra Leone| BINUB

2006— Burundi
UNOGBIS 2007—

Bissau-Guinea

1999—

UNAMA
Afganisztan
2002—

UNSCOL
Libanon

2007—

Jelenleg zajlé politikai és békeépité miiveletek

UNMIN
Nepal
2007—

-
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Okka alakultak, ahol mar komplex — politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis elemmel
bdvitett — megoldasokra, és esetenként ko-
moly fegyveres beavatkozasra volt szUkség
a sikeres békéltetés érdekében. Ezek az
ugynevezett masodik generaciés vagy mul-
tidimenziés bekemUveletek a kordbbi misz-
sziokhoz képest mar nem csupan egy tdz-
szUnet, vagyis a status quo megdrzesére to-
rekednek, hanem a probléma gyokereire
koncentralva tartés, stabil békét igyekeznek
megteremteni és kiépiteni. A klasszikus har-
mas alapelv — a konszenzus, a partatlansag
€s az bnvédelem — (] értelmet nyert, jelentd-
sége atalakult.

Az U] tipusu missziodk tanuld korszakanak
az 1980-as és 1990-es évek forduldjat te-
kinthetjuk. Jdllehet tovabbra is békefenn-
tartasnak nevezték 6ket, a miveletek mind
jelleguket, mind belsé tartalmukat tekintve
egyeértelmd valtozast mutattak. A fogalom
és tartalom kozotti ellenmondast elsé iz-
ben Butrosz Gali ENSZ-fétitkar oldotta fel,
megkulénbdztetve egymastdl a miveletek
kulonbozd fajtait. A Biztonsagi Tanacs fel-
kérésére 1992-ben elkészitett Békeprog-
ram (Agenda for Peace) cimi jelentésé-
ben megkulénbdztette a klasszikus béke-
fenntartast a megel6z6 diplomaciatol, a
béketeremt§ beavatkozastdl és a békeépi-
t6 tevékenységtol.

Butrosz Gali megfogalmazasaban a meg-
elézé diplomacia (preventive diplomacy)
,olyan tevékenység, amelynek célja, hogy
megakadalyozza a felek kdzotti vitak kelet-
kezését, megakadalyozza, hogy a meglevé
vitak konfliktusba csapjanak at, és korlatoz-
za a konfliktus tovabbterjedését”. A szem-
ben all¢ feleket elsésorban az Alapokmany
VI. fejezetének rendelkezései szerint tereli
megallapodas felé, vagyis olyan békés
eszkdzokkel, mint példaul a bizalomerdésitd
intézkedések, a katonai informaciok cseré-
je, a haderé-korlatozas betartasanak ellen-

Orzését érintd regiondlis intézkedések, a
tényfeltard vizsgélatok, a korai elérejelzés,
a megelézé telepités a konfliktus kitdrése
elétt, valamint demilitarizalt zonék létesité-
se. 1995-0s éves fétitkari jelentésében to-
vabb finomitotta a preventiv diploméacia ka-
lépéseket, a megeldzd katonai jelenlétet és
a megel6z8 békeépitést. Butrosz Gali eze-
ket a megel6z6 akcidkat tartotta a konflik-
tuskezelés legfontosabb elemének, s tulaj-
donképpen mind a mai napig ez a vilag-
szervezet egyik elsédleges célja.

A béketeremtés (peacemaking) rokona
a preventiv diplomécianak azzal a kulénb-
séggel, hogy a konfliktus kirobbanasa
utan kertl ra sor. Célja az er6szakos ese-
mények megallitasa, a szemben all6 felek
szétvélasztasa, a konfliktus intenzitdsanak
csOkkentése. A béketeremtés Butrosz Ga-
li definicidja szerint: ,intézkedések azzal a
céllal, hogy az ellenséges feleket Iényegé-
ben olyan békés eszkdzokkel juttassak
megegyezésre, amelyeket az ENSZ Alap-
okmanyanak VI. fejezete iranyoz elé”.

A Békeprogram részletesen foglalkozik
a békefenntartassal (peacekeeping) is,
melyet a kévetkez6képpen hataroz meg:
,az ENSZ kozvetlen beavatkozasa a hely-
szinen az dsszes érintett fél egyetértésé-
vel, normél koérdlmények kozott az ENSZ
katonai és/vagy renddri, valamint gyakran
polgari allomanyanak felhasznalasaval. A
békefenntartas olyan eljarés, amely kiszé-
lesiti a lehetéségeket a konfliktus megaka-
délyozésa és a béke megteremtése te-
rén”. Meg kell azonban jegyezni, hogy eb-
ben az esetben mar egy joval kiterjedtebb,
komplexebb békefenntartasrél van sz,
mint a hideghaboru idején, hiszen a fel-
adatok olyan tevékenységekkel bdvilhet-
nek ki, mint a valasztasok fellgyelete, az
infrastruktdra helyredllitasa, illegalisan mu-
kédd fegyveres csoportok lefegyverzése,

.
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a helyi biztonsagi er6k kiképzése, segité-
se, vagy az aknamentesités. A fétitkar fel-
hivja a figyelmet arra, hogy a pontos man-
datum, a Biztonsagi Tanacs egyuttmidkéddé
készsége a misszidval kapcsolatban, a
tagallamok megfelel§ felajanlasai, pénz-
Ugyi és logisztikai tamogatasa tovéabbra is
elengedhetetlen feltételei a sikernek.

A konfliktus utani békeépités (peace-
building) nagyon komplex, az allam életé-
nek tobb terlletére Kiterjedd tevekenység
,azzal a céllal, hogy felismerjék és tamo-
gassak azon szervezeteket, melyek a béke
megszilarditasara és megerdsitésére t6-
rekszenek, egyszoval, hogy elkertljek a
konfliktus ismételt kitjulasat”. Butrosz Gali
1993 végén egy felszolalasaban ismét ki-
tért a mulveletek tipusaira, s a korabban
meghatarozott kategoriak mellé beemelte
a béke erdvel torténé megteremtését, va-
gyis a békekikényszeritést (peace enforce-
ment) is. A fétitkar jelentése egy minden
addiginal atfogobb képet adott a valsagke-
zelésrdl, 6sszefoglalta az addigi tapaszta-
latokat és javaslatokat tett szamos szUksé-
ges valtoztatasra, hogy az ENSZ a hideg-
haboru utani idészakban hatékony, reaga-
lasra képes szervezet legyen. Fontos érde-
me a jelentésnek, hogy ramutatott: a szer-
vezet bipolaris korszakban kialakult béke-
fenntartasa az 1990-es évek utan mar csu-
pan egyik — kétségkivil azonban tovabbra
is fontos — eleme azoknak az eszkdzoknek,
melyeket a szervezetnek alkalmaznia kell a
béke és biztonsag fenntartasara.

A kbovetkezd néhany év bebizonyitotta
azonban, hogy a tagallamoknak, illetve el-
s@sorban a Biztonsagi Tanacsnak nem si-
kerult sokat megfogadnia a Békeprogram
ajanlasai kozul. Ezt legjobban a szervezet
olyan csufos kudarcai bizonyitottak, mint a
jugoszlaviai UNPROFOR (UN Protection
Force) és a szomaliai missziok sikertelen-
sége, valamint az a tétlenség, amit az

ENSZ az 1994. évi ruandai népirtas idején
tanusitott. Mindezek elsésorban azt jelez-
ték, hogy bar a vilagszervezet készseget
mutatott a hideghaboru utani uj vilagrend-
hez vald alkalmazkodasra, felkészuletlen
volt az 1990-es években megjelend, alla-
mokon bellli konfliktusok kezelésére.
Mindez persze korantsem meglepd, hiszen
a szervezetet egykor a nemzetéllamok ko-
z6tti kapcsolatok szabélyozasara hoztak
létre, vagyis a fenyegetéseket és kockaza-
tokat allamok kozoétti konfliktusok formaja-
ban képzelték el. Emellett, bar a valsagke-
zel§ akciok szétvalasztasa valdban fontos
lépés volt, nem szabad elfeledni — s ez kU-
l6ndsen igaz az Uj tipusuakra —, hogy a
missziok definicidszerl, vegytiszta forma-
ban a legritkédbb esetben fordulnak elé. A
misszids feladatok gyakran 6sszecsusz-
nak és egybemosddnak mind térben, mind
id6ben: a béketeremtést gyakran nehéz
megkuldnboztetni a békefenntartastol. Réa-
adasul az U] tipusl misszidknak egyszerre
tobb feladatot is meg kell oldaniuk, melyek
legnagyobb része civil jellegl, s ez egyre
toébb katonat, rendért és polgari személy-
zetet kovetel. Mivel a konfliktusok altaldban
nem éallamok kozott jelentkeznek, a szerve-
zet mar nem jelenhet meg semleges, par-
tatlan szerepléként: fegyverrel, hatarozot-
tan kell fellépnie az erészakot elkdvettkkel
szemben. A hideghdboru utan a nemzet-
kdzi kdzdsseg valdban sokkal rugalma-
sabb lett az er6hasznalat tekintetében:
1989-ben az ENSZ felhatalmazta a dél-afri-
kai er6ket, hogy fegyvert hasznéljanak a
gerillak ellen, 1991-ben Kuvait felszabadi-
tasahoz a nemzetkdzi koalicid mandatumot
kapott, a szomaliai UNITAF misszi6 sze-
mélyzete pedig veszély esetén hasznalhat-
ta fegyverét. A masik oldalrél viszont a tag-
allamok vonakodnak a szervezet rendelke-
zésére bocsatani a szukséges szemelyi al-
lomanyt, mivel az Uj tipusd missziok a ko-

.



[.? 34

NB3_bel .gxd 3/11/2008 6:37 PM Page 34 $

réabbiaknal sokkal veszélyesebb kordlmé-
nyeket feltételeznek.

A tébbdimenzios békefenntartas kiala-
kulasaval, a missziok szamanak, személyi
€s anyagi igényeinek névekedésével a bé-
kemUveletek koéltségvonzatai is ugrassze-
rGen megnéttek. A békefenntartas koltség-
vetése 1991-ben 400 millid dollar volt, ez
az 6sszeg 1993-ra 3,7 milliard dollarra ug-
rott, s tovabb ndvekszik. A Békefenntartd
MUveletek F6osztalya altal elfogadott kolt-
ségvetés a 2006. julius 1-jétél 2007. junius
30-ig terjed¢ id6szakra 5,5 milliard dollar
volt. Napjainkban a misszidk finansziroza-
sa az egyik legnagyobb probléma, annak
ellenére, hogy az ENSZ-békefenntartas
alacsonyabb koltségeket igényel, mint a
nemzetkdzi beavatkozasok egyéb formai,
s a koltségek értelemszerlen tdbb szerep-
16 kozOtt oszlanak el, hiszen a szervezet a
mUveleteket a rendes €s a békemissziok
egyedi koltségvetésébdl finanszirozza,
melyek a tagallamokat terhelik.

A szervezet valsagkezelése
a 21. szazadban

Az 1990-es években az ENSZ-t minden ad-
diginal nagyobb kihivasok érték, melyek va-
laszokat, sok tertleten reformokat kéveteltek
és kovetelnek mind a mai napig. A srebreni-
cai és ruandai tragédiak utan Kofi Annan
ENSZ-¢titkar a torténteknek és a békemUve-
letek hatékonysaganak atfogd vizsgalatat
rendelte el. A vizsgalat ramutatott arra, hogy
a vilagszervezetnek meg kell Ujitania képes-
ségeit, elsésorban ami az erék gyors telepit-
hetdségét és a missziok mandatumat illeti. A
jelentés megallapitotta, hogy a muveletek-
hez vildagos alkalmazasi szabéalyok szukseé-
gesek, javitani kell a koordinaciét a New
York-i ENSZ-kbzpont és a helyi tervezéssel,
vezetéssel foglalkozo részlegek kozétt, javi-

tani kell a vilagszervezet €s a regionalis
résztvevék kozotti egyuttmikddést, tovabba
sokkal nagyobb er6feszitésekre van szuk-
ség a konfliktuszonakban éI6 civil lakossag
védelmében. A felllvizsgélatokat folytatva
€s az erbfeszitéseket javitandd, Kofi Annan
2000 marciusaban egy magas rangu diplo-
matakbdl allé munkacsoportot kért fel, hogy
tekintsék at a vilagszervezetnek a béke és
biztonsag terén addig végzett tevékenysé-
gét, s tegyenek javaslatokat arra vonatkozo-
an, hogy azt mely terlleteken és hogyan le-
het hatékonyabba tenni. A csoport kilenc
nagy tapasztalatokkal rendelkezd katonai és
civil szakeértébdl allt, vezetdje pedig Algéria
korabbi kultigyminisztere, Lakhdar Brahimi
volt, aki 1997 dta fétitkar-helyettesi mindség-
ben folytatott megelézd és béketeremtd te-
vékenységet. A munkacsoport valdban atfo-
go jelentést készitett, szokatlanul elfogulatla-
nul elemezte a helyzetet, és vilagos javasla-
tokat tett azokra a minimalis kévetelmények-
re, melyek szikségesek a sikeres ENSZ-vél-
sagkezeléshez. A Brahimi-jelentés husz
fébb ajanlast fogalmazott meg a békefenn-
tartas altalanos stratégigjatol kezdve egé-
szen a logisztikai, valamint a missziokat, illet-
ve az ENSZ kézpontot érinté adminisztrativ
kérdesekig. Ezek kozott szerepelt a vilago-
san és részletesen megfogalmazott manda-
tum, a konfliktusban érintett felek hozzajaru-
lasa a misszidhoz, s a megfeleld forrasok
eléteremtése ahhoz, hogy a mivelet képes
legyen hatékonyan véghezvinni a manda-
tumban rogzitett kévetelményeket és elret-
tenteni az esetleges ellenalldkat. A jelentés
felhivta a figyelmet arra, hogy amennyiben a
szervezet csapatokat kild valahova, felké-
szUltnek kell lennie a haboruzo felekkel és az
erGszakkal vald szembeszéllasra, és rendel-
keznie kell a képességekkel és a megfeleld
elszantsaggal, hogy le is gy6zze 8ket.

A jelentés eredményeként a szervezet és
a tagallamok széamos intézkedést tettek. A
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Békefenntartdé MUveletek Féosztaly létsza-
mat ndvelték, a katonai és renddri tanacs-
ado éallomanyt is erdsitették, s létrehoztak
egy osztalyt, mely kizarélag a missziok érté-
kelésével foglalkozik. Feldllitottak egy el&fi-
nanszirozasi mechanizmust, melybdl az in-
dulé misszidkat lehet tamogatni, még mie-
I6tt a Kézgyllés hosszas procedura utan
dont azok koltségvetésérdl. Az ENSZ-nek
az olaszorszagi Brindisiben mdkoédd logisz-
tikai kdzpontja is jelentds forrasokhoz jutott.
A szervezet készenléti egyUttmUkddési
rendszerét (UN Stand-by Arrangements
System) is atstrukturaltak, egy specidlis ké-
pességeket és forrasokat tartalmazo lista-
val egészitették ki, mely lehetévé teszi,
hogy egy Uj mivelet esetén az er6k 30-90
nap alatt elérheték legyenek. A Biztonséagi
Tanacs is térekszik a mandatumok vilago-
sabb és redlisabb meghatarozasara.

Osszességében elmondhatd, hogy a
Brahimi-jelentés hatéasara elindult reformfo-
lyamat javitotta némiképp azt, ahogyan az
ENSZ tervezi, telepiti és fenntartja békemu-
veleteit; hosszu tavu eréfeszitések hoztak
meg gyumolcsuket olyan helyeken, melye-
ket korabban kezelhetetlennek hittek, s az
utébbi két évben szamos misszio érte el az
eredetileg meghatarozott célokat.

A szervezet 2005. évi jubileumi csucsér-
tekezletén a tagéllamok é&llam- és kor-
manyféi kiemelték, hogy az ENSZ-nek meg
kell talalnia a megfelel6 utat ahhoz, hogy a
21. szdzadban is meg tudjon felelni a bé-
kefenntartas kihivasainak, hiszen e tevé-
kenységének fontos szerepe van a nem-
zetkdzi béke és biztonsag fenntartaséban
— az utébbi idében elsGsorban integralt
missziokkal, komplex konfliktushelyzetek-
ben. Hangsulyoztak, hogy szlkség van a

A Békefentartd Miiveletek F6osztalya altal jelenleg vezetett miiveletek
UNOSOL MINURSO UNMIS UNFICYP UNIFIL UNAMA
Sierra Leone § Ny-Szahara Szuddn Ciprus Libanon Afganisztan
2006— 1991- 2005— 1964— 1978- 2002—-

MINURCAT UNMIK UNOMIG UNDOF UNMOGIP
Koz. Afr. Koszovo Grizia Golan-fensik Kasmir
Kozt.-Csad 1999 1993 1974— 1949—
2007—
r
UNICI :
Elefant-
csontpart MONUC | BINUB UNTSO /)
2004— Kongdi D.K}{ Burundi Jeruzsdlem
- 1999- 2007—- 1948-
'F\fa'i't\:USTAH t{g‘e“ﬂ,} UNAMID UNMEE UNMIT
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konfliktus utani békeépités koordinalt, ko-
herens és integréalt megkdzelitésére, és
dontdttek egy Uj kormanykdzi tanacsado
szerv feldllitasardl. A 2005 decemberében
létrehozott Békeépitd Bizottsag (Peace-
building Commission) a Kézgyllés és a BT
alarendelt tanacsado szerve, mely segit
abban, hogy megfeleléképpen tamogas-
sék és erlsitsék azokat az orszagokat,
ahol a harcok mar befejezédtek ugyan, a
gazdasag, a jogallamisag és a kdzigazga-
tds azonban még nagyon gyenge. A ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy ezeknek az
allamoknak nagyjabdl a fele 6t éven beldl
ismeét visszaslllyed az er6szak vilagaba.
Az Uj intézmény ezt kivanja orvosolni azzal,
hogy a haborubdl a békébe vezet§ folya-
mat egésze soran kodzvetlendl felelés egy
orszag tdmogatasaban. Integralt stratégia-
kat ajanl a konfliktus utani békeépitéshez,
tdmogatja a korai helyredllitasi munkak es
hosszabb tavd beruhazasok finansziroza-
sat, idejében felhivia a nemzetkdzi k6zos-
ség figyelmét az adott orszag konfliktus
utani rendezésével kapcsolatos probléma-
ira, s fejleszteni igyekszik az egyuttmuako-

Irodalom:

dést a politikai, katonai, humanitarius és
egyéb szerepldk kozott. Eddigi mikddése
soran a Bizottsag Sierra Leone, Burundi és
Bissau-Guinea helyzetével foglalkozott.

Az ENSZ vélsagkezelésének problémai,
szamos esetben megmutatkozd tehetet-
lensége és bénultsaga kozismert. Latnunk
kell azonban azt, hogy a szervezet a 21.
szazadban is viseli a nemzetkdzi béke es
biztonsag fenntartasanak felelésségét, s
az utébbi idében jelentbs lépéseket probal
tenni azért, hogy valéban hatékony, miké-
déképes szervezet legyen. Az ENSZ min-
den bizonnyal megmarad annak a szerve-
zetnek, mely a globélis multilaterélis
egyUttmikddés terUletén eredményeket
érhet el a jbv6ben, ehhez azonban szUk-
sége van a reformokra. Ez pedig kizardlag
a tagéllamok akaratanak fuggvénye. Iga-
zén hatékony valsagkezelés sem valdsul-
hat meg addig, amig az allamok vonakod-
nak a szervezet rendelkezésére bocsatani
katonaikat, nem fizetik kvotajukat a kolt-
ségvetésbe, s nem jarulnak hozz& olyan
szervezeti véltozasokhoz, melyek a rugal-
massagot vannak hivatva névelni. [ ]
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