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A ., Think Tank Index”

Foreign Policy cim( folyoirat 2009.

januar—februari szamaban megje-

lentette az els6 ugynevezett Agy-
troészt Indexet (Think Tank Index), amely a
vilag legjobbnak tekintett agytrdsztjeit —
kutatointézeteit — rangsorolja €s csoporto-
sitja, Utmutatét nydjtva a tudomanyos élet
egy szUk szegmenséhez. Az indexhez,
amelyet a Think Tank and Civil Societies
Program keretében készitettek el, James
McGann, a University of Pennsylvania
nemzetkdzi kapcsolatok programjanak
igazgatohelyettese, a kutatast végzé prog-
ram vezet6je irt eligazitdé tanulmanyt. Az
1990-es évek elejété6l a megndvekedett
tudas- és informaciodigény kielégitésére
sorban alakultak a k&zvetlen kormanyzati
politikatol figgetlen védelmi, politikai, gaz-
dasagi elemz8 vagy jogvédd kutatokdz-
pontok. Legfébb céljuk és feladatuk a vi-
lagban, igy Magyarorszagon is, hogy
elemzéseikkel és kutatasaikkal segitsék a
vezetbket, dontéshozokat a politikai straté-
giék kialakitasaban.

McGann a vilag kutatéintézeteit hét nagy
régio szerint csoportositotta, amelyeknek a
kdzpontjai az adott régid politikai diskurzu-
sait meghataroz¢ legbefolyasosabb agy-
trosztoket tomoritik. Az azsiai régid koz-
pontjai Sydney, Kuala Lumpur és Tokio, a
kelet-eurépai Budapest, Kijev és Varso,
a nyugat-eurépai Brusszel, Berlin és Lon-
don, a latin-amerikai és karibi Buenos
Aires, a kozel-keleti és észak-afrikai Tel
Aviv és Isztambul, az észak-amerikai pe-
dig Washington. A vilag 170 orszagban te-
vékenykedd 5465 agytroszt kulonbozé
szervezeti és anyagi feltételekkel mikodik.

Vannak allamilag tamogatottak és szigo-
rian piaci alapokra épitkezék, van, ame-
lyik évente tobb millid dollarbdl gazdalko-
dik, nagy stabot tartva fenn, és vannak
egyszemélyes vallalkozasok is. A think
tankek koézul néhany a vildg gondolkoda-
sat is képes forméalni a kutatdi altal kidolgo-
zott elméletekkel, a tbbbség azonban csu-
pan vagyakozik az ilyen komolyabb befo-
lyas utan. Az vilag agytrosztjeinek 34 sza-
zaléka Eszak-Amerikdban, 22 szazaléka
pedig Nyugat-Eurépaban talalhato.

Az amerikai agytrosztok 90 szazalékat
1951 utan alapitottak. A kutatdintézetek
szama a nyolcvanas években duplazodott
meg, bar 2001 utan tébb amerikai think
tank is befejezte midkddeését. Az agytrosz-
tok szamanak névekedése az informacios
forradalommal, az allami informaciomono-
polium elvesztésével, a politikai problemak
komplexitasanak és természetének, vala-
mint a kormanyzatok méretének megvalto-

A tiz legjobb biztonsagi és kiilligyi
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z&saval és a kormanyzatba vetett bizalom
krizisével indokolhaté. A folyamathoz az él-
lami €s nem allami szerepléknek a global-
iz&cioval jaré ndvekedése, és a ,jokor, |6
helyen” megszerezhet6 idészerd, tomor in-
formaciok és elemzések igénye is hozzaja-
rult. Az agytrésztok némelyikének 2001
utani megszlnését tdbbek kozott a f6 koz-
és maganadomanyozok alapvet§ priorita-
sainak megvaltozasa okozta. A politikai és
szabalyozasi koérnyezet kedvezétlenné,
néhol egyenesen ellenségessé valt a kuta-
téintézetekkel és NGO-kkal szemben: a
partfogolt szervezetek, a profitorientalt ta-
nacsado cégek vagy az elektronikus mé-
dia Iépett tobb — elsdsorban szervezetileg
bizonytalan — agytrészt helyébe. A meg-
rendel6k mar nem a szervezeti képessé-
gek és a szervezetépités megerdsitését,
hanem rovid tavu projekteket és progra-
mokat tamogattak, igy az intézetek egy ré-
sze csupan ezeket az igényeiket volt keé-
pes kiszolgalni, de nem tudta folytatni a
hosszabb tavd munkat.

A tudomanyos vilag széles kérének el6-
zetes megkérdezése és folyamatos egyez-
tetés utan az Osszegyljtott és vizsgalt
5465 agytrosztbdl 407-et 17 kritérium sze-
rint rangsoroltak munkajuk mindéségének
mérhetévé tételével. Kozottuk négy ma-

A tiz legjobb amerikai agytroszt
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gyarorszagi kutatointézet talalhaté: a Cen-
ter for Policy Studies at Central European
University (CPS CEU), a Biztonsagpolitikai
és Honvédelmi Kutatasok Koézpontja —
BHKK (Centre for Security and Defense
Studies), a ZMNE Stratégiai Védelmi Kuta-
téintézet — SVKI (Institute for Strategic and
Defense Studies), és a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatéin-
tézete — VKI (Institute for World Economics
of the Hungarian Academy of Sciences).

A rangsorolasi kritériumok a koévetkez&k

voltak:

— kdzvetlen kapcsolat a szervezeti torek-
vések kozott egy részterlileten és pozi-
tiv valtozasok az adott terlleten, azaz
az éallampolgarok altal elérhetd termé-
kek és szolgaltatasok mennyiségében,
a fizikai €s mentalis egészség allapota-
ban, a kdrnyezet minésegében, a poli-
tikai jogok kiterjedtségében, az intéz-
ményrendszer hozzaférhetségében;

—annak mértéke, hogy mely tekintélyes
kiadd publikalja a szervezet munkait;

— az elit tudoésok és elemz8k megtartasa-
nak képessége;

— kapcsolatteremtés a déntéshozo, a mé-
dia- és a tudomanyos elit terlletével,

— tudomanyos hirnév (hivatalos akkredi-
taciok, citacio, publikaciok a jelentd-
sebb tudomanyos monografiakban,
folydiratokban, szereplés a konferen-
cidkon stb.);

— médiahirnév (a médiaszereplések, -in-
terjuk, -hivatkozasok szama);

— politikai reputacio (a név elismertsége
a kulonbozé témak esetében, a tajé-
koztatok és hivatalos megbeszélések
szama, szakpolitikai 6sszefoglalok,
el6adott térvényhozoi jelentések);

—a szervezet anyagi forrasainak szintje
(tamogatas, tagdijak, éves adoma-
nyok, kormanyzati és maganszerz8deé-
sek, bevételek);
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—a szervezet képessége, hogy megfe-
lelien azon kdvetelményeknek és cé-
loknak, amelyekért létrehoztak;

— a szervezet atfogo teljesitménye (szak-
politikai, politikai javaslatok, publika-
cidk, interjuk, konferenciak, az allomany
hivatalos posztokra valo jeldlése);

— a dontéshozok altal elfogadott javasla-
tok szama, a munkatarsak tanacsado
szerepe a dontéshozok mellett, elnyert
tudomanyos dijak;

—a szervezet outputjainak hasznalhato-
s&ga a képvisel6i munkaban, térvény-
javaslatok és toérvényhozdéi beszamo-
I0k, tudomanyos tanulmanyok és el6-
adasok el6keészitése, kutatas vezetése,
vagy tanitas;

— a szervezet képessége Uj ismeretek, il-
letve alternativ iranyadd otletek létre-
hozéasara;

— képesség a dontéshozok és a kdznapi
realitas kozotti hézagok athidalasara;

— képesség U] hangok megszolaltatasa-
ra a déntéshozo folyamatban;

— képesség a kdzponti szerepre a politikai
networkben és a vitatott kérdésekben;

— siker a dontéshozok és a nyilvanossag
hagyomanyos bolcsessége kozotti fe-
szlltségek oldasaban.

A rangsorolast kdvetéen James McGann
az agytrésztdket nyolc nagy csoportba so-
rolta. A Iényegre toréen elnevezett katego-
riakba a hasonld ismérvekkel rendelkezd
intézmények kertltek.

1. A ,nemzetkdzi agytrdsztok” kovették a
vezetdé multinacionalis vallalatokat vilag
minden téjara, igy kiterjesztve mikodésu-
ket tobb févarosra is. Példak: Carnegie
Endowment for International Peace (USA),
International Crisis Group (Belgium), Rand
Corporation (USA), European Council on
Foreign Relations (USA), EastWest Insti-
tute (USA).

2. A ,politikacsinalok” az allami szerz6-
dések és kutatasok terén elényben vannak
rivalisaikkal szemben. Olyan know-how- és
PR-képességekkel rendelkeznek, amilye-
nekkel a miniszterek, vezetd banktisztvise-
|6k, az allamapparatus felsGvezetsi. Pél-
dék: Rand Corporation (USA), Urban Insti-
tute (USA), Overseas Development Insti-
tute (UK), Fundagao Getulio Vargas (Brazi-
lia), Institute for Research on Public Policy
(Kanada).

3. A ,meghatarozott politikai kétédéstiek”
(Partisans). Ezek a jellemzé&en ideoldgiak
altal vezérelt szervezetek alkotjdk meg a
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vezérld elveket jobb- és baloldalon, neve-
lik ki az Uj politikai tehetségeket és adnak
otthont a hatalombdl kikerUlt partvezeték-
nek. Példak: Heritage Foundation (USA),
Center for American Progress (USA),
Adam Smith Institute (UK), Civitas (UK).

4. A ,fantomok”. Ezek az NGO-khoz ha-
sonlitanak, de val¢jaban a kormanyok ki-
nyujtott karjai. Létrejottlik az autoriter rezsi-
hogy diktaturajukat viragzé civil tarsada-
lom maszkja mogé rejtsék. Példak: China
Development Institute (Kina), Institute for
Democracy and Cooperation (O.0.) Center
for Political Studies (Uzbegisztan).

5. A ,tuddsok” az agytrosztvilag sztarjai.
Ezeket az intézményeket a politika a vilag
févarosaiban arra hasznalja fel, hogy a tu-
ddsokat kicsalogassa akadémiai elefant-
csonttornyukbdl a politikdaba. Rendszeres
megbizasokat kapnak az Uj kezdeménye-
zések agendgjanak és tervezetének elké-
szitésére. Példak: Brookings Institution
(USA), Council on Foreign Relation (USA),
Chatham House (UK), Danish Institute of
International Studies (Dania).

A tiz legjobb kézel-keleti és észak-afrikai

kutatointézet

Al-Ahram Center for Strategic and Political
Studies (Egyiptom)

Center for Strategic Studies (Jordania)

Institute for National Security Studies, for-
merly Jaffe Center for Strategic Studies
(Izrael)

Gulf Research Center (Dubai)

Emirates Center for Strategic Studies and
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(Libanon)

Turkish Economic and Social Studies Foun-
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Center for Palestine Research and Studies
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Centre d’Etudes et des Recherches en Sci-
ences Sociales (Marokko)

Free Minds Association (Azerbajdzsan)

6. Az ,aktivistak” azok az 6nzetlen ,javi-
tok”, akik nem egyszerden csak kiallnak
egy-egy fontos Ugy mellett, de sajat jogon
is a legkivalobb kutatokézpontjai és politi-
kakidolgozdi a tamogatott kérdésnek. Pél-
dak: Human Rights Watch (USA), Centre
for Conflict Resolution (Dél-Afrika), Am-
nesty International (UK).

7. Az ,atalakitok”. Az intézményeknek
ezt a csoportjat politikai terkép atalakitasa
céljabol hoztak Iétre, illetve alapitottak
meg. Mivel 6k a ,valtozas Ugynokei”, tébb-
nyire jol szervezettek és jol finanszirozot-
tak. Példak: Demos (UK), Heritage Foun-
dation (USA), Center for American Prog-
ress (USA).

8. A ,hibridek” nem sorolhatok be a fenti
kategoridk egyikébe sem. Ezek gyakran a
meédiatol, a marketingbdl és a high-tech
véllalatoktdl kdlcsdndznek hatékony straté-
gidkat és strukturékat annak érdekében,
hogy kutatasaiknak Uj és innovativ utakat
épitsenek ki a dontéshozdk és a nyilva-
nossdg felé. Példa: L’Institute Montaigne
(Franciaorszag), New America Foundation
(USA), Fraser Institute (Kanada).

McGann szerint a kilénbdz6 — és nem
feltétlentl mérhetd — jellemzékbdl kdvetke-
z8 nehézkes rangsorolas ellenére is szUk-
ség volt a kutatéas elkészitésére. A rang-
sorok megkisérelték felvonultatni a vilag
legszinvonalasabb teljesitményd intézmé-
nyeit, amelyekhez a déntéshozok és az Uj-
S&girok szlkség esetén mindségi elemzé-
sekért, illetve tanacsokért fordulhatnak.
De indokolta a kutatast a kéz- és magan-
adomanyozoék, a kuratériumok, a dontés-
hozdk, az Ujsagirok, a kormanyok és a
nyilvanossag igénye is, hiszen ezek miné-
séget és befolyast kovetelnek az agy-
trosztoktsl. A think tankek szerte a vilag-
ban az innovativ 6tletek és a befolyasszer-
zés versenypiacan mikoédnek, ami folya-
matos Ujitasokra &sztdnzi Gket a célcso-
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A vilag agytrosztjeinek megoszlasa

Afrika — 424 (8%)

Azsia - 653 (12%) —\

Kelet-Eurdpa — 514 (9%)

Nyugat-Eurépa — 1208 (22%)

Ocednia — 38 (1%)

Eszak-Amerika — 1872 (34%)

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
— 218 (4%)
Latin-Amerika — 538 (10%)

portjuk elérésében és a doéntéshozas fo-
lyamataban valé fontossaguk kommuniké-
lasa terén. Az agytrosztok az otleteik és
javaslataik min&ségével demonstraljak,
hogy munkajukkal hogyan szolgaljak a
kozérdeket és jarulnak hozza az emberek
életének javitasahoz. Ezt a kutatok altal
3R-nek nevezett tulajdonsagokkal érik el.
A 3R a szigort (rigor), az aktualitast (rele-
vance) €s a megbizhatdsagot (reliability)
jelenti. Végul a kutatéintézetek képessé-

Forrasok

gei mindsitheték aszerint is, hogy milyen
segitséget nyujtanak a dontéshozoknak
€s a nyilvanossagnak az ugynevezett
,NEgy t6bb” (The Four More) — a tébb kér-
dés (more issues), a tébb szerepld (more
actors), a tébb verseny (more competi-
tion) és a tébb konfliktus (more conflict) —
kezelésében. A tanulmany tébbek kdzott
pontosan azon intézményeket tlntette fel,
amelyek mesterszinten mivelik mind a
3R-t, mind a 4 More-t. [ |
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