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Varga Agnes

Keleti partnerseqy:
a pragai csucstalalkozo eredmeényei

2004-ben meginditott eurdpai szom-
szédsagpolitika (European Neighbour-
ood Policy — ENP) keleti iranyanak
erésitésére tobb elképzelés is szlletett az el-
mult évek soran. A 2008. augusztusi
gruz-orosz haboru ismételten a térségre ira-
nyitotta a figyelmet, igy alig egy évvel a feke-
te-tengeri egytttmikodés (Black Sea Syner-
gy — BSS) startjat koévetéen elétérbe kerdl
Svédorszagnak és Lengyelorszagnak a ke-
leti partnerségre (Eastern Partnership — EaP)
vonatkozd kezdeményezése, amelynek célja
a volt Szovjetunio felbomlasa utan Iétrejétt al-
lamok stabilizaciéjanak és modernizaldédasa-
nak tdmogatasa szabad kereskedelem és
demokratikus reformok bevezetésével. (Nem
véletlen, hogy Vars¢ az egyik kezdeménye-
z6je az Uj programnak, hiszen Lengyelor-
szag 2004-es csatlakozasa ota komoly eré-
feszitéseket tett a keleti szomszédokkal valod
egyuttmikodés intenzivebbé tételéért.)

A 2008. junius 19-20-i Ulésén az Europai
Tanacs még a harcok elétt elfogadta és ta-
mogatta a tervezetet, és felszolitotta az Euro-
pai Bizottsagot, hogy 2009 tavaszara készit-
se el az EU és hat posztszovjet &llam (Fehér-
oroszorszag, Grizia, Ukrajna, Orményor-
szag, Azerbajdzsan és Moldova) egyuttmu-
koddésének kereteire vonatkozd javaslatat.
Mar az el6készitté dokumentumokban kdrvo-
nalazddott az unio allaspontja arrdl, hogy
négy fé platformon milyen fébb programok-
ban (integrélt hatarellenérzési program, kis-
és kdzépvallalkozasok tamogatésa, regiona-
lis arampiacok, megndvelt energiahatékony-
sag, megujuld energiaforrasok, déli energia-
folyoso, katasztrofaelharitas) lehet egyuttmd-
kddni a régi-Uj partnerekkel.

Az Eurdpai Unid egyre intenzivebb ér-
deklédése a kelet-eurdpai allamok irant — a
brisszeli diplomatdk minden ezt tagado
allitasa ellenére — komoly orosz érdekeket
is érint, igy aligha csodalhatd Moszkva til-
takozasa. Szergej Lavrov kullgyminiszter
még aprilis 28-an, Luxemburgban kinyilva-
nitotta orszaga ellenérzéseit a programmal
kapcsolatban.

A keleti partnerséget — illetéleg annak ré-
szeként a déli energiafolyosét majus 8-an,
egy kuldn targyalasi nap utan — Utjara indita-
ni hivatott pragai csucstalalkozé elékészité-
se soran az egyik tisztazandd kérdés a
résztvevlk kore volt. Sokaig kétséges volt
Fehéroroszorszag részvétele, melynek elno-
ke 2008 oktbéberéig beutazasi tilalom alatt
allt. A cseh szervezdk végul leleményesen —
hasonléan Moldovahoz — az orszagot és
nem az elndkoét hivtak meg Pragaba.

Lukasenko elndk végul nem is vett részt a
talalkozon, helyette Viagyimir Semacsko he-
lyettes miniszterelndk képviselte az orsza-
got. Szintén tavol maradt Viadimir Voronin
moldav elndk, aki egy korabbi nyilatkozata-
ban mar jelezte, hogy a keleti partnerséget
az orosz érdekszféraba vald beavatkozas-
nak (,Oroszorszag bekeritésére tett kisérlet-
nek”) tekinti, és ezért ellenzi. Nem jelent
meg Julija Timosenko ukran miniszterelndk
sem, de az § tavolmaradasanak hatterében
vélhetéen belpolitikai okok alltak.

Az unids vezet6k sem képviseltették ma-
gukat teljes létszamban. Nem vett részt a
talalkozon Nicholas Sarkozy francia elndk
(rossz nyelvek szerint azért, mert Mirek
Topolanek sem vett részt a Mediterran
Uniét megalakitd csucstalalkozon), Gor-
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don Brown brit, illet6leg José Luis Zapa-
tero spanyol miniszterelndk. Tavolmarada-
suk oka nem egyértelmU: jelezheti, hogy
ezeknek az orszagoknak vannak fenntarta-
sai a keleti partnerséggel szemben (aho-
gyan tébb févarosbdl mar jelezték is aggo-
dalmaikat, bizonyitva, hogy van még hova
fejleszteni a kulpolitika ,k6zos” jellegét),
de lehetséges az is, hogy csak a majus
9-én tavozoé cseh kormanyban nem talaltak
senkit, akivel targyalhattak volna.

A csucstalalkozd végén kiadandd dekla-
récioval kapcsolatban is voltak problémak.
Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Belgium és Portugélia egy-
arant ellenezték, hogy az ,eurdpai orsza-
gok” kifejezést haszndljak a 27 EU-tagallam,
valamint a hat partner k6z6s megnevezése-
ként. Unids félelmek szerint a partnerek ezt
a tagsag igéreteként értelmezhetnék. Német
és francia nyomasra kerUlt bele a ,hosszu
tavl cél” megjeldlés a vizummentességrél
sz0l6 bekezdésbe, hangsulyozva, hogy ko-
zel sem azonnali kilatasrél van sz6.

A fentiek fényében érhetd volt Topolanek
tdvozod cseh miniszterelndk dvatos megfo-
galmazasa, aki megnyitd beszédében kije-
lentette, hogy ,mindenki valami mast var a
partnerségtdél”. Ugyan minden felszoélalo
tamogatasardl biztositotta a kezdeménye-
zést, illet6leg hangsulyoztéak, hogy a tava-
lyi orosz—gruz konfliktus, az orosz-ukran
gazvita, valamint a pénzlgyi és gazdasagi
valsag csak még idészerlibbé tette a ke-
leti partnerség elinditasat, a fébb vonalak
megfogalmazasaban mar egyértelmlve
véaltak az ellentétek.

Az EU részérdl a stratégiai érdekek elis-
merése mellett az aggodalmakat is jelzi,
hogy tébb orszag — kéztik Hollandia — az
eurdpai értékek és elvek tiszteletben tarta-
sanak fontossagat hangsulyozta. Fehér-
oroszorszag esetében a demokrécia és a
jogallamisag érvényesitése egyenesen a fel-

vétel elbfeltétele lett, legalabbis holland és
svéd szemszogbdl. A brit kildott felszoélala-
saban megkérddjelezte a keleti partnerség
szUkségességét, tekintettel arra, hogy mar
mikodik a fekete-tengeri egytttmadkodes.
José Manuel Barroso (valamint tdbbek k-
zOtt Lengyelorszag, Svédorszag, Belgium,
Hollandia, Olaszorszag és Németorszag) a
partnerség alapjaként a szomszédsag mel-
lett a kozOs érdekeket és értékeket nevezte
meg, meghatarozo jellemzdéjeként pedig a
nyilt parbeszédet és egyuttmikodest. A ke-
leti partnerség a szomszédsagpolitikanak
a partnerek igényeit is figyelembe vevd to-
vabbfejlesztését jelenti ugy, hogy tisztelet-
ben tartja a hat partner sajatos érdekeit.
Maga az Eurdpai Bizottsag is elismeri
ugyanis, hogy a partnerek céljai nem azono-
sak az EU-val fenntartott kapcsolatokat illetd-
en, bar valamennyien a kapcsolatok elmélyi-
tését kivanjak. Ugyanakkor a legtébb partner
még nem készult fel a gazdasagi kapcsola-
tok teljes elmélyitéséhez szikséges joghar-
monizéaciora, a lengyel-svéd javaslat altal fel-
vazolt ,mély szabad kereskedelemre”. Fel-
szoblalasaikat zémmel az egyuttmikédés
méltatasanak, illetéleg sajat eredményeik
bemutatasanak (lasd Gruzia) szentelték.
Fehéroroszorszag emellett annak szUk-
ségességét hangsulyozta, hogy az egyutt-
muikddésnek az egyenléség és érdekek
alapelvei mentén, valamint minden egyes
tagéllam sajatossagainak figyelembe véte-
lével kell mdkddnie. A keleti partnerség
nem valhat befolyasi dvezetek teremtésé-
nek eszkbdzévé, hanem a részt vevd alla-
mok érdekeit kell szolgélnia, ami nem ve-
zethet U] torésvonalakhoz Eurdpéaban.
Tobb felszdlalasban is konkrét cselekvést
sUrgettek, kuléndsen a tarsulasi megalla-
podasok megkoétését, a vizumkdnnyités, il-
letve -mentesség bevezetését.
Az elndkség a talalkozot hét témakor — a
keleti partnerség altalanos értékelése; ko-
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zeledés az EU jog- és értékrendszeréhez;
kétoldalu egyuttmUikodés; regiondlis egyutt-
mUkodes; energia; emberek kozétti kapcso-
latok, mobilitas; gazdasagi egyuttmikodés
— koré szervezte. (A magyar felszolalasra
majus 8-an, a déli energiafolyoso targyala-
san kerult sor.) A csucstalalkozé végén elfo-
gadott deklaracidban a bizottsag javaslata-
nak gyakorlatilag minden eleme szerepel.

A deklaracio roégziti, hogy a keleti part-
nerség — amelyet az EU és partnerei k6z6-
sen, atlathatd modon fognak fejleszteni —
célja a politikai tarsulds, és a gazdasagiin-
tegracio felgyorsitasa a politikai és gazda-
sagi atalakulas tamogatéasaval, ¢sszhang-
ban a nemzetkdzi jog alapelveivel. Nem
helyettesiti a bilaterélis kapcsolatokat,
azokkal parhuzamosan fejlédik, ugyanak-
kor nem a csatlakozas kezdé Iépcsédfoka,
hanem annak inkabb az alternativgja.

A keleti partnerség keretében bilateralis,
valamint multilateralis egyuttmikodésre ke-
rtl majd sor. A bilateralis szint a korabbinal
intenzivebb kapcsolattartast igér a partne-
reknek. Multilateralis szinten — amelynek 6
funkcidja a tapasztalatcsere, valamint a
jogharmonizacié erdsitése — egyhangu
Szavazassal torténik a dontéshozatal.
A program keretében kétévente lesznek al-
lam- és kormanyféi szintd, illetéleg évente
egyszer (vélhetéen tavasszal) kulugymi-
niszteri szintd talalkozok (az utdbbiakon fej-
lesztenék tovabb a partnerséget).

Emellett — a tevékenységérdl a kalugymi-
niszteri tanacsnak jelenté — négy tematikus
platform (demokréacia, j© kormanyzas és
stabilitas; gazdaséagi integracio és az EU
agazati politikaival valé konvergencia;
energiabiztonsag; az emberek kozotti kap-
csolatok fejlesztése) is fog mikddni, éven-
te legalabb kétszeri taldlkozasi lehetdse-
get biztositva az érintett szakpolitikat ira-
nyitd, a reformokban részt vevé magas
rangu tisztvisel6k szamara. Az Eurdpai Bi-

zottsag altal el6keészitett platformulések
mukoédésében komoly szerepet szannak
az atmenettel kapcsolatban tapasztalatok-
kal rendelkez6 tagallamoknak.

Az els¢ szakértdi talalkozokra 2009 ju-
niusa folyaman kertl majd sor. A feladat
minden esetben ugyanaz lesz: az egyes
témakban vallalhato és elérhetd célok
meghatarozasa, illetéleg ennek megfeleld
program kidolgozasa.

A deklaracio tartalmaz utalast arra nézve
is, hogy az egyuttmikoddésnek Uj tarsulasi
egyezmények alapjaul kellene szolgalnia
azon partnerorszagok esetében, akik haj-
landok teljesiteni véllalasaikat. Az Eurépan
bellli Ujabb térésvonalak elkerulését bizto-
sitja az a kitétel, hogy az egyes progra-
mokhoz — eseti jelleggel, specidlis érde-
keltséglk esetén — harmadik allam is csat-
lakozhat majd.

A deklaracié rendelkezik a keleti partner-
ség pénzigyi kereteirdl is. A forrasokat az
EU biztositja, illetéleg donorokat is keresnek
az egyes projektekhez. Hangsulyozték a ma-
gantdke szerepének fontossagat is, és fel-
kérték az Eurdpai Beruh&zasi Bankot is a tér-
s€g kis- és kdzépvallalkozasainak tamogata-
sara. 2013-ig 6sszesen mintegy 600 millid
eurdt biztositanak a keleti partnerség prog-
ramjaihoz, ebbdl azonban csak mintegy 350
millié eurd az ,Uj” pénz, a tébbit korabban is
mUkodd programoktél csoportositottak at.

Tovabbra is maradtak ugyanakkor nyitott
kérdések. Nem egyértelmU a fekete-tenge-
ri egyattmUkodés és a keleti partnerség vi-
szonya, illetve az, hogy milyen médon ke-
rulhetd el a parhuzamos tevékenység. Mig
a fekete-tengeri egyUttmikodés elsésor-
ban regionalis egyuttmikodési kezdemé-
nyezés, amelynek Oroszorszag és Torok-
orszag is tagja (Fehéroroszorszag ugyan-
akkor nem), addig a keleti partnerség a bi-
laterédlis kapcsolatok er@sitésén keresztll
inkabb az eurdpai integracio felé iranyul,
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és jelentdés atfedés van a kereteik kozott
meghirdetett multilateralis programok koé-
z6tt. Hasonldan tisztazasra var, hogy mi-
lyen szerepet fog (tud) jatszani az EU ke-
leti politikainak megvaldsitasaban a hat
partnerorszagot is tagjai kozott tudo feke-
te-tengeri gazdasagi egyuttmikodés szer-
vezete (Organisation of Black Sea Eco-
nomic Cooperation — BSEC).

A lendlletes kezdet ellenére a keleti
partnerség j6vlje kérdéses. A kuldnbdzd
tagéllamok eltérd véleménnyel vannak a
kezdeményezés szlkségessegérdl, bar
bizakodasra ad okot, hogy egyetlen tagal-
lam sem utasitotta el egyértelmden. Az el-
fogadott deklaracio altalanos (a déli ener-
giafolyosorol szolo talalkozot kdveten
elfogadott nyilatkozat még altalanosabb),
annak konkrét tartalommal vald megtoltése
hosszabb folyamat lesz.

Svédorszag uniods elndksége ujabb len-
duletet adhat a kezdeményezésnek, mi-
ként Lengyelorszag bejelentése is, hogy a

Irodalom

kis- és kdzépvéllalkozasok tamogatasa, az
emberi jogok, valamint a kulturalis 6rokség
védelme terén készll projekteket beindita-
ni. Ugyan Benita Ferrero Waldner megerd-
sitette a bizottsag azon igéretét, hogy mar
juniusban elinditjak mind a négy tematikus
platformot, illetve térekedni fognak az ugy-
nevezett zaszloshajo-projektek (példaul
hatarérizet, kis- és kbdzépvallalkozasok ta-
mogatasa, energiahatékonysag, katasztro-
faelharitas) miel6bbi megvaldsitasara is, a
bévitési faradtsag, valamint a kelet-euro-
pai allamok reformfolyamataiban valé csa-
|6déas hatréltathatja a haladast.

Szintén kérdéses a partnerek valddi re-
formok iranti elkotelezettsége, ami hosszu
tavon kidbrandulast hozhat a nyugati féva-
rosokban, emellett valos indokot szolgal-
tathat a tényleges Iépések elhalasztasara,
mivel a bizottsag szerint a targyalasok
meginditasanak feltételét képezi a megfe-
lel6 mértékl haladas, példaul az emberi
jogok érvényesitése terén. [

Polish-Swedich Propasal. Eastern Partnerhip. http://www.msz.gov.pl/Polish-Swedish,Proposal, 19911.html.
Diana Fong: Prague Summit to launch ,Eastern Partnership®. http://www.dw-world.de/dw/arti-

cle/0,,4232536,00.htm.

Commission Staff Working Document accompanying the Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council Eastern Partnership [COM (2008) 823 final].

Oana Lungescu: EU reaches out to troubled East. BBC News, Prague, 7 May, 20009.

Voronin: Eastern Partnership is encircling Russia like a ring. http://politicom.moldova.org/news/voronin-
eastern-partnership-is-encircling-russia-like-a-ring-186084-eng.html.

Nicu Popescu: The EU's sovereign neighbours. http://ecfr.eu/content/entry/commentary_the_eus_sover-

eign_neighbours/

A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Keleti Partnerség COM (2008) 823

[SEC (2008) 2974] Brusszel, 2008. december 3.

Yannis Tsantoulis: Black Sea Synergy and Eastern Partnership: Different Centers of Gravity, Complemen-
tarity or Confusing Signals. ICBSS Policy Brief, No. 12. February 2009.



