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Németh Bence

A kisallamok szerepe a Nabucco
gazvezetékben

A koézkeletld értelmezésekkel ellentétben a Nabucco gazvezeték
nem csupan a nagyhatalmak koézdtti geopolitikai jatszma része,
amelyben a kisallamok alarendelt szerepet jatszanak. A vezetékben
kézvetlendl érintett kisebb allamok rendkivil aktiv politikat folytat-
nak, és kihasznaljak, hogy az egyik hatalmi kézpontnak — az Eurdpai
Uniénak — a tagjai. Jelen iras Ausztriara és Magyarorszagra kon-
centralva mutatja be, hogy a kisallamok miképpen tudnak élni az
unios tagsag kinalta lehetdseégekkel, s az EU milyen mdodon képes
kllpolitikai prioritasaikon valtoztatni, valamint felvazolja azt is, hogy
az Eurdpai Union kivili befolyasolo tényezdk hogyan hatnak a kisal-

lamok lehetéségeire.

A Nabucco gazvezeték
és értelmezései

A Nabucco gazvezeték rendkivll érzékeny
projekt, hiszen ha megépdl, ez lesz az elsé
olyan géazvezeték, amely Oroszorszag
elkertlésével szallitana foldgazt az egy-
kori Szovjetunié tertletérél Eurépaba — az
elképzelések szerint a Kaszpi-tenger térsé-
gébdl, Azerbajdzsanbdl és Turkmenisztan-
bol, hosszabb tavon pedig akar Kazahsz-
tanbdl is. Egyes tervek a tagabb Kézel-Ke-
let térségét is bekapcsolndk a projektbe,
gy elviekben Iran, Egyiptom, valamint Irak
is szolgaltathatna gazt.

A Nabucco kihasznalna a térségben
mar meglévd infrastrukturat, rékapcsoldd-
na a Baku-Tbiliszi-Erzurum (BTE) veze-
tékre, és a téroékorszagi Erzurum és Euro-
pa kozott hianyzo gazvezeték-kapcsolatot
teremtené meg 3300 kilométer hosszan
Bulgarian, Romanian és Magyarorszagon
keresztll egészen Ausztridig. A vezeték
maximalis kapacitasa megkozelitéleg 30
milliard kbbméter lenne, ami nagyjabdl az

EU gazszikségletének ot szazalékat fe-
dezné.

A Nabucco tamogatoéi — éltalaban euro-
pai és amerikai hivatalnokok, kutatok — az-
zal érvelnek, hogy ez az Uj vezeték nagy-
ban elésegitené Eurdpa orosz gazfliggd-
ségének csokkentését, emellett olcsébb
gazt juttatna az eurdpai piacra, mint amit
Oroszorszag jelenleg kinal. Ezzel szem-

Az EU jelenleg 550 milliard kébméter gazt
fogyaszt évente, ami elérejelzések szerint a
kovetkezd 15 évben 700 milliard kbbméterre
fog emelkedni. Az eurdpai igények néveke-
désével és a kontinensen t6rténé gazkiter-
melés csokkenésével 2025-re 6sszesen 200
milliard kébméterrel tobb importgazra lesz
Eurépanak sziksége. Ebben a hatalmas
mennyiségben a Nabucco latszélag nem
jatszik jelentés szerepet. Az orosz gaztol
leginkabb figgd kozép- és délkelet-eurdpai
térség orosz gazflggését azonban nagy-
mértékben tudna csokkenteni, mivel képes
lenne Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag,
Romania és Bulgaria egylttes oroszorszagi
gazimportjat csaknem teljes mértékben ki-
valtani.
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ben a terv biraléi — altalaban orosz politiku-
sok és elemz&k — azt hangsulyozzék, hogy
a Nabucco nehezen kivitelezhet6, tdl sok-
ba kerdl, és igazdbdl senki sem tudja,
hogy honnan fogjak gazzal megtélteni, hi-
szen egyel6re Azerbajdzsanon kivil még
egyik gazkitermel6 orszag sem kotelezte
el magat a projekt mellett. A Nabucco el-
lenz&i szerint Eurépanak inkabb az orosz
Déli Aramlat gazvezetéket kellene tamo-
gatnia. Ez a vezeték Oroszorszagbadl indul-
na, és a Fekete-tengeren keresztul szallita-
na a gazt, hogy aztan a Nabuccohoz na-
gyon hasonloé Utvonalon — Bulgarian, Szer-
bian és Magyarorszagon at — érkezzen
meg Ausztridba.

A Nabuccdval kapcsolatos politikai és
gazdasagi folyamatokat a legtobb elemzés
a nemzetkdzi kapcsolatok realista iskolaja
alapjan, nagyhatalmi geopolitikai jatszma-
ként kozeliti meg. Ezekben az értelmezé-
sekben a tagabb fekete-tengeri régio felet-
ti dominancia megszerzéséeért zajlik a kiiz-
delem a nagyhatalmak k&zétt. Ebben a fel-
fogasban Oroszorszag jellemz&en olyan
szerepléként jelenik meg, amely gyors,
massziv és kdzvetlen (gruaziai haboru) vagy
kozvetett (ukrajnai gazviték) erészakos Ié-
pésekre is képes céljai elérése érdekében.
Az Eurdpai Unidt ezzel szemben sokan kri-
tizaljgdk a Nabuccoval kapcsolatos egysé-
ges fellépés hianya miatt. Szemére vetik
gyakori hezitélasat és lassu dontéshozatali
mechanizmusait is, amelyek megakada-
lyozzak abban, hogy energiakérdésekben
hatékonyan Iépjen fel Oroszorszaggal
szemben. A jatszmaban az Egyestilt Alla-
mok a Nabucco hangos tamogatodjanak
szamit, mivel a projekt megvaldsulasa pon-
tosan beleillene tagabb — Oroszorszag be-
folyasanak korlatozasat célzé — geopolitikai
elképzeléseibe. A szavakon kivll azonban
pénzlgyi, vagy mas érdemi tamogatast
nem nyujt az EU szamara.

A kulpolitikak europanizacioja

A fent emlitett hagyomanyos realista és
geopolitikai értelmezés szinte kizéardlag az
el6bb emlitett hatalmi kézpontok cseleke-
deteire koncentral, és a projektben kdzvet-
lendl részt vevé kisebb orszagokat csupan
olyan terUleteknek latja, ahol a nagyhatal-
mak befolyasuk néveléséért kiizdenek. Ez
a megkozelités gyakorlatilag nem veszi fi-
gyelembe, hogy az érintett kisebb orsza-
gok aktivan alakitjak az Eurépai Unio (az
egyik hatalmi kézpont) allaspontjat a pro-
jekttel kapcsolatban. A szokdsos magya-
razatok tovabba kevéssé veszik figyelem-
be, hogy az EU nem valamely egységes
szerepld, hanem egy rendkivul bonyolult
nemzetkdzi és szupranacionalis szervezet,
ezért nemcsak Brusszel, hanem a tagal-
lamok is jelentés hatassal vannak az unios
kiUlpolitika alakitasara.

Ennek az az oka, hogy az Eurdpai Unio
még nem rendelkezik egy egyetlen don-
téshozatali kézpontban kialakitott és ko-
herensen képviselt kulpolitikaval. Sokkal
inkabb azt latjuk, hogy az unids tagalla-
mok nemzetallami kualpolitikai tobbé-ke-
vésbé egyltt mozognak az ,EU-s kulpoli-
tikat” meghatarozd szervek: az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai Parlament és az
Eurépai Unié Tanacsa torekvéseivel.
A helyzet bonyolultsaga miatt rengeteg
vita alakult ki, hogy az EU kulpolitikajaval
kapcsolatos folyamatokat miként lenne

Az europanizacio a nemzetkdzi kapcsola-
tok diszciplingjanak egyik rendkivil szerte-
agazo kutatasi tertlete. Alapvetéen az Euro-
pai Uni¢ hatésait vizsgalja kulénb6z6 szak-
politikdkban, valamint azt, hogy az Eurdpai
Uniét hogyan befolyasoljak a kulénbdzé tar-
sadalmi, gazdasagi, politikai és kulturalis fo-
lyamatok. Tagabb értelemben az eurdpai
eszmék terjedését és az ket ért hatasokat
is vizsgalja.
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célszerl értelmezni. Mara nagyjabdl ki-
alakult egy egységes nézet, amely azt
vallja, hogy az EU tagallamainak kulpoli-
tikaja egyértelmlen ,europanizalddik”,
eurdpaiva valik, aminek harom meghatéa-
rozé dimenzidja van: a kulpolitikai elkép-
zelések feltoltése”, ,letdltése”, illetve az
ugynevezett ,kereszthatas”.

A feltéltést (uploading) hasonldan kell el-
képzelntnk, mint a hétkbznapokban a faj-
lok internetre valo feltdltését, csak itt a
nemzeti elképzeléseknek az eurdpai uniés
szintre valo feltoltésérdl van szoé: egy tagal-
lam megprobalja kilpolitikai preferenciait
europanizalni, eurdpaiva tenni. A letdltés
(downloading) e folyamatnak épp az ellen-
tettje. Ekkor az adott allam passziv szere-
pet jatszik, és a kulpolitikaja ugy europani-
z&lodik, hogy azt az unios szintrél tolti le.
A kereszthatas (cross-loading) a kulénbo-
z6 tagallamok érdekeinek és értékeinek a
folyamatos feltoltések és letdltések kovet-
keztében megvalosuld kbzeledését jelenti.
Ez egyfajta szocializacio, amelyben az or-
szagok identitasa atalakul, és kozelebb
kertlnek egymashoz a vilagrol alkotott né-
zeteik.

Az unidban tehat a tagallamok kulpoliti-
kajanak az ¢sszehangoldasa nem kénysze-
ritésen vagy korlatozason keresztul valésul
meg, hanem az elébb bemutatott europa-
nizacion alapuld szocializacio a meghata-
rozo tényezd. A tagéllamok a kdztuk meg-
lévé kulpolitikai nézépontbeli kulbnbségek
ellenére alapvetéen igyekeznek koordinal-
ni cselekedeteiket: ebben a tekintetben
egyértelmlen kimutathato fejlédés és ko-
zeledés zajlott le az 1970-es évek kdzepe
ota. Nyilvanvald ,tarsadalmi szabalyozas”
is megfigyelheté az union beldl a kulpoliti-
ka kapcsan, hiszen ha egy EU-tagorszag
masokkal nem toérédve, egyeztetés nélkul
cselekszik, az a tobbi tagéllam azonnali
kritikajat valtja ki. Persze azt is vilagosan

latnunk kell, hogy az Eurdpai Unid nem
legures térben létezik, s az unids kulpoliti-
ka kialakitasat gyakran kulsé tényezdék is
befolyasoljak.

A Nabucco europanizacigja

A Nabucco gazvezetékrél szold elsé
egyeztetések még 2002 februarjaban
kezdddtek az osztrék OMV, valamint a to-
rok Botas géaz- és olajipari cég kozott. Az
elsé sikeres targyalast kévetéen mar az
Osszes kozvetlenul érintett allam szén-
hidrogénnel foglalkozé legnagyobb val-
lalata, a Mol, a Bulgargaz és a romaniai
Transgaz is meghivast kapott a tovabbi
talalkozékra. 2002 juniusaban az 6t valla-
lat képviseldje Isztambulban alairta a ko-
z8s szandéknyilatkozatot arrdl, hogy
megeépitik a Nabucco vezetéket, amely a
dokumentum megfogalmazdsa szerint
,0sszekdtné a kdzel-keleti, Kaszpi térségi
és egyiptomi foéldgazlel6helyeket Auszt-
riaval, valamint K&zép- és Nyugat-Eurépa
géazpiacaival egy uj, Térékorszagon, Bul-
garian, Romanian és Magyarorszagon at
haladd vezetéken keresztll”. Négy ho-
nappal késébb az emlitett cégek pedig
mar ald is irtak egy egyuttmikdédési meg-
allapodast a kivitelezés lehetdségeit vizs-
galé megvaldsithatdsagi tanulmany elké-
szitéseérdl.

Ausztria — az akkor kozuluk egyeddl
eurdpai unios tagallam — azonnal lobbizni
kezdett a projekt tamogatasaért. Gyakorla-
tilag ekkor kezdddott az a folyamat, amely-
nek soran Bécs megkisérelte europanizal-
ni a projektet, és elkezdte feltdlteni unios
szintre. Ennek els§ lépése gyors ered-
ményt hozott, ugyanis 2003 végén Bécs
elérte, hogy a Nabuccoéval kapcsolatos
megvalodsithatdsagi tanulmanyt az Eurdpai
Bizottsag egy nagyobb, a tanulmany kalt-
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ségeinek a felét fedezé 6sszeggel tamo-
gassa. Ausztria azt is elérte, hogy tars ha-
szonélvezéként a négy nem EU-tagallam
is részesUlhessen ebbdl forrasbol.

A megvaldsithatdsagi tanulmany nagyon
pozitiv képet festett a Nabucco életképes-
ségeérdl és lehet6ségeirdl, igy az érintett
géaz- és olajipari véallalatok 2005 nyaran lét-
rehoztak egy vegyes véllalatot a vezeték
megépitésére. Az osztrakok tovabb folytat-
téak a projekt europanizalasara iranyuld ki-
sérletlket, és sikerult elérnitk, hogy a Na-
buccét az Eurdpai Bizottsag bevegye a
transzeurdpai halézatok (Trans-European
Networks — TEN) kbzé.

Egy évvel kés6bb, 2006 juniusaban
Ausztria, Magyarorszag, Romania, Bulga-
ria és Torokorszag energialgyi miniszterei
Bécsben taldlkoztak, hogy felgyorsitsék a
vezetékkel kapcsolatos gazdasagi, szaba-
lyozasi és jogi munkat. A talalkozon részt
vett Andris Piebalgs, az EU energialgyi
biztosa is, aki a miniszterekkel egyutt ko-
z6s nyilatkozatot irt alda a Nabuccordl. A ta-
lalkozén elmondta, hogy ,az Eurdpai Bi-
zottsag Udvozli a Nabucco projektet, és a
jévében is segiteni fog a technikai és gaz-
dasagi problémak megoldasaban annak
érdekében, hogy kuldnbdzE utvonalakon
jusson el gaz az EU-ba”, és leszdgezte azt
is, hogy az EU mind politikailag, mind gaz-

A transzeuropai hal6zatokat az 1992-es
maastrichti szerzédéssel hoztak létre, hogy
el6segitsék az egységes piac kialakulasat,
és megteremtsék az Eurdpai Unié gazdasa-
gi és tarsadalmi kohézidjahoz szukséges fel-
tételeket. A TEN széllitasi, energia- és tele-
kommunikacios halézatokat olel fel. Az Euré-
pai Unié szamos olyan projektet tamogat a
TEN koltségvetésén keresztll, amely kdzos-
ségi érdekeket szolgal. Ezen a forrason kivl
mind a kohézids és strukturdlis alap, mind
az Eurdpai Befektetési Bank is tamogat ha-
sonlé projekteket.

dasagilag tovabbra is tamogatni fogja a
projektet.

Ez a talalkozo Ausztria teljes sikerét hoz-
ta a Nabucco unids szintre valo feltoltéseé-
ben, hiszen energialgyi biztosa révén az
Eurdpai Bizottsag hivatalosan is tdmogatta
a tervet, amely igy gyakorlatilag ,eurdpai-
va”, ,europai uniés” projektté valt, azaz in-
nentél kezdve mar nem csak a kozép- és
délkelet-eurdpai kisorszagok, valamint T6-
rokorszag elképzelését jelentette. Ez pe-
dig sokat nyom a latban a politikai egyez-
tetések, illetve a befektetdk keresése ese-
tén. A Nabucco eur6paivé valasat terme-
szetesen az is el6segitette, hogy Magyar-
orszag ebben az idében mar unids tag
volt, Romania és Bulgaria a kovetkez§ év-
ben csatlakozott, Térékorszag pedig egy-
re inkabb unids csatlakozéasi targyalasai-
nak felgyorsitdsahoz kéti a Nabuccohoz
valod viszonyulasat.

Magyarorszag elképzeléseinek
valtozasa

Az energialgyi miniszterek fent emlitett
sikeres taldlkozdjaval szinte egy idében
a magyar kormany megéallapodast kotétt a
Gazprommal a Kék Aramlat (Blue Stream,
Szinyij potok) gazvezetékben vald részveé-
telérdl is, a Mol pedig kézos vallalatot ho-
zott létre az orosz gazmonopdliummal a
terv. megvalodsithatosagi tanulmanyainak
elkészitéserdl.

Nagy vihart kavart, amikor Gyurcsany
Ferenc akkori miniszterelndk 2007 marciu-
séban a The International Herald Tribune-
nek nyilatkozva az orosz tervet preferalta,
mondvan, hogy véleménye szerint a Na-
bucco ,egy hosszura nyult dlom és egy
régi terv. De nekink nem almokra van
szUkségunk, hanem géazra”, s a Gazprom-
ra utalva hozzatette, hogy ezzel szemben
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,a Kék Aramlatot egy nagyon erés akarat
€s egy nagyon erés szervez§ erd tamo-
gatja”. A magyar miniszterelndk nyilatko-
zatat alighanem jelentésen befolyasolta,
hogy nehézkesen haladtak a targyalasok
a lehetséges szakmai befektetdkkel (Total,
Gaz de France, E.On és RWE). A helyzet
annak ellenére sem valtozott, hogy a
2007-es fehérorosz-orosz gazvitakat ko-
vetéen el6bb az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (European Bank for
Reconstruction and Development -
EBRD) jelentette be, hogy a beruhazéast
alacsony kamat mellett akar hetven szaza-
lekig is el6finanszirozna, majd pedig az
Eurdpai Unid, hogy egymilliard euréval ta-
mogatna a tervet.

A nyilatkozat utan szamos kritika érte a
magyar miniszterelndkot kulféldrél. Alfred
Gusenbauer osztrak kancellar példaul azt
nyilatkozta, hogy Ausztria elvéarja az 6sz-
szes kelet-eurdpai EU-tagorszagtol, hogy
tamogassak a tervezett Nabucco gazve-
zetéket. Andris Piebalgs pedig megje-
gyezte, hogy ,Budapest szkeptikusan nyi-
latkozott a Nabuccoval kapcsolatban, s ki-
jelentéseiben a Kék Aramlat-2 tervet ré-
szesitette elényben. Ezt kbvetéen merlltek
fel kérdések és kételyek” a Nabuccoval
kapcsolatban. Az eurdpai lapok tbbbsége
kritikusan vagy csalddottan szamolt be a
magyar miniszterelnok allaspontjardl, vala-
mint formalis és informalis csatornéakon is

A pénztarca-politika Oroszorszag kulpoliti-
kajanak ekonomizacioja, amely a tradiciona-
lis, nagyhatalmi nemzeti érdeken alapuld
gondolkodas keretében egyfajta eurdpai
unios tipust gazdasagi integréciot valosit
meg a volt szovjet érdekszféraban. Moszkva
ezt jellemz8en az orosz éllami iranyitas alatt
lévé nagy energiavallalatokon keresztul éri
el, amelyek segitségével a Kreml gyakorlati-
lag fliggé helyzetben tud tartani tébb FAK-
allamot.

folyamatosan érkeztek a neheztelé észre-
vételek. Amerikai tisztvisel6k, kutatok és
folyodiratok is élésen kritizaltak a Magyaror-
szagot, mondvan, hogy tul kézeli kapcso-
latokat épit ki Moszkvaval. A helyzet azon-
ban az, hogy valdjaban innentdl kezdtek el
komolyan foglalkozni nemzetkdzi szinten
a Nabuccoval.

Az europai kritikék leginkabb azt sérel-
mezték, hogy Magyarorszag uniés tagal-
lamként egy eurdpai unids projekt helyett
egy oroszt preferalt. Tette mindezt annak
ellenére, hogy az egyeztetés és a munka
mar évek oOta zajlott annak érdekében,
hogy Eurdpa orosz gazfuggdségét meérsé-
kelni lehessen. Magyarorszag ezzel szem-
ben konkurenciat teremtett a Nabucconak
a Kék Aramlat tdmogatésaval. Bar Német-
orszag is megkotodtte a maga kuldnalkujat
az oroszokkal, de az a szituacio abban volt
mas, hogy féldrajzi okokbdl fel sem merdlt
egy lehetséges kdzds unios projekt Orosz-
orszag kihagyasaval. A magyar fellépéssel
megkérddjelez6dott, hogy a Nabucco
egységes unios projekt, ezzel pedig — alli-
tottak tébben — Budapest tdnkretette Bécs
tbbbéves ,feltdltési” munkajat, elbizonyta-
lanitotta a befektet6ket és a lehetséges ko-
zép-azsiai gazbeszallitokat.

Az amerikai kritikak Eurdpa, azon belll is
a kozép- és délkelet-eurdpai orszagok
orosz gazfuggéségének tovabbi néveke-
dését hangsulyozték. Az amerikai félelme-
ket az taplalta, hogy Moszkva a FAK tébb
orszaganak energiafiggdségét politikai és
gazdasagi nyomasgyakorlasra hasznélja.
A legismertebb konfliktusokat az Ukrajna-
val kapcsolatos gazviték jelentik, de az
ugynevezett pénztarca-politikat Oroszor-
szag mar tbbbszér alkalmazta Fehérorosz-
orszaggal, Orményorszaggal, Gruziaval,
Kirgizisztannal és Tadzsikisztannal szem-
ben is. Moszkva ezeknek az orszagoknak
az energiaszektorhoz kot6dd stratégiai



véllalatait és azok infrastrukturajat (gazve-
zetékek, erémuvek) szerezte meg, amivel
nagymeértékben korlatozza kulpolitikai
mozgasterUket. Az amerikaiak attol tartot-
tak, hogy ha a Nabucco helyett a Kék
Aramlat valésul meg, ez a jelenség az egy-
kori szovjet érdekszféraba tartozd EU-
orszagokban fog folytatédni, amellyel
Moszkva kbzvetve az egész unidra nyo-
mast gyakorolhat.

A Gyurcsany Ferenc nyilatkozatat ért kri-
tikak hatasara érezhet6 bizonytalansag ke-
letkezett a magyar kormanyban. Szekeres
Imre honvédelmi miniszter 2007 &prilisa-
ban azt nyilatkozta, hogy ha lehet, és ha
kell, Magyarorszag a Nabuccot fogja va-
lasztani, amit a nyugati sajté a Nabucco
tdmogatasaként értékelt. Ezzel szemben
Goncz Kinga akkori kuligyminiszter nem
sokkal kés6bb azt mondta a Nabuccoval
kapcsolatban, hogy ,felelétlenség lenne
valami olyan mellett elkételezddni, amely-
rél nem tudjuk, hogy megvalosithaté-e és
valoban mikodik-e”.

Végul 2007 majusaban az EU-tagalla-
mok és -hivatalnokok, valamint az Egyesult
Allamok kritikajanak és nyomasanak hatéa-
séra a magyar parlament csaknem ellen-
szavazat nélkul fogadta el a Nabucco-
projekt prioritasat. Ez azt jelentette, hogy
Magyarorszag gyakorlatilag ,letoltotte” a
Nabuccoét az EU szintjérdl, és ezzel egy
EU-s prioritast helyezett korabbi sajat prio-
ritdsa — a Kék Aramlat — elé.

Ez a letdltési folyamat annyira sikeres
volt, hogy egy évvel késébb egyes elem-
z6k Magyarorszagot tekintették a Nabuc-
co legfébb tamogatojanak. 2007 masodik
felétél kezddédben hazank gyakorlatilag
diplomaciai offenzivaba kezdett a projekt
elémozditasa érdekében: Nabucco-féru-
mot rendezett, meghivta Azerbajdzsan el-
nokét Magyarorszagra, 2008 nyaran pe-
dig a magyar miniszterelnok tett latogatast

Azerbajdzsanban és Turkmenisztanban.
Ezeken az eseményeken a Mol képviseldi
is jelen voltak. Ezzel egy id6ben Magyar-
orszag bejelentette egy nagyszabasu
Nabucco-konferencia megrendezését
2009 elején Budapesten az érintett alla-
mok és a lehetséges beszallitok allami és
gazdasagi vezetdi szédmara. Az esemény-
re meghivast kapott az Egyestilt Allamok
is mint politikai tdmogaté. Mindemellett a
kormany kijeldlte Bayer Mihalyt, az egyik
legtapasztaltabb magyar diplomatat,
hogy legyen Magyarorszdg Nabucco-
nagykovete, és targyaljon kilénb6zé foru-
mokon annak érdekében.

Magyarorszag pozitiv hozzaallasa egy-
értelmU volt a 2009 januarjaban megren-
dezett budapesti konferencian is. Gyur-
csany Ferenc, aki két évvel korabban még
egy régi alomnak nevezte a Nabuccdt,
most azért lobbizott, hogy az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank minimum 200-
300 millio eurdval jaruljon hozza a terv
megvalositasahoz. Az EBRD ebbe bele-
egyezett, és 200 millié eurdt kalonitett el a
projekt szamara, amelyet sikerult feltenni
az Eurdpai Bizottsag dtmilliard eurds beru-
hazasi programcsomagjanak a listjara is,

A londoni székhely( Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank 1991-ben kezdte meg mu-
kodeését azzal a céllal, hogy elésegitse az
egykori kommunista orszagok piacgazdasa-
ganak megteremtését és gazdasagi konszo-
lidaciojat. Az EBRD alapvetéen olyan keres-
kedelmi projekteket és vallalkozasokat ta-
mogat, amelyek nagy valoszinliséggel kivi-
telezhet6k és nyereségesek lesznek, a helyi
gazdasag is profital beléle, valamint megfe-
lelnek a kulénbdz8 banki kdvetelményeknek.
Eredetileg 27 kézép- és kelet-eurdpai, vala-
mint k&zép-azsiai orszag szerepelt a tamo-
gatandd allamok listdjan, de 2010-t6l a kor
lesztkult Oroszorszagra, Ukrajnéra, Or-
ményorszagra, Kazahsztanra és Uzbegisz-
tanra.
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amelyrél késébb forrdsokat lehet majd a
koltségek fedezésére lehivni. Ezekkel a 1é-
pésekkel a magyar kormany megprobalta
ujbol feltdlteni” a Nabuccot EU-s szintre,
ami kifejezetten sikeres kisérletnek bizo-
nyult.

Az europanizacié korlatai

Ahogy lattuk, Ausztria és Magyarorszag
sokkal aktivabb szerepet jatszik a Nabuc-
co koruli politikai €s gazdasagi folyamatok
alakitasaban, mint ahogy elsé pillantasra
tlnik, am lehet6ségeik végesek. Alapvets-
en tovabbi harom, egymassal 6sszefliggd
tényezd befolyasolja a Nabucco kordli
eseményeket: Oroszorszag, a pénzlgyi
szektor érdekeltségei, valamint a vezeté-
ket gazzal megtoltd orszagok kérdése.
Tobb elemzé ugy véli, hogy Oroszorszag
kuls§ szerepl6ként tovabbra is igyekszik
befolyasra szert tenni az Eurdpai Unid
energiapolitikajaban, és hatraltatni a
konstrukciot. VéleményUk szerint ez az oka
annak, hogy a Szurgutnyeftyegaz orosz
kéolajipari cég hajlando volt az OMV-nek a
piaci ar kétszeresét adni a Mol 21 szazalé-
kos részvénycsomagjaért. Ezzel — tobbuk
szerint — beleszolasuk lehet a Mol késébbi
dontéseibe. Oroszorszag kedvezd ajanla-
tat latjak sokan amogétt is, hogy a magyar
kormany 2009. februar 28-an egyezmeényt
irt ald Oroszorszaggal a Déli Aramlat meg-
valdsitasardl. Allitjak: hidba tamogatta Ma-
gyarorszag a Nabuccot és lobbizott erd-
sen érte 2007 kdzepe és 2009 eleje kdzoitt,
ugy tlnik, hogy az egyeztetések Budapest
€s Moszkva kozott nem szlntek meg, és
Budapest nem cserélte le teljes mértékben
az orosz vezeték otletét a Nabuccora.
Csupan annyi tortént, hogy miutan ez
utébbit Magyarorszag prioritasként letdl-
totte, az orosz projektben vald részvétel a

masodik helyre kerult. Emellett 2007 maju-
satol, a Nabucco helyzetének bizonytala-
nabba valasatdl kezddédben, Ausztria is
kett6s jatékot folytat, hiszen mind a Nabuc-
co, mind pedig a Déli Aramlat végpontja-
ként azzal baumgarteni gazelosztd koz-
ponttal szamol, amelyben 2007 majusa-
ban 6tvenszazalékos részesedéshez jutott
a Gazprom.

Egyre inkdbb ugy tlnik, hogy a masodik
befolyasold tényezd, az Uzleti szektor lesz
a dominans a folyamatok alakulasaban.
Ha beigazolddik, hogy a Nabucco valdban
jovedelmezd gazdasagi véllalkozas lehet,
az europanizacio és Oroszorszag hatasa
is egyre kevésbé fog érvényesutini — allitjak
sokan. A The Guardian példaul nemrég
egyenesen aranybanyanak nevezte a pro-
jektet. Az osztrak Wirtschaftsblatihak nyi-
latkoz6 Reinhold Mitschek, a Nabucco-
konzorcium igazgatdja pedig elmondta,
hogy ,élénk érdeklédés mutatkozik a
pénzintézetek részérdl, és a Nabucco
szazszazalékos kihasznéltsag nélkul is
jovedelmezd lesz”. Az igazgatd tdbbek
kozott annak a véleményének is hangot
adott, hogy a projektet paradox médon se-
giti a gazdasagi valsag. Ennek az az oka,
hogy az intézményi befekteték — a Vilag-
bank, az Eurdpai Befektetési Bank és az
Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank —
jelenleg a kis kockazattal jaré befektetése-
ket részesitik elényben. Rajtuk kivul példa-
ul kinai kereskedelmi bankok részérdl var-
haté nagy érdeklédés, amelyek hosszu té-
vU befektetésnek tekintik a Nabuccot, és
értékndveld hatasat 1atjak elsédleges pozi-
tivumanak. Ha pedig ¢sszehasonlitjuk a
Déli Aramlat és a Nabucco konstrukciés
koltségeit, a kuldnbség nyilvanvals. Az
orosz projekt 19-24, a Nabucco pedig
8-10 milliard eurdba kerllne. Igaz, a Déli
Aramlat teljes kihasznaltsag esetén csak-
nem kétszer annyi gazt tudna szallitani,
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mint a Nabucco, de nem teremtene tébb
kapacitast, mivel az Ukrajnan athaladé
gazvezetékek egy részét valtana ki.

A harmadik — bizonytalan — tényezé pe-
dig a rajta szallitandd gaz forrasanak a
kérdése, amit mindig is a projekt leggyen-
gébb pontjanak tartottak, és igy a kritiku-
sok legfébb referenciapontja volt. Az ere-
deti elképzelések szerint azerbajdzsani
és irani gazmezdk szolgaltattak volna a
gazt, azonban az Egyestlt Allamok politi-
kai okokbdl élesen ellenezte Iran bevona-
sat. Annak ellenére is, hogy Iran a maso-
dik legnagyobb gazkészlettel rendelkezd
orszag a foldon, de politikai rendszere
miatt Washington igyekszik elvagni a kul-
vilagtol. Rovid tavon amugy Iran nem is
jdhetne szdéba, mivel gazkitermelési inf-
rastrukturaja rendkivll fejletlen, ezért ha-
talmas készletei ellenére maga is gazim-
portra szorul. Felvet6doétt az is, hogy eset-
leg Kazahsztantél és Turkmenisztantol
vasarolna gazt Eurdpa, de ehhez meg
kellene épiteni egy Kaszpi-tenger alatti
vezetéket is, TUrkmenisztan viszont 2003-
ban 25 évre sz6ld6 egyezményt irt ala
Oroszorszaggal teljes gaztermelésének
az eladéasaral.

E kritikakkal szemben olyan érvek hoz-
hatok fel, hogy egy gaz- vagy kéolajveze-
téket nem révid tavra, hanem évtizedekre
épitenek. A Baratsag kéolajvezeték példa-
ul mér lassan 6tven éve mukodik. Az vila-
gos, hogy az elsd par évben a Nabucco
teljes kapacitdsanak csak a harmadat tud-
na kihasznélni, amit Azerbajdzsan egyedul
is ki tud elégiteni. A Nabucco mellett érve-
|6k azt mondjak, ha mar elkészul a veze-
ték, a térség orszagai magabiztosabban
fognak majd csatlakozni, és nagyobb koc-
kazatot fognak véllalni az esetleges befek-
tetések kapcsan is. Példaul az emlitett ko-
zép-azsiai allamok valdszinlleg szivesen
kereskednének Eurdpaval, mivel a jelenle-

gi infrastrukturaval csak Oroszorszagnak
tudjak eladni a naluk Kkitermelt gazt.
Moszkva ezt a helyzetet kihasznalva a vi-
lagpiaci ar feléért veszi meg t6luk a gazt,
amit Eurépéban piaci aron értékesit. Az
orosz-tlrkmén egyezmény pedig viszony-
lag kédnnyen felbonthato.

Ugy tlinik azonban, hogy az OMV és a
Mol rendkivil kreativan oldotta meg a gor-
diuszi csomot. 2009 majuséban jelentették
be, hogy konzorciumot hoznak létre két
egyesult arab emirségekbeli céggel, hogy
az iraki Kurdisztanban kitermelt f6ldgazzal
téltsék meg a Nabucco gazvezetéket. Bar
egyelére problémak mertltek fel az auto-
nom Kurdisztan és az iraki kézponti kor-
many kozott, mivel Bagdad nem akar bele-
egyezni a kitermelésbe addig, amig nem
tisztazzak a jovedelmek megosztasat a
kurd terlletek és a kormanyzat kozott. Az
iraki k6zponti kormany azonban de facto
nem ellendrzi a kurd terUleteket, igy ellen-
kezése valdjaban nem sokat ér.

Kisallami lehet6ségek

A fentiekbdl lathattuk, hogy az europani-
zacionak kdszénhetéen az Eurdpai Unid
nagyon nagy lehet6séget biztosit a kisal-
lamok szamara. Az Eurdpai Unidba ,fel-
tolthetik” sajat kul- és gazdasagpolitikai
prioritasaikat, és ezzel megkisérelhetnek
olyan célokat elérni, amelyeket egyedul
nem lennének képesek, az Eurdpai Unid
pedig forrésaival és vilagpolitikai preszti-
zsével joval nagyobb sulyt és legitimaciot
adhat ezeknek a ,kisallami” térekvesek-
nek. A Nabucco-konzurcium elnékének
nyilatkozatai és lobbizasa, az OMV és a
Mol iraki beruhazasai azt mutatjak, hogy
megfelel§ kreativitassal és latasmoddal
kiséllamok is hatékonyan Iéphetnek fel a
nemzetkdzi politikaban. [
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