[ &

Takacs Judit

A 2006-0s nemet
bhiztonsagpolitikai fehér konyv

Lapunk 2008. szeptemberi szamaban a Kitekinté cimd rovatban a nem-
zeti stratégiai dokumentumok rendszerét ismertetiik a fontosabb euro-
pai stratégiai dokumentumokat bemutato sorozatunk bevezetdjeként.
Jelen szamunkban elséként a német biztonsagpolitika 6 vondsait meg-
hatarozo, a német stratégia alapjait 6sszefoglalo fehéer kényvet ismer-
tetjik, mivel a német kdl- és biztonsagpolitika — Nemetorszag eurdpai
€s vilagpolitikai sulyat és a német—magyar kapcsolatok fontossdgat te-
kintve — jelentds referenciapont a magyar politika szamara.

A fehér kényv a legmagasabb szintl biz-
tonsagpolitikai dokumentum Németor-
szagban, amely — ennek megfeleléen — ka-
l6n nem rendelkezik sem nemzeti bizton-
sagi stratégiaval, sem védelmi vagy kato-
nai stratégiaval. A jelenleg érvényben lévé
fehér konyvet (WeiBbuch 2006 zur Sicher-
heitspolitik Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr — Fehér kényv Németor-
szag biztonsagpolitikajarél és a Bun-
deswehr jovéjérdl) a német kormany 2006
oktéberében adta ki a még 1994-ben szu-
letett fehér kényv felvéaltasara. A dokumen-
tumot a 2003-as Védelempolitikai iranyel-
vek (Verteidigungspolitische Richtlinien),
valamint a Bundeswehrre vonatkozo,
2004-ben szUletett koncepcid (Konzeption
der Bundeswehr) egésziti ki. Az utdbbi, a
Bundeswehr f6szemlél§je altal a védelem-
politikai alapelvek alapjan kibocsatott, a
haderé fejlesztését dsszefoglald terv mar
nem tartozik a stratégiai szintl dokumen-
tumok kozé.

Mig az 1994-es dokumentumnak a kelet-
kbzép-eurdpai rendszervaltasok, a német
egyseéqg létrejdtte és a kétpdlusu vilagrend
felbomlasa miatt az Uj német allam alapve-
téen megvaltozott biztonsagpolitikai feltét-

eleivel és a keletnémet néphadsereg fel-
oszlatasaval, illetve beolvasztasaval jelle-
mezhetd Uj védelempolitikaval kellett fog-
lalkoznia, addig a 2006-os fehér konyv ki-
adasat a kdzben eltelt években lezajlott je-
lentds globalis, eurdpai €s regionalis biz-
tonsagpolitikai valtozasok, valamint a né-
met haderd Uj feladatainak meghataroza-
sa kovetelte meg. Az Uj dokumentum 6sz-
szedllitasat — nyilvanvalé aktualitasa mel-
lett — a 2005 végén hatalomra kerUlt Uj né-
met kormany nagykoaliciés jellege is el6-
segitette. (A fehér konyv kiadasa a vo-
ros—zo6ld kormany idején az éltalanos had-
kotelezettségrdél folytatott, a koalicids fele-
ket megoszto vita miatt elmaradt.) Miutan
a szocialdemokrata—zoéld éra kul- és biz-
tonsagpolitikajat jelentds biralatok érték, a
nagykoalici6 megalakitasa nyilvanvaléan
jobb kiindulopontot jelentett egy fehér
koényv tipusud, hagyomanyosan a politikai
elit biztonsagpolitikai konszenzuséat tuk-
rézni hivatott stratégiai dokumentum kidol-
gozasahoz.

A kbzel masfélszaz oldalas fehér konyv
két részbdl all. Az els§ a német biztonsag-
politika alapjaival, feltételeivel, céljaival, va-
lamint nemzetkdzi kereteivel foglalkozik. A
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masodik (nagyobb) rész a Bundeswehrnek
— mint a német biztonsagpolitika eszkdzé-
nek — feladatait, mikddése alapelveit, szer-
vezetét és atalakitasat irja le. Az elsd rész
legfontosabb Ujdonsaga a német kul- és
biztonsagpolitikai nemzeti érdekek részle-
tes Osszefoglalasa, a masodiké a Bun-
deswehr fejlesztésének a gyarapodd nem-
zetkdzi feladatokra vald dsszpontositasa.

A német
biztonsagpolitika alapjai

A legutébbi fehér kdnyv kiadasa 6ta a biz-
tonsagpolitikai kdrnyezet véaltozasai miatt
a német politikanak olyan Uj kihivasokkal
kell szembenéznie, amelyek nemcsak az
orszag biztonsagat érintik, de globdlis
szinten is fenyegetést jelentenek, azaz Né-
metorszag biztonsdga nem vélaszthato el
Eurdpa és a vilag biztonsagatél. A doku-
mentum egy masik alaptétele a biztonsag
kuls@ és belsd dimenzioi kozotti hatar eltd-
nése. A fehér kdnyv a kihivasok kezelésé-
re a biztonsag tag fogalmat alapul véve
egy olyan széles — kul-, biztonsag-, véde-
lem- és fejlesztéspolitikai — eszkdzrend-
szer kialakitasat €s alkalmazasat tdzi ki cé-
lul, amelyekkel elérhets a konfliktusok ko-
rai felismerése, megel6zése és megolda-
sa. A kuls6 veszélyek elharitasara korab-
ban alkalmazott stratégiak (pl. az elretten-
tés) az uj, aszimmetrikus kihivasok kezelé-
sére elégtelenek. A megoldast a megel6-
76 jellegU, az eszkdzdket nemzeti és nem-
zetkdzi szinten is hatékonyan ¢sszefogo,
koherens, a kihivasok okait célzé beavat-
kozasra van szlkség.

A fehér kdnyvben megfogalmazott biz-
tonsagpolitikai megkdzelités alapja az az
elv, miszerint a biztonsag mar nem elsé-
sorban féldrajzi meghatarozottsagu, azaz
a Németorszag biztonsagat érinté kihiva-

sok nem feltétlenul az orszag kdzelében
erednek, illetve Németorszagra gyakorolt
hatasuk nem fugg epicentrumuk tavolséa-
gatol. Ennek megfeleléen kezeléstk is az
orszag tertletén kival folyik majd — lehet6-
leg ott, ahol megjelennek. A Németorszag
biztonsaganak szavatolasarél és ennek
keretében a Bundeswehr kulfoldi alkalma-
z&séarol folyo vita a volt Jugoszlavia terdle-
tén kirobbant haboruk idejére datalhaté. A
politikai elit és a kdzvélemény a 2006-0s
fehér kdnyv kiadasanak idején mar — bizo-
nyos alkotmanyos hatarok kézoétt — elfo-
gadta azt az alapelvet, amelyet a kdzélet
az el6z6 kormany védelmi minisztere,
Peter Struck hirhedt (&m pregnans) meg-
fogalmazasaban roéviden a ,Németorszag
biztonsagat a Hindukusnal kell védenunk”
forméban ismer.

A nemzetkdzi mlveletekkel kapcsolatos
német felfogas alakulasanak donté allo-
masa volt a karlsruhei alkotmanybirésag
1994. junius 12-i hatarozata, melyet kulo-
nésen a posztjugoszlav térség valsagai-
nak kezelésében vald esetleges német
részvétel kérdése valtott ki. A hatéarozat le-
szbgezte, hogy az alkotmany a szovetségi
allamot nemcsak egy kollektiv biztonséagi
rendszerbe vald belépésre és felségjogai
ezzel jar6 bizonyos korlatozasanak elfoga-
daséra jogositja fel, hanem lehetévé teszi
a kollektiv biztonsagi rendszerben valo
részvételhez jellemzéen kotédd feladatok
véallalasat is. A testulet ugyanakkor a Bun-
destag beleegyezését tdmasztotta feltéte-
[0l a haderd kulfoldon torténd bevetésé-
hez. A dontés mintegy kodifikélta a német
haderé kulfoldi bevetésével kapcsolatos
belsd és kulsé fenntartasok végét. A fordu-
lat 1995. junius 30-an kovetkezett be, ami-
kor a térvényhozas dontétt a Bundeswehr
balkani bevetésérdl. A belsé vita Gjbadli fel-
langolasat hozta azonban a koszovoi val-
sag idején Jugoszlavia ellen (ENSZ-man-
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datum nélkul) inditott NATO-mUveletben
valod részvétel, majd 2002 elején az afga-
nisztani ISAF-mivelet tAmogatasa.

Szintén a vords—zold koalicid dntudatos
kUlpolitikajara emlékeztet az a jelentés
szerep, amelyet a fehér kényv — mérete,
népessegszama, gazdasagi ereje és Eu-
ropa szivében elfoglalt helye alapjan — Né-
metorszagnak tulajdonit. A dokumentum
szerint Németorszag feltett szandéka,
hogy — polgarainak biztonsagat és jolétét
szavatolandd — kihasznélja a globalizalo-
dé vildagban megnyild lehet6ségeket és
bévilé mozgasteret a biztonsagat érintd
valsagjelenségek elleni fellépésre. Az or-
szag nemzetkozi felelésségére, érdekeire
és az Eurdpa biztonsagat meghatarozo
nemzetkdzi intézményekben betdltott
kulcsfontossagu szerepére vald hivatko-
z&s szintén az Uj, nagyobb dnbizalommal
fellépd — leginkabb a Schréder-kormany
hatalomra kertlésétél datalhaté — német
kul- és biztonsagpolitika jele.

Kihivasok, kockazatok
és veszélyek

Mikdzben a hideghabord vége alapvetd,
pozitiv valtozéassal jart Németorszag biz-
tonsaga szempontjabdl, a globalizacio és
annak kisérgjelenségei Uj, 6sszetett kihiva-
sokat hoztak. A fehér kényv az alabbi té-
nyezdéket sorolja fel az orszag biztonsagat
érinté kihivasok kozott.

Globalizacio. A gazdasag, a kommuni-
kacio és a tudomany folyamatainak er6so-
dd interdependencidja alapvetéen kedve-
z6 Németorszag szamara, amelynek gaz-
dasagi joléte nagyban figg a nyersanyag-
okhoz, arukhoz és innovativ 6tletekhez, ;
technolégiakhoz valé hozzaféréstél, és
alapvet6 érdeke a vilagkereskedelem nyi-
tottsaga és a kereskedelmi utvonalak biz-

tonsaga. A globalizacié ugyanakkor se-
bezhetébbé teszi a német tarsadalmi és
gazdasagi strukturakat: a vele jaro lehett-
ségek olyan kockazatokat és veszélyeket
is magukban rejtenek, melyek hatasa at-
nyulik az orszaghatarokon, egyre inkabb
nem allami szerepl6k valtjak ki éket, és na-
gyobb tavolsagokrol is befolyasoljak Né-
metorszag biztonsagat.

Terrorizmus. A 2001-es New York-i és
washingtoni terrortamadasok nyilvanvalo-
va tették a modern allamok és tarsadal-
mak sebezhetdségét. A fehér konyv sze-
rint a biztonsagra leselkedd legkdzvetle-
nebb veszélyt a terrorizmus jelenti, ami
Németorszagra is érvényes, mint azt né-
met allampolgarok halélat okozé merény-
letek is mutatjak.

Proliferacio és fegyverkezés. A hagyo-
manyos és témegpusztitd fegyverek fel-
halmozéasa és proliferacidja sulyos hatas-
sal lehet a regiondlis biztonsagra, a t6-
megpusztitd fegyverek €s hordozdeszko-
zeik elterjedése pedig potencialisan a vi-
lag biztonsagat fenyegeté legfébb ténye-
z6, kuldndsen abban az esetben, ha ter-
rorszervezetek vagy mas, nem éallami sze-
replék kezébe jutnak.

Regionalis konfliktusok. Az Eurdpa peri-
datlan konfliktusok nemcsak kdzvetlen
kérnyezetlkre gyakorolnak destabilizald
hatast. Az allami strukturék felbomlasa
kedvezd kordlményeket teremt a terror-
szervezetek midkodéséhez, és a szerve-
zett bdndzés, a korrupcio, az ember- vagy
kabitoszer-kereskedelem  melegagya.
Ezek a hatasok a globalizélt vilagban
szamtalan maodon veszélyeztethetik a
nemzetkdzi kbz6sség biztonsagat is.

lllegalis fegyverkereskedelem. A kis- és
kézifegyverek ellendrizetlen kereskedelme
taplalja a konfliktusokat, és destabilizalja a
tarsadalmi és allami struktdrakat.
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A fejlédést akadalyozd tényezék és a to-
rékeny éallamisag. A fehér konyv e ténye-
z6k kozott sorolja fel az ellatasi nehézsé-
geket és a javak elosztdsanak probléma-
jat, a klimavaltozas hatésait, a korrupciot,
az allamok mUkoédésképtelenségét és a
migraciot.

Kereskedelmi Utvonalak, forrdsok, kom-
munikacio. Vilaggazdasagi szerepébdl
ered6en Németorszag kulondsen flgg a
nyersanyagok beszerzésétél, a kereske-
delmi utvonalak biztonsagatdl, valamint a
kommunikacios és informacios rendszerek
zavartalan mikodésétdl.

Energiabiztonsag. Eurépa és Németor-
szag energiaellatasanak biztositasa szem-
pontjabdl bizonyos globdlis tényezdék kihi-
vast jelenthetnek. llyen példaul a vilag
energiaszukségletének ndvekedése, a no-
vekvé regiondlis és interregiondlis ener-
giakereskedelem, az éghajlatvédelem ko-
vetelményei, Eurdpa és Németorszag no-
vekvé importfuggdsége, valamint a fejlédé
orszagok energiaellatottsaga noévekvd
szUkségesseége. A fehér konyv szerint az
energia kérdése egyre nagyobb szerepet
fog jatszani a biztonsagpolitikaban.

Migréacio. Az ellenGrizetlen migracio
egyre sulyosabb problémat jelent az euro-
pai tarsadalmak szamara, amelyek integ-
racios képességét meghaladhatja a habo-
ruk, a polgarhaboruk, az uldézés, a sze-
génység, az éhség vagy a kérnyezetpusz-
titds hatasai el6l menekulék tdmege. A fe-
hér kdnyv a migracio kivaltd okainak keze-
lésére a kulénbdzE politikatertletek dssze-
hangolt fellépését tartja szukségesnek.

Jarvanyok. A ndvekvé migracié és mobi-
litds, valamint a globdlis kereskedelem
el@seqiti a jarvanyok elterjedését, amelyek
—mint azt az AIDS afrikai terjedése altal ki-
valtott szegénység és tarsadalmi instabili-
tas is mutatja — sulyos veszélyt jelenthet a
vilag biztonsagara.

A német biztonsagpolitika
céljai

A fehér konyv szerint a német biztonsag-
politika altal kovetett és azt meghatarozé
alapvetd érdekek

— a szabadség, a jog, a biztonsag és a
jolét szavatoldsa a polgarok szamara;

— a szuverenitas és az orszag tertleti ép-
ségének védelme;

— a Németorszag biztonsagat befolyaso-
|6 konfliktusok és valsagok megel6zé-
se és kezelése;

— a globalis kihivasoknak — kuléndsen a
nemzetkdzi terrorizmusnak és a to-
megpusztitd fegyverek elterjedésének
— kezelése;

— az emberi jogok védelme és a nemzet-
kozi jogon alapuld nemzetkdzi rend
er@sitése;

— az orszag jolétének zalogat jelentd vi-
lagkereskedelem szabadsaganak és
zavartalansaganak biztositasa, a vilag
szegény és gazdag régioi kozotti sza-
kadék csokkentése érdekében.

A dokumentum a német kul- és bizton-
sagpolitika egyik kozponti célkitlzés-
ének tartja a transzatlanti partnerség fej-
lesztését, az Egyesult Allamokkal fenn-
tartott szoros viszony apolasat. Az euroé-
pai biztonsag alapvet§ kérdéseinek
megvélaszolasédban az Egyesult Alla-
moknak a jovében is jelentés szerepe
lesz. Hasonldan fontos cél Eurdpa stabi-
litdsanak erésitése az eurdpai integracio
tovabbfejlesztése és a Kelet-Eurdpaval,
a dél-kaukazusi régioval, Kozép-Azsiaval
és a foldkozi-tengeri térséggel folytatott
aktiv szomszédséagi politika révén. Ezzel
egyidejlleg tartos biztonsagi partnersé-
get kell kiépiteni Oroszorszaggal is.
A német kormany emellett ktlénds jelen-
téséget tulajdonit a tavolabbi régiokhoz
tartozo fontos allamokkal valod biztonsag-
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politikai partnerségek kialakitasanak és
fejlesztésének is.

A német biztonséagpolitika — az eurdpai
biztonsagi stratégiaban foglaltaknak meg-
feleléen — multilateralis megkozelitést al-
kalmaz. Mivel ma mar egyetlen allam sem
képes arra, hogy egyedul szavatolja sajat
biztonsagat, Németorszag nemzetkdzi és
szupranacionalis intézmények keretében
igyekszik védeni biztonsagpolitikai érde-
keit, ezért aktivan részt vesz azok politika-
inak alakitasaban. A német biztonsagpoli-
tika emellett elére tekint: az Eurépa és Né-
metorszag biztonsagat érint¢ kockazato-
kat és fenyegetéseket azok korai szaka-
széban tartja szUkségesnek kezelni, ezért
fontos szerepet szan a korai el6rejelzés-
nek és a preventiv fellépésnek, amelynek
keretében a biztonsagpolitika rendelkezé-
sére allo teljes eszkdzarat alkalmazni kell.
Ez az eszkdztar magaban foglalja a fegy-
veres er¢ alkalmazasat is, a Bundeswehr
bevetésérdl azonban a kormany a német
érdekek és értékek alapos meérlegelése
alapjan dont.

A biztonsagpolitika atfogo jellegének—
azaz a valsagok kezelése érdekében ren-
delkezésre all6 eszkdzodk koordinacioja-
nak, az abban részt vevé intézmények in-
tegrélt egyuttmdkoédésének — kormanyzati
szinten torténd megvalodsitasa érdekében
is torténtek lepések, amelyeket a 2004.
majus 12-én kiadott ,Polgari valsagmeg-
elézés, konfliktuskezelés és konszolida-
cio” c. akcioterv (Aktionsplan ,Zivile
Krisenprdvention, Konfliktlésung und
Friedenskonsolidierung) foglal ¢ssze. Az
akcioterv az elmult évek vélsagkezel§ és -
megel6zd intézkedéseinek dsszefoglalasa
€s elemzése alapjan igyekszik keretet ad-
ni a német kul-, biztonsag- és fejlesztéspo-
litika szamara. Az integralt megkozelités
jegyében nemcsak a klasszikusan ,kulsé”
politikakkal foglalkozoé kuligy- és védelmi

minisztériumra terjed ki, hanem horizonta-
lis feladatként a tobbi minisztériumtdl is
megkdveteli, hogy jaruljanak hozza a val-
sagok és konfliktusok megel6zéséhez és
kezeléséhez, és igyekszik Osszefogni a
kormanyzati szinten fellelheté képessége-
ket és forrasokat.

A német biztonsagpolitika
nemzetkozi keretei

nak nemzetkdzi szinten a multilateralizmus
— azaz a kihivasoknak a partnerekkel és a
szovetségesekkel kdzds, a nemzetkdzi in-
tézmények keretében és a nemzetkdzi jog
alapjan torténd kezelése — felel meg.

A fehér kényv szerint a német és eurdpai
koz6s biztonsag alapja a transzatlanti kap-
csolat, és ennek megfeleléen a német biz-
tonsag- és védelempolitika legfébb pillére
a NATO. A dokumentum egyes kijelentései
— példaul az, hogy az eurdpai biztonsag
alapvetd kérdései a jovében is csak az
Egyesult Allamokkal kézosen oldhatok
meg, vagy hogy az Egyestlt Allamokhoz
fliz6d6 szoros és bizalomteljes kapcsolat
rendkivdli jelent6ségl Németorszag biz-
tonsaga szempontjabdl a 21. szdzadban
is —a német kllpolitika alapveté valtozasat
tUkrozik. A transzatlanti kapcsolatok 2003
eleji megromlasanak jegyében Schroéder
kancellar 2005-ben még arrdl beszélt a
muncheni biztonsagpolitikai konferencian,
hogy a NATO mar nem az elsédleges fo-
rum a transzatlanti partnerek szamara
stratégiaik megvitatasara és koordinalasa-
ra. Az U] kormany megalakitdsa utan
Merkel kancellar ugyanezen a konferenci-
an egy évvel késébb hitet tett a NATO-nak
mint a transzatlanti kapcsolatrendszer
alapjanak a megujitasa mellett. A fehér
kényv ebben a szellemben a NATO-t olyan
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szervezetként méltatja, amely az eurdpai-
ak és az amerikaiak szamara megbizhat6
biztonsagpolitikai keretet nyujtott a nem-
zetkdzi politika valtozo viszonyai kdzott is,
€s ramutat a szbvetség azon képességé-
re, hogy politikai, koncepciondlis és a ka-
tonai képességei tekintetében alkalmaz-
kodni tudott a biztonsagpolitikai kérnyezet
véltozésaihoz.

A NATO és az Egyestlt Allamok szem-
pontjabdl betdltétt fontos partneri szerepé-
nek megdrzése érdekében Németorszag
tovabbra is térekszik arra, hogy a Bun-
deswehr kompatibilis és interoperabilis le-
gyen szdvetségeseinek haderéivel. Az or-
szag mar koran tamogatta a NATO bdvité-
sét (a fehér konyv itt inkdbb csak az 1999-
es és 2004-es bdvitésekre koncentral) és
a szovetség partnerségi politikajat.

Az Eurdpai Unid a politikai stabilitas, a
biztonsag és a jolét zaloga Németorszag
és a tobbi tagallam szamara. A fehér
konyv szerint a német nemzeti érdekeket
leginkdbb egy cselekvbképes Eurdpai
Union keresztll lehet érvényre juttatni. Az
uniod cselekvéképességének feltétele az
Osszhang, a nemzeti érdekek kozotti
egyensuly, a tagallamok koézotti megfelel®
dialogus. Ennek alapjat a bizalmon alapu-
|6 bilateralis kapcsolatok adjak, amelyek
lehetévé teszik az unios keretben hozott
konstruktiv doéntéseket. Némileg ironikus
fordulattal a fehér koényv itt csak a né-
met—francia kapcsolatokat (mérete, gaz-
dasagi teljesitménye és torténelmi ténye-
z6k folytan a két orszag kulénleges szere-
pet jatszik az Eurdpai Unid fejlédésében)
és az Egyesult Kiralysaggal folytatott part-
neri viszonyt méltatja.

Az 1999-es német elndkség alatt kezde-
ményezett eurdpai biztonsag- és véde-
lempolitika keretében Németorszag jelen-
t6s képességeket bocsat rendelkezésre. A
helsinki f6 célkitlzéshez tett német felajan-

las 18 000 f6ig terjed. A 2004-es harccso-
port-koncepcioé francia—brit-német kezde-
ményezésen alapul, és a Bundeswehr je-
lentés szerepet jatszik a megvaldsitasa-
ban. Németorszag biztositja az ESDP ren-
delkezésére allé 6t nemzeti miveleti pa-
rancsnoksag egyikét.

A fentiek alapjan nyilvanvald, hogy a Né-
metorszag biztonsaga szempontjabdl leg-
fontosabb két szervezet kdzotti egydttm-
kodés javitasa német érdek. A NATO és az
Eurépai Unié nem egymassal versengd,
hanem egymast kiegészitd biztonsagpoli-
tikai profillal rendelkezik. Ezt a komple-
mentaritast tovabb kell fejleszteni, és mi-
nél hatékonyabban kell kihasznalni. A fe-
hér kdnyv javasolja a két szervezet kozotti
stratégiai parbeszéd tovabbfejlesztését a
biztonsagpolitika minden aspektusardl, és
atfogo, az Osszes tagallamra kiterjedd
partnerség kialakitasat surgeti kozottik.
Erdekes médon a dokumentum megemliti
azt a celkitlzést is, hogy az Eurdpai Unidt
képessé kell tenni ESDP-mUveletek auto-
nom tervezésére és végrehajtasara. (Bar a
sajat uniés mdveleti parancsnoksag kiala-
kitasat célzd 2004-es tervureni kezdemé-
nyezésnek Németorszag is részese volt, a
franciak szivigyének tekinthet§ otlettel
kapcsolatban az utébbi idében joval dva-
tosabbnak tlnik a német allaspont.) A NA-
TO és az Eurdpai Unio leginkabb a nem-
zetkdzi terrorizmus elleni kizdelemben, a
polgari védelem koordinacidjaban és a to-
megpusztitd fegyverek proliferacidja elleni
harcban muikdédhetne egyutt intenziveb-
ben. A komplementaritas érdekében elen-
gedhetetlen az egyuttmudkddés erdsitése a
képességfejlesztés és a haderbtervezés
terdletén.

A német kul- és biztonsagpolitikanak
szintén fontos eszkdze a biztonsag atfogo
megkozelitését megtestesité EBESZ,
amelynek Németorszag jelent8s politikai,
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pénzlgyi €s személyi tamogatast biztosit.
Németorszag célja az EBESZ mint bizton-
sagpolitikai konzultacios forum megerdsi-
tése, az annak keretében kialakitott nor-
marendszer és intézmények megdérzése
és tovabbfejlesztése. Az utébbi célkitlizés
komolysaga érzékelhetd volt a 2008 6szén
az eurdpai biztonsagi architektdrardl
Sarkozy és Medvegyev elndk altal inditott
vitaban tett német megnyilvanulasokban,
amelyek egyébként érdekesen arnyaljak a
német-orosz kapcsolatokrdl kialakult alta-
lanos képet is.

Az ENSZ er@sitése és a feladatainak el-
latashoz szikséges forrasok biztositasa
szintén német célkitlzés. Németorszag az
ENSZ koltségvetésének harmadik legna-
gyobb befizetje az Egyestlt Allamok és
Japan utan, hozzajarul humanitarius akci-
6ihoz, kulcsfontossagu képességeket és
kiképzést biztosit a szervezet katonai mu-
veleteihez. Az orszag hatarozottan kiall a
vilagszervezet reformja mellett, és ugy t0-
nik, hogy az Uj koalicié6 nem tett le a vo-
ros-zold éra végén meglehetésen ugyet-
lendl el6készitett, majd keservesen meg-
bukott tervrdl, az allandé tagsag megszer-
zésér6l az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.
Ahogyan ugyanis a fehér kényv (meglehe-
tésen alszerényen) megfogalmazza, Né-
metorszag tovabbra is készen all arra,
hogy a Biztonsagi Tanacs reformja kereté-
ben allando tagként nagyobb felelésséget
véllaljon az ENSZ munkéjaban.

A fegyverzetellenérzés és fegyverzet-
csOkkentés is fontos elem a multilateralis
német kul- és biztonsagpolitikdban. Né-
metorszag tamogatja az ezzel foglalkozo
nemzetkdzi szervezeteket, illetve az ENSZ
és az EU ilyen iranyu kezdeményezéseit.

Az utols¢ prioritast a multilateralitas ke-
retében a partnerallamokhoz fiz6d6 kap-
csolatok erésitése jelenti. A globalis fenye-
getések vildagaban a biztonsagpolitika

nem korlatozédhat a Németorszag kozelé-
ben fekvé régickra, hanem a fontos regio-
nalis hatalmakkal kialakitott kapcsolatok
apolasat is szem el6tt kell tartania. A fehér
kényv a német biztonsagpolitika szem-
pontjabdl a kdvetkezd kulcsfontossagu ré-
giokat és allamokat kulénbozteti meg:
Oroszorszag, Ukrajna, a Nyugat-Balkan, a
Kaukazus déli része és Kozép-Azsia, a
Kozel- és Kbzép-Kelet, az azsiai és csen-
des-6ceani térség és ezen belll Japan,
Kina és India, a szubszaharai Afrika, vala-
mint Latin-Amerika €s a karibi térség.

A Bundeswehr mint a német
biztonsagpolitika eszkoze

A Bundeswehr feladatai a fehér kényv alap-
jan a kovetkez6kben foglalhatok dszsze.

A nemzetkdzi konfliktus-megeldzés és
valsagkezelés, beleértve a nemzetkdzi ter-
rorizmus elleni kiizdelmet, elérelathatélag
a Bundeswehr legvaldszinlbb feladata
lesz. Ez hatarozza meg a hader6 struktu-
rajat és képesseégeinek fejlesztését.

A NATO-szdvetségesek elleni esetleges
tdmadas esetén tovabbra is érvényes a
kolcsdnds segitségnyujtasi kotelezettség,
ami az aszimmetrikus és terrortamadasok
elharitasara is vonatkozik.

A szbvetségi keretben folytatott honveé-
delem tovabbra is a Bundeswehr egyik
kdzponti feladata marad, noha belathato
idén belul nem valdszinUsitheté fenyege-
tések ellen iranyul. A biztonsag kuls6 és
bels¢ dimenzidi kdzotti hatar elmosddasa
miatt ugyanakkor a terrortamadasok és
egyéb aszimmetrikus fenyegetések elleni
védelem keretében a Bundeswehrnek
szUkség esetén tamogatast kell nyujtania
a belsé biztonsagért felelés szbvetségi és
tartomanyi hatdsagoknak. Kaléndsen fon-
tos a Bundeswehr szerepe a lakossag vé-
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delmében a német légtér és tengeri haté-
rok védelmében, vagy a német allampol-
garok mentésében és evakualasaban Né-
metorszag hatarain kivdl is. A Németor-
szag teruletét érg terrorfenyegetettség no-
vekedésével a lakossag és a kritikus inf-
rastruktdra védelme egyre fontosabb fel-
adatnak tekinthetd.

A partnerségi kapcsolatok €s a nemzet-
kozi egyuttmikoddés a bizalom erdsitése
révén hozzajarul a valsagok megel6zésé-
hez vagy utokezeléséhez, és konstans ka-
tonai feladatnak tekinthet6. Ebbe a fel-
adatkérbe tartoznak a fegyverzetellenér-
zéssel kapcsolatos tevékenységek is.

A Bundeswehr tamogatd és kiegészit
jelleggel segitséget nyujt természeti ka-
tasztrofak vagy kuléndsen sulyos balese-
tek kdvetkezményeinek kezelésében bel-
féldén, vagy humanitarius segitségnyujtas
keretében a katasztréfavédelem feladatai-
ban kulféldon.

A Bundeswehr alkalmazasanak alapja az
alkotmany és a nemzetkdzi jog. Az alkot-
manybirésag 1994-es hatarozata leszo-
gezte azt is, hogy a német hader6 a kollek-
tiv biztonsagi rendszer keretében és sza-
balyai alapjan nemzetkdzi mdveletekben is
bevethet6. A Bundeswehr ennek alapjan
vesz részt a nemzetkdzi valsagkezelés-
ben, beleértve a nemzetkdzi terrorizmus el-
leni harcot is. A nemzetkdzi bevetésérd|
szold dontés meghozatala a szovetségi
kormany hataskérébe tartozik, ugyanakkor
fegyveres eréként valé alkalmazasa csak a
Bundestag beleegyezésével lehetséges.

A fehér konyv megerésiti az Innere
Fuihrung (a bels6 vezetés) elvének fontos-
sagat a Bundeswehr szempontjabol. Az
Innere Fuhrung koncepciodja, amelyet az
Otvenes évek elején, a Bundeswehr meg-
teremtésével parhuzamosan dolgoztak ki,

meg. Alaptétele, hogy a szigortan vett ka-

tonai feladatokbdl eredd korlatozasoktol
eltekintve a katona ugyanazokat az alapjo-
gokat élvezi, mint az allam barmely mas
polgara. (Ez a Staatsbdrger in Uniform, az
~egyenruhas allampolgar” elve). Az Innere
FUhrung megvaldsitasanak érdekében a
katonak politikai és etikai oktatasban ré-
szesllnek, a bevetésekre vald felkészités
soran pedig megfeleld vallasi és kulturalis
ismereteket kapnak, igy képesek lesznek
a kulféldi maveletekben felmertl§ dssze-
tett helyzetekben felelésséggel donteni. A
Bundeswehr Uj feladatai és a biztonsag-
politika atfogd megkozelitése az Innere
Fahrungnak napjainkban 0] aktualitast
adott. Ugyanez a logika — a hader§ és a
tarsadalom kdzotti szoros kapcsolat fenn-
tartasa — indokolja az altalanos hadkétele-
zettség megtartasat Németorszagban. A
fehér kényv szerint az altalanos hadkotele-
zettség olyan értékes és sokrétl ismerete-
ket és képességeket biztosit a Bun-
deswehrnek, amelyekre kibévult feladatai-
nak ellatasadhoz sziksége lehet. A hadko-
telesek szolgalati ideje 2002 6ta kilenc ho-
nap, amit az onkéntes tovabbszolgalok
még legfeljebb 14 hénappal meghosszab-
bithatnak.

A biztonsagpolitikai valtozasok és az ujra-
egyesités anyagi terhei miatt a védelmi kolt-
ségvetés Németorszagban 1991-et kovets-
en csokkent. A Bundeswehr bevethetésé-
gének fejlesztése jelentds atalakitast és
modernizaciot tesz szikségesse, igy var-
hatoan fennmarad a feszUltség a védelem-
politikai szUkségletek és a tébbi politikate-
rulet pénzigyi igényei kdzott. A kormany a
hangsulyt, és ez a haderGtervezésre is ko-
telezd korlatot jelent. Tekintettel a Bun-
deswehr Uj feladatrendszerére és az ahhoz
szUkséges U] strukturék kialakitasara, a je-
lent6s létszamleépitéseken tul nincs lehets-
ség a kiadasok tovéabbi csokkentésére.
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A kdzéptavu pénzugyi tervek azonban mar
a védelmi koltségvetés fokozatos emelke-
dését tartalmazzak. A védelmi kiadasokon
belll idékdzben jelentés atcsoportositasok-
ra kerUlt sor, kilonodsen a dologi kiadasoktol
a fejlesztésre forditott tételek javara, minek
eredményeként a fejlesztés aranya tullépte
az eredetileg célul kitlizétt 30 szazalékot.
A Bundeswehr feladatai és nemzetkdzi
kotelezettségei miatt a német haderd fej-
lesztésének kdzéppontjdban a bevethetd-
ség all. A német ambicidszint meghatéaro-
zasakor figyelembe vett nemzetkozi kdte-
lezettségvallalasok alapjan Németorszag-
nak a NATO reagéld erejehez felajanlott
hozzajaruléasa ¢sszesen kb. 15 000 kato-
nat kot le (ebbdl 5000 készenlétben); a
helsinki f& célkitlizés keretében akar 18
000 német katona teljesithet szolgalatot
(ebben benne foglaltatik a harccsoportok-
hoz valé német hozzajarulas); az ENSZ
mdveleteihez eseti alapon biztositott ki-
egészitd képességek 1000 f6 bevetését
jelenthetik. A német haderé képes tovab-
ba egy német vezetés, kb. 1000 f6s kon-
tingenst igényld mentési mlvelet végre-
hajtasara. Ehhez szamithatok a NATO, az
EU és az ENSZ altal inditott mdveletekben
jelenleg részt vevé német csapatok (2008.
végi allas szerint kereken 6600 f6); a leg-
fontosabb mdveletek német szempontbdl
a bosznia-hercegovinai eurdpai unios

Irodalom

Althea-mUvelet, a NATO koszovoi és afga-
nisztani mivelete, valamint az ENSZ égi-
sze alatt zajl6 libanoni UNIFIL.

Mindezek alapjan Németorszagnak
szUksége van megfelel§ méretl, békeki-
kényszerité mulveletekre alkalmas erdkre,
amelyek képesek fegyveres erd alkalmaza-
séra ¢sszhader6nemi, magas intenzitasu,
szOvetségesekkel és partnerekkel kdzdsen
végrehajtott mlveletek keretében. A Bun-
deswehr alkalmazéasa jelenleg tulnyomo-
részt nemzetkdzi békefenntarto, stabilizalo
mdveletekben toérténik, amelyek célja az al-
lami és tarsadalmi struktirék megteremté-
séhez szUkséges feltételek biztositasa.
llyen mUveletekben a nemzeti ambicidszint
alapjan 14 000 katona vethet§ be, akar 6t
kuldnbdzd muveleti tertleten. A német la-
kossag védelmére és egyéb, belfdldon
végrehaijtott tamogat¢ feladatokra is meg-
felel6 eréket kell fenntartani. A tervek sze-
rint 2010-re a meg létezd, nem aktiv csapa-
tokat jelentésen csoékkentik, és a hader6t
harom kategoridba — bevetési, stabilizald
és tamogatoé erék — soroljak, és feladataik-
nak megfeleléen képezik ki, szerelik fel és
vetik be 6ket. A bevetési er6khtz 35 000,
a stabilizalé erékhdéz 70 000, a tamogatd
erékhodz 147 500 6 tartozik. Ennek alapjan
2010-re a Bundeswehrnek 252 500 aktiv
katonaja lesz. Rajtuk kivil 75 000 civil all
majd a védelem szolgalataban. [ |
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