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Gazdik Gyula

Amerika kozel-keleti
hatalmi épitkezésének milltja és jelene

Amerika és a Kozel-Kelet
a bipolaris korszakban

Noha amerikai diplomatak, misszionariu-
sok, Uzletemberek méar a 19. szézadban
megjelentek a kdzel-keleti régidban, a kap-
csolatok kronikajaban az elsé jelentésebb
forduldponttal 1928-ban talalkozhatunk. A
nyitott kapuk elve alapjan Washingtonnak
ekkor sikerult kikényszeritenie, hogy az
egykori torék birodalom tertletén az érde-
kelt amerikai olajipari cégek az eurdpai ri-
vélisokhoz hasonld mértékl kutatasi és ki-
termelési jogokat kapjanak. Az Ugyneve-
zett Voros vonal-egyezmeény a késébbiek-
ben jelentds I6kést adott az amerikai valla-
latok tovabbi térnyeréséhez. Ezt a folya-
matot az is elésegitette, hogy Washington
nem rendelkezett gyarmati multtal a tér-
ségben, igy térekvéseit a helyi politika na-
gyobb bizalommal fogadta, mint a kolonia-
lista rivalisokét. A kapcsolatépités korai
id6szakaban f6képp az allamisag kezdeti
faziséban lévd szaudi monarchia, és Iran
allt Amerika érdekl6désének el6terében.
Az izolacionista tradiciobdl, a késén j6-
vOKk tapasztalatainak szUkdsségébdl ado-
dé addigi 6vatossag a masodik vilaghabo-
rd eredményeként alapvetéen megvalto-
zott. Az USA meghatarozé hatalmi ténye-
z6vé valt, nbvekvé befolyasat mar a koréb-
bi héborus szdvetségesek 1946-0s irani
pengevaltasa soran is megprobalta kama-
toztatni. A k&zel-keleti politikai szintérre a
belépbjegyet azonban Washington igaza-
boél az 1947. marciusi Truman-doktrinaval
véaltotta meg. A gbrdg- és térokorszagi, va-
lamint a kdzel-keleti status quo megdrzé-

sérdl szold elndki Uzenet szélesebb érte-
lemben a kommunista el8retérés feltartoz-
tatdsat emelte a hivatalos kulpolitika szint-
jére. A harom kontinens talélkozasi pontjan
levs régid jelent6sége a hideghaborus
korszakban mind fontosabba valt az ame-
rikai stratégiai elképzelésekben. Errdl ta-
naskodott a szuezi haboru utan, 1957 ja-
nuarjaban ismertté valt Eisenhower-dok-
trina, mely a Kézel-Keletet az egész nyu-
gati vildag szempontjabdl létfontossagu-
nak nevezte, és a Pax Americana igényét
az 6vezet egészére nézve megfogalmaz-
ta. Az elndki Uzenet egyben a Londonnal
meég meglévé térségbeli hatalommegosz-
tas végeét, a szuezi kudarc pedig szimbo-
likusan a brit birodalom tdrténelmi korsza-
kanak lezarulasat jelentette. A londoni
munkasparti kormany 1968 nyaréan beje-
lentette a Szueztdl keletre 1évé poziciok
feladasat, ami els6sorban a Perzsa
(Arab)-6bol térségét érintette. A keletke-
zett Urt, akarcsak korabban, most is Wa-
shington téltétte be, mely katonailag az
olajban gazdag régidban a hetvenes évek
végeig féképp Iranra tamaszkodott. Az Uj
stratégiai status quo doktrindlis megfogal-
mazasara csak joval késébb, az afganisz-
tani szovjet bevonulast kdvetéen, 1980 ja-
nuarjaban kerdlt sor. Carter elnék kong-
resszusi Uzenetében a meglévd kort ala-
posan kitagitva a Perzsa (Arab)- 6bol és
Délnyugat-Azsia térségét is Amerika létér-
dekeit tekintve kiemelt, katonai eszkdzok-
kel is megvédendd dvezeteknek nevezte.

A hideghaborus kor amerikai regionalis
prioritasaiban harom tényez§ jatszott ki-
emelt szerepet: a szovjet rivalis térségbeli

.
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Voéros vonal-egyezmény: 1928. julius 31-én a
belgiumi Ostendban francia, brit és amerikai
olajtarsasagok kdzott megkotott, a Kozel-Ke-
let és az egykori Oszman Birodalom olajkin-
cseinek kitermelésére vonatkozd egyez-
meény. El6zménye visszavezetheté a Turkish
Petroleum Company (TPC) 1912-es megala-
kitasaig, mely az Oszman Birodalom ké&olaj-
kincseinek feltarasat és kitermelését volt hi-
vatva elémozditani. 1928-ban a TPC-be in-
tegralédott az amerikai Near East Develop-
ment Coproration (NEDC) olajkonzorcium.
Miutan jelentés mennyiségl olajmezd&ket tar-
tak fel Irak tertletén, a felek megegyeztek a
nyersolaj-kitermelés mennyiségének felosz-
tasaban. Az egyezmény értelmében a TPC-
ben a tagok részesedése a kovetkezOkeép-
pen alakult: az Anglo-Persian Company (Bri-
tish Petroleum), a Royal Dutch Shell, a Com-
pagnie Francaise des Pétroles (CFP, késébb
Total) és a NEDC, egyenként 23,75%-0s ré-
szesedést szerzett, egy Gulbenkian nevd or-
mény bard pedig, aki nagy szerepet jatszott a
koncessziok megszerzésében, 5%-0s része-
sedést kapott. Terlleti hatélyat tekintve az
egyezmény a Szuezi-csatornatol egészen Ira-
nig volt érvényben. Nevét onnan kapta, hogy
—mivel a targyalo felek egyike sem volt biztos
az Oszman Birodalom elsé vilaghaboru elétti
hataraiban — Gulbenkian baré emlékezetbdl
rajzolta meg a hatarokat egy piros tollal.

ambicidinak korlatozasa, a szénhidrogén-
forrasokhoz vald hozzaférés biztositasa, il-
letve az 1948 majusédban létrejott Izrael Al-
lam védelme. Washington Moszkva térség-
beli térnyerését a diplomacia és a szelektiv
gazdasagi tamogatasok adta lehetéségek
mellett katonai tdmorulések Iétrehozasaval
prébélta ellensulyozni. Ez utébbiak azon-
ban nem voltak kuléndsebben sikeresek.
A legtovabb a bagdadi paktum romjain Iét-
rejott CENTO maradt fenn, de az 1979-es
irani iszlam forradalom utéan ez is szétesett.
Raadasul e tdmbok szervezése az ezt el-
lenz$ kormanyzatokkal tdbbszor is éles el-
lentétekhez vezetett. Washington a ,mérsé-
kelt rezsimekre” igyekezett tamaszkodni.
A nacionalista iranyzatd Uj hatalmi eliteket
belpolitikai lépéseik mellett tdbbnyire a

Moszkvahoz f(iz6d6 viszonyuk alapjan érté-
kelték, és az ebbdl eredd ellentmondasokat
a kulpolitika gyakorta nem tudta megfelelé-
képp kezelni. Az Amerika-barat irani sah
rendszerének dsszeomlasa mellett a kor-
szakban Afganisztan szovjet megszallasa
jelentette a legnagyobb kihivast az USA tér-
ségbeli pozicidira. Ezzel Moszkva olyan
stratégiai poziciora tett szert, melynek ré-
vén elvileg a Perzsa (Arab)-6bolbdl torténd
olajszallitast is megbénithatta. A 16 rivalis el-
leni harc dsszehangolasa soran Washing-
ton a vele ideologiailag szemben all6
iszlamista er6kre is nagyban tamaszkodott.
Az USA végll is jelentds sikert kdnyvelhe-
tett el, hisz Moszkva meghatralasra kény-
szerllt, csapatai elhagytak az orszagot, s a
haboru koévetkeztében a szovjet rendszer
erodalodasa nagyban felgyorsult. Az 6rém
azonban mégsem lehetett teljes, mivel a
haborubdl visszatéré ,afganisztani vetera-
nok” terrorakcidi t6bb nyugatbarat iszlam
orszagban is komoly biztonsagi problémat
okoztak, nem is szdlva a transznacionalis
terrorizmus jelentkezésérdl.

A bipolaris korszakban az olajforrasok-
hoz val6é hozzajutas biztositasa a Kozel-
Kelettel kapcsolatos amerikai kul- és biz-
tonsagpolitika egyik meghatarozé eleme-
vé valt. Ezt mutatta az id6szak kezdetén a
vilag egyik legnagyobb olajkitermelgje-
nek, az Angol-lrani Olajtarsasagnak az
1951. aprilisi allamositasa nyoman kiala-
kult valsag. Washington két honappal a te-
herani fordulat utan védelmi egyezményt
kotott Szaud-Arabiaval, melynek kiterme-
|€si mutatdi évrdl évre jelentsen ndveked-
tek, s az irani krizist kihasznalva még lat-
vanyosabbé valtak. A britekkel karoltve a
CIA szervezte meg 1953 nyaran az élla-
mositast végrehajtd Moszaddek miniszter-
elndk eltavolitasat, s az amerikai cégek je-
lent6s részesedést kaptak az Ujjaszerve-
zett Iréni Nemzeti Olajvallalatban. Az olaj-

.
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és foldgazforrasokhoz vald hozzaférés, il-
letve az USA éltal dominalt tékés vilaggaz-
dasag mukddésének biztositasara iranyu-
16 torekvés az emlitett elndki doktrinakon
tdl a leglatvanyosabban a poszthidegha-
borus kor hajnalan kirobbant ébélhaboru
kapcsan volt tetten érhetd. Kuvait 1990 au-
gusztusaban tortént iraki elfoglalasa utan
az amerikai vezetés — mely a két, olajban
gazdag orszag készleteinek egy kézben
valo egyesitése lehetséges kihatasaival, a
vilag legnagyobb kéolajtermel6jének, Sza-
ud-Arabianak a kdzvetlen veszélyeztetett-
ségével szembesllt — jelentés katonai er6t
mozgositott Bagdad szandékainak meg-
akadalyozasara, az agresszid koévetkez-
meényeinek a felszamolasara.

A hideghéboru évtizedeiben az Egyesdult
Allamok és a vilag ismert kéolajkészletének
kétharmadaval rendelkezd kozel-keleti alla-
mok olajpiaci helyzetében jelentds valtoza-
sok torténtek. Az USA az 1970-es évekig a
vilag vezetd olajkitermeldje volt, részaranya
ezt kovetden folyamatosan csdkkent, mi-
kdzben a fogyasztas erésen névekedett. Az
importon belll a kénnyen kitermelhetd, |6
mindségU, hosszu idén at hihetetlendl olcso
kdzel-keleti olaj aranya évrdl évre ndveke-
dett, a hetvenes évekre mar kdzel negyven
szazalékot tett ki. Az 1968 utan kibontakozo
vilaggazdasagi korszakvéltas az olajfronton
is éreztette a hatasat. A Bretton Woods-i
rendszer erodalddasa nyoman felgyorsult
inflacio kévetkeztében az olajar lassan elin-
dult felfelé. A Ko&olajexportald Orszagok
Szervezete (Organization of the Petroleun
Exporting Countries — OPEC) éltal az 1973-
as arab-izraeli habordt koévetben életbe
leptetett, rovid ideig Amerikat is érinté em-
bargds lépések kdvetkeztében az ar né-
hany honap alatt a négyszeresére nbveke-
dett — s6t, az évtized végén bekdvetkezd
Ujabb arrobbanas hatasara mar 40 dollar
kdzelébe jutott. A trend azonban megtért, a

csokkend kereslet és a ndvekvd kinalat ha-
tdsara a nyolcvanas évek derekara jelentés
dresés kovetkezett be. Az Egyestlt Alla-
moknak a fordulat évtizedében nemcsak az
arvéltozasok hatasaival kellett szembesul-
nie, hanem a kodzel-keleti &llamok olajszek-
tora feletti ellenérzés megvaltozasaval is.
Korabban az &gazat egész spektrumat a
térséget egymast kozt felosztd ,hét néver”,
hét kulfoldi konzorcium ellendrizte, melybdl
6t amerikai volt. A forrashiannyal kiszkoédd
olajallamok el6szoér a profitbdl vald na-
gyobb részesedést kényszeritették ki, majd
a hetvenes évek nacionalizélasi hullama ré-
vén ellendrzésuk ala kerllt a helyi termel6i
kapacitas, az OPEC-koordinacionak ko-
szénhet8en pedig az arképzés. Tébb mas
terlleten azonban a nemzetkdzi tarsasa-
gokkal tovabbra is kompromisszumra kény-

A Kd&olajexportalé Orszagok Szervezetét
(Organization of the Petroleum Exporting
Countries — OPEC) 1960-ban alapitottak,
székhelye — 1965 ota — Bécsben van. A szer-
vezet deklaralt célja, hogy 6sszehangolja és
egyseégesitse tagdllamainak kdolajjal és an-
nak szarmazékaival kapcsolatos politikajat
€s az arakat, tovabba hogy megvédje a tag-
allamok kollektiv és egyéni érdekeit. Tagjai
(zarojelben a belépés éve): Algéria (1969),
Angola (2007), Egyesult Arab Emirségek
(1967), Indonézia (1962), Irak (1960), Iran
(1960), Katar (1961), Kuvait (1960), Libia
(1962), Nigéria (1971), Szaud-Arabia (1960),
Venezuela (1960). A szervezetnek korabban
tagja volt Gabon (1975-1995) és Ecuador
(1973-1993). Indonézia tagsaga jelenleg fe-
lUlvizsgalat alatt all, mert az orszag mar nem
netté kéolajexportdr.

Hét névér. A legnagyobb brit és amerikai
olajvallalatok gyujténeve, kuléndsen az 1950
és 1970 kozotti idészakban. Kézéjuk tartozott
az Exxon (korabban Standard Oil of New Jer-
sey, majd Esso), a Mobil (korabban Standard
QOil of New York, 6sszeolvadt a Vacuum Oil-
lal), a Chevron (korabban Standard Oil of
California), a Texaco, a Gulf Oil, a Shell
(Royal Dutch Petroleum) és a British Petrole-
um (kordbban Anglo-Iranian Oil Company).

.
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szertiltek. A valtozasok az Egyestilt Allamo-
kat a beszerzési forrasok nagyobb foku di-
verzifikalasara késztették. Az embargos in-
tézkedések okozta rdvid kiesésektd! elte-
kintve a térsegbdl torténd olajszallitas a kor-
szakban folyamatos volt.

Washington kdzel-keleti politikdjanak
harmadik meghatérozéja, az Izraellel valo
kulénleges kapcsolatok el6torténete 1922
nyaraig vezethetd vissza, amikor az ameri-
kai Kongresszus két hazanak egydttes ha-
tarozata tdmogatasardl biztositotta a zsido
nemzeti otthon Palesztindban t6rténd
megteremtését. Ennek ellenére az admi-
nisztracio kulénbo6zé szintjein vissza-visz-
szatér@ vitédk folytak a palesztinai zsido
nemzeti integracio felkarolasanak kocka-
zatairdl, arrél, hogy ennek milyen negativ
visszahatasa lehet az arabokkal valé kap-
csolatok alakuléséara. A Palesztina felosz-
tasarol szolo 1947-es ENSZ-hatarozat ta-
mogatésa, a kévetkezd évben megalakult
Izrael Allam elismerése a vitat eldontotte.
A kUlpolitika az arab és az izraeli oldal kozt
probalt hidat épiteni, de ez az &étvenes
években a nasszeri arab nacionalizmussal
valo érdekellentétek miatt nem volt ered-

Camp David-i folyamat. Jimmy Carter ameri-
kai elnbk — az arab-izraeli békefolyamat fel-
élesztése reményében — beiktatasat kovets-
en (1977) megvaltoztatta a Kissinger-féle bi-
lateralis targyalasokon alapuld politikat, és
multilaterélis targyalasokat kezdeményezett.
A kozel-keleti rendezésrél targyalt Anvar
Szadat egyiptomi és Asszad szir elndkkel,
Husszein jordan kirallyal, valamint Rabin iz-
raeli miniszterelndkkel is. A targyalasokon fo-
kozatosan alakult ki az egyiptomi és izraeli
fél kozeledése, a folyamat végét a Camp
David-i talalkozo jelentette 1978. szeptember
5-17. kozott, melyen Szadat egyiptomi elndk
és Menahem Begin izraeli miniszterelnok ala-
irtak egy két részbdl allé megallapodast. Az
elsé a kozel-keleti békefolyamat kereteit, a
masodik az Egyiptom és lzrael kozti béket
rogzitette, amelyet formalisan 1979 marciu-
saban irtak ala.

ményes. Washington legnagyobb sikere
az volt, hogy 1957 tavaszan rabeszélte Iz-
raelt a szuezi haboruban elfoglalt Sinai-fél-
sziget kiUritésére. A zsidd éallam a neki
fegyvert és nuklearis technologiat szallitd
Franciaorszaggal apolt ez id§ tajt kialénle-
ges kapcsolatokat. Amerika szamara Izra-
el stratégiailag az 1958. jdliusi iraki forra-
dalom utan értékel6dott fel, melynek kiha-
tasai regionalis politikai féldcsuszamlassal
fenyegettek, s Washingtont és Londont ar-
ra késztették, hogy pani gyorsasaggal
csapatokat kuldjenek a térségbe.

A bilateralis kapcsolatokban jelentds for-
dulat Kennedy elnbksége alatt kévetkezett
be, amikor megszlletett az amerikai fegy-
verszallitasrol szold els6 egyezmény, s
Washington hallgatélagosan tudoméasul
vette, hogy lzrael nuklearis fegyver eléalli-
tasan dolgozik. A zsido éllam nagy katonai
sikerét hoz6 1967-es arab-izraeli haboru
utan a térség az USA kiemelt kulpolitikai
prioritasa k6zé kerult, s az adminisztracio
igyekezett kiaknazni, hogy mind a két ol-
dal elfogadta kozvetitéként. Az 1973-as
Ujabb héaboru utan a Kissinger-féle ,kis 1é-
pések diplomacigja” és az ezt kdvetd
Camp David-i folyamat latvanyos fordula-
tot eredményezett: 1979 tavaszan alairtak
az egyiptomi-izraeli békeszerzédést, mely
nemcsak politikailag, hanem katonailag is
jelentés volt, mivel ,kikapcsolta” a legeré-
sebb arab allamot. A diploméciai kdzveti-
tés soran a kartyak nagy része Washing-
ton kezében maradt, Moszkvanak csak
marginalis szerep jutott.

Az 1967 utan regionalis nagyhatalomma
valt Izrael az Egyestlt Allamok legfébb ta-
masza lett a térségben. A hetvenes évek-
ben mar a zsido éllam az amerikai tamo-
gatasok els@ szamu kedvezmeényezettje, s
a két orszag kulénleges kapcsolatait a
stratégiai kooperaciordl szolé 1981. no-
vemberi megallapodas is megerdsitette.

.
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Noha az 1978. szeptemberi Camp David-i
keretegyezmények a palesztin rendezés-
rél is szdltak, ennek elinditasara az irani,
valamint az afganisztani valsaggal elfog-
lalt amerikai elndknek nem maradt ideje.
Az izraeli-palesztin rendezési folyamat
csak a nyolcvanas évek végén kerult ismét
napirendre.

A hideghabord utani
korszak valtozasai

A szovjet birodalom ¢sszeomlasaval a hi-
deghaboru idészaka is végképp a torténe-
lem fejezetei kozé kerlilt, s az Egyestilt Alla-
mok lett a vilag dominans globalis hatalma.
A nemzetkdzi kapcsolatok jovéjével foglal-
koz6 elemzések nem takarékoskodtak a
pozitiv jelz6kkel. Bush amerikai elndk sem
volt kivétel. Az Irak elleni gy6ztes haborut
kovetden a Kongresszus két hazanak 1991.
marciusi 6-i egyUttes Ulésén egy olyan vi-
lagrend eljovetelérdl beszélt, mely az ,igaz-
sagra és tisztességre”, a ,gyengébbnek az

er@sebbel” szembeni védelmére épdl,
melyben az ENSZ is fontos szerepet fog
betodlteni. A posztbipolaris korszakban a fel-
tartoztatas doktrindjat szikségképp egy
masik kulpolitikai rendezé elvvel kellett fel-
véltani. Erre a ,kibévités” elvének meghir-
detésével az 1993-ban hivatalba lépd Clin-
ton-adminisztracié idészakaban kerdlt sor.
A neowilsonianus kulpolitikai felfogas je-
gyében az elndk az ENSZ kozgydlésén
szeptember 27-én elhangzott beszédében
kifejtette, hogy az Uj korszakban az ameri-
kai politika f¢ célja a demokratikus, a piac-
gazdasag elveit kdvets rendszerek kdrének
Jkibdvitése”. A Clinton-doktrinanak is neve-
zett elv alkalmazasat persze elsésorban
olyan orszagoknal akartak el6segiteni, me-
lyek stratégiailag fontosak voltak az USA
széamara. A hideghdboru utani korszak
konfliktuskezel® mechanizmusardl eleinte
tébb amerikai szakért6 is ugy vélte, hogy
annak féképp a vilagszervezet keretei kozt
megvalosuld nagyhatalmi konszenzusra
kell alapozddnia. Ez persze csak leplezte
Amerika meghatarozé szerepét, hiszen az

Tunézia
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egypolusuva valt vilagban a legfajsulyo-
sabb szava a vezetd hatalomnak volt. Noha
a jelentésebb kulpolitikai 1épéseknél a mul-
tilateralis egyeztetést fontosnak tartottak, az
unilateralizmus a demokrata adminisztracio
felfogasaban mind tobbszor jelentkezett. A
poszthideghaborus korszakban a kézel-ke-
leti hegemonia megszilarditasa érdekében
Washington els§ szamu prioritasa egy
olyan biztonsagpolitikai stratégia kialakita-
sa lett, mellyel az ugynevezett lator allamok,
a szélsbéséges szervezédések korlatozha-
tok, az olajellatas zavartalansaga biztosit-
hato, a meglévd konfliktusforrasok szUkithe-
ték. Tovabbra is fontos prioritds maradt az
Izraellel vald kuldnleges kapcsolatok erdsi-
tése, s Uj elemként jelentkezett a reformok,
a térségbeli demokratizalas elémozditasa.
Az Irak elleni 1991-es haboru utan a Per-
zsa (Arab)-6bol térségében a befolyas biz-
tositasat amerikai részrél egy tébblépcsds
rendszerben képzelték el. Ebben a gyor-
san mobilizalhatd er6kre épuld kbdzvetlen
katonai jelenlét mellett egy arab védelmi
témaorulésnek és mas regionalis hatalmak-
nak is fontos szerep jutott volna. Az erede-
ti tervek azonban a felmerdlt érdekellenté-
tek miatt hamar kutba estek. Az Uj elgondo-
lasok az USA-nak a térségbeli olajmonar-

Camp David — Il. talélkozé. Bill Clinton ame-
rikai elnok kisérlete az arab-izraeli konfliktus
rendezésére 2000. szeptember 11-24. ko-
z6tt az 1978-as sikeres targyaldsok szinhe-
lyén. Clinton kozvetitésével Ehud Barak izra-
eli miniszterelndbk és Jasszer Arafat, a Pa-
lesztin Hatdosag elndke négy f6 kérdéskorrdl
targyalt: az izraeliek éaltal megszallt tertletek
statusa, Jeruzsalem és a Templomhegy, a
palesztin menekultek helyzete és hazatéré-
sUk lehet6ségei, illetve az izraeli biztonsagi
problémak. A felek nagyon tavoli allaspontja
kovetkeztében a targyalds megegyezés nél-
kul ért véget, eredménye csupan annyi volt,
hogy ismét megerdsitették: a vitakat valami-
lyen formaban targyalasos uton kell rendezni
a felek egyoldalu Iépései helyett.

chigkkal valo kétoldalu katonai egyuttmd-
kddésére éplltek. A kormanyzat a régio
biztonsaganak zélogat az iraki rendszer
korlatozasaban, az arab-izraeli békefolya-
mat kibontakoztatasaban latta. Mindezt a
demokrata adminisztracié szélesebb kon-
textusba helyezte. Az 1993 majusaban is-
mertté valt elképzelések a washingtoni ér-
dekek €s a térségbeli biztonsag szempont-
jabdl nagy jelentéséget tulajdonitottak az
arab-izraeli targyalasoknak, alahuzva,
hogy az 1991-ben Ujra kezdddé békefolya-
matot minél elébb ,béketeremtd folyamat-
t&” kell véltoztatni. A legfébb Uj elem a ,ket-
t6s feltartdztatas” politikajanak, az iraki és
irani térekvések egyidejd korlatozasanak
meghirdetése volt. Ez utobbit értelmezve
kormanyzati tényezdk emlékeztettek a ku-
lbnbségekre: amig Bagdad esetében a
korlatozas mellett nem zarjak ki a rendszer
demokratizalasanak — azaz a felvéltasanak
— a lehet6ségét, addig Teherannal szem-
ben nem tdrekszenek a teokratikus rend-
szer megddntésére. Hangsulyoztak, hogy
az Irannal val¢ vita nem civilizacios konflik-
tus, nem az éllam iszlam jellegével van
gondjuk, hanem az orszag politikajaban ta-
pasztalhatd széls6ségekkel. Irakot és Irant
a washingtoni politika a kilencvenes évek-
ben a lator allamok kézé sorolta. Amerikai
értelmezés szerint USA- és nyugatellenes
alapallasuk, tdmegpusztité fegyverek be-
szerzésére, el@éllitasara iranyuld torekveé-
seik, a nemzetkdzi jog norméaival ellentétes
kulpolitikai gyakorlatuk, a demokratikus ér-
tékektdl elutd belpolitikajuk miatt kerultek
ebbe a kategoriaba.

Az Uj amerikai stratégia a gyakorlati ered-
ményeket tekintve vegyes képet mutatott.
Arab és izraeli vonalon a biztaté kezdetek —
az 1993-as izraeli-palesztin Elvi Nyilatkozat
megszUletése, az atmeneti palesztin auto-
némiarol szolé egyezmény, az izraeli-jorda-
niai békeszerz8dés — utan a kilencvenes

.
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évek masodik felében a tartés stagnéalés,
majd a Clinton-korszak végén a legfonto-
sabb terepen, az izraeli-palesztin relacio-
ban sulyos valsagba kerUlt. Ezt jelezte tb-
bek kozt a végleges rendezésrdl szolo
Camp David - Il taldlkozé kudarca, majd
2000 szeptemberében — alig néhany évvel
az elsé befejezése utan — a masodik intifada
kirobbanasa. A masik oldalon jelent6s ener-
giakat kotott le az 1990-es évek iraki valsa-
gainak kezelése, a tbmegpusztité fegyverek
felszamoléasat célzé6 ENSZ-ellenérzés bizto-
sitasa, melyet Bagdadnak 1998 vegére si-
kerult ellehetetlenitenie. A retorzidként ekkor
végrehajtott amerikai—angol légi csapasok
mar csak a kudarc szépségtapaszai voltak.
Iréni viszonylatban az USA a nukleéris prog-
ram felgyorsitasara 1995-ben kereskedelmi
embargéval vélaszolt, s bejelentette a
Perzsa (Arab)-6bdl térségéig tevékenykedd
5. amerikai flotta felallitasat. Az irani reform-
er6k sikere, Mohammad Khatami ajatollah
1997. majusi elnbkké valasztasa Amerika-
ban is nagy varakozasokat keltett. Az irani
vezetdnek az iszlam demokraciardl, a civili-
Z&ciok parbeszédeérdl vallott nézeteit a kap-
csolatok javitasahoz j6 kiinduldpontnak tar-
totték. Tébb neves szakérté e periédusban
azt javasolta, hogy a ,kett6s feltartoztatast”
valtsak fel, mely lehetévé tenné az USA sza-
mara nagyobb geostratégiai jelentéséggel
bird Irannal a parbeszed megkezdését. Wa-
shington a clintoni idészak végén tett bizo-
nyos gesztusokat, de a folyamatot a wa-
shingtoni érségvaltas s a szeptember 11-i
fordulat mas iranyba terelte.

A regiondlis stratégian belll a terrorizmus
elleni harc kulénosen felértékel6dott a ki-
lencvenes években. A regisztralt terrorcse-
lekmények jelentés hanyadat e periddusban
kozel-keleti szervezetek kovették el. Wa-
shington szamara komoly gondot okozott,
hogy a terrorizmus elleni harchoz ekkor nem

sikerllt tényleges nemzetkézi tdamogatast
szereznie. JOI érzékeltette ezt az amerikai
kezdeményezésre 1996 marciusaban a
Sarm as-Sajkhban tartott cstcskonferencia.
A konferenciardl kiadott kézlemény fontos-
nak tartotta a fokozott nemzetkdzi koordina-
Ciot, a tényleges operativ teenddkrél azon-
ban keveset mondott. Amerika szémara a
legnagyobb kihivast az al-Kaida haldzat
transznaciondlis terrorizmusa jelentette, me-
lyet az afganisztani tapasztalatokkal rendel-
kez6, szaudi szarmazéasu Oszama bin
Laden és tarsai 1989 korul hoztak Iétre. A
szervez6dés vezetGje altal 1998 februarja-
ban kozzétett fatva a 6 ellenségnek a ,ke-
resztes-zsido” szdvetséget tekintette. Az
elébbin elsésorban az Egyestuilt Allamokat ér-
tette, mely megszallva tartja az iszldam szent
foldjét, haborut visel a muszlimok ellen. An-
nak érdekében, hogy biztositsa a ,kereszte-
sek” uralmat az Arab-félszigeten, valamint Iz-
rael biztonsagat, az USA tébb térségbeli &l-
lam feldarabolasara készul. A fatva a mus-
zlimokat az amerikaiak és sz6vetségeseik
megolésére szolitotta fel, amig azok el nem
hagyjéak az iszlam foldjét. Az al-Kaida 1998.
augusztusban merényletet kovetett el az
USA kenyai és tanzaniai kovetsége, majd
2000 oktoberében az adeni kikotében a USS
Cole cirkald ellen. George Tenet, a CIA igaz-
gatdja 2001 februarjgban egy szenatusi
meghallgatason az al-Kaida tevékenységét a
legnagyobb veszélynek nevezte az Egyesult
Allamok biztonsagéra nézve. Szavait 2001.
szeptember 11-e tragikusan igazolta.

A poszthideghaborus korszak eddigi leg-
nagyobb vizvélasztéja az amerikai kulpoliti-
kai prioritdsokban is jelentds valtozésokat
eredményezett. Az erre utalé folyamat mar

Fatva. Arab eredetl szo6, jelentése felelet,
rendelet. Az iszlamban a vallasi vezet§ egy
adott jogi kérdésben kinyilvanitott irasbeli vé-
leménye. A fatva tehat egy vallasi térvényen
alapuld jogi vélemény.

.
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korabban is érzékelhet6 volt, a szeptembe-
ri fordulat pedig nagyban felerésitette. Az Uj
kulpolitikai filozéfiaban, a ,nagy atalakulas
todista, de a protestans fundamentalistak
allasfoglalasaval is sok vonatkozasban azo-
nosuld G. W. Bush vallasi identitdésa s a
neokonzervativ vilagszemlélet. A 2001 ja-
nuarjaban hivatalba lép6, kés6bb ujrava-
lasztott elndk felfogasaban az isteni akarat
szerinti cselekvés, a vilagban meglévd
konfliktusoknak a j6 és a gonosz kuzdel-
meén keresztll torténd szemlélete kdzponti
szerepet jatszik. A szeptember 11. utan el-
inditott terrorizmusellenes habordt Bush
ugy tekintette, mint a gonosz ellen inditott
.keresztes hadjaratot”. Tdbben egyenesen
ugy fogalmaztak, hogy az elndk ¢énmagat
az isteni akarat egyik végrehajtojanak tartja.
A kulpolitika forméalaséban Bush 6 tama-
szai ismert neokonzervativ (neokon) értel-
miségiek, fontos posztokat betdlté politiku-
sok voltak, akik mar kordbbi megnyilatkoza-
saikban hangsulyosan szdltak arrdl, hogy
dominans helyzetét az USA-nak tovabb kell
er@sitenie. A multilateralizmust unilateraliz-
mussal kell felvaltani, az uj vilagrendben a
potencialis rivalisok kiemelkedését meg kell
akadalyozni, az amerikai civilizacié alapér-
tékeit egyetemessé kell tenni. Ez utdbbi
mar a demokracia vilagmeéretl gyézelmérdl
sz0616 wilsoni vizibhoz kapcsolodott, amely-
nek a realizélasédhoz vezet§ utat a Bush-
korszakban masként képzelték el, mint ko-
rabban. A bdvités elve mellé odakerult,
hogy a liberélis demokracia értékeinek elfo-
gadasahoz a vilagban ,megfelel® koriimé-
nyeket” kell teremteni. A terroristaktol, zsar-
nokoktdl az emberiséget meg kell védeni, s
ha szUkségessé vélik, a ,megel6z8 csa-
pas” eszkdzéhez kell nyulni.

A terrorizmus elleni haboruban az al-
Kaida f6 bazisterdletei, a régioé kiemelt stra-
tégiai jelent6ésége miatt a ,legfébb had-

szintér” a szélesebb értelemben vett kbzel-
keleti térség lett. A neokonok méar a kilenc-
venes évek elején nagy jelent@séget tulaj-
donitottak a bagdadi rezsim megdéntésé-
nek. A 2001 oktoberében Afganisztan ellen
inditott haboru vartnal gyorsabb sikerén
felbuzdulva nemcsak Irak elfoglalasaban,
hanem a térség demokratikus atalakitasa-
nak kikényszeritésében gondolkodtak. No-
vembertdl az iraki rezsim elleni haboru ka-
tonai, diplomaciai el6készitése felgyorsult.
2002. januari uniés beszédében Bush
Eszak-Koreat, Irant és Irakot a ,gonosz ten-
gelyeként” emlitette. A Fehér Hazhoz kozel
allé neokonok ehhez még hozzatették Szi-
riat, Libanont, a Palesztin Nemzeti Hatésa-
got, de a szaudi kirélyi csalad s Mubarak
egyiptomi elndk is a ,célkeresztbe” kerdlt.
Szeptember utan a korabbi diplomécia
egy helyben topogasat izraeli-palesztin
relacioban is nagyobb aktivitas valtotta fel.
Washington élénkebb érdeklédésének el-
s@sorban stratégiai okai voltak: a térség
mas részein tervezett lépéseit gyengitette,
ha a Kozel-Kelet f6 konfliktusforrasaval
nem foglalkoznak. A cselekvési irany elég-
gé egyoldalu volt: az USA ndévekvs nyo-
mast gyakorolt Arafat palesztin vezetdre
az intifada, a terrorcselekmények leallita-
sa, a reformok elinditasa érdekében. El-
lensulyozasként a talibok elleni haboru
eléestéjén Bush az amerikai elndkdk kdzdl
elsékent szolt egy palesztin éllam létreho-
z&sanak fontossagardl, de utana alig tett
valamit az Uj entitas |étrejottéért. Az elndk
ugy Vvélte, hogy az iraki rezsim megdonté-
sével a palesztin ellenallas fontos utanpot-
lasi csatornait is el tudjak vagni. Washing-
ton Saron izraeli miniszterelndk nyomasara
2002 juniuséban végképp ,leirta” Arafatot,
de teljesen marginalizalni nem tudta.
Hosszas el6készlletek utan azzal az
urtggyel, hogy ,a vilagot meg kell 6vni” a
tdmegpusztitd fegyverekkel rendelkezd

.
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diktator szeszélyeitél (e fegyverek létezé-
sére egyértelmd bizonyitékokat nem sike-
rilt produkalni), Bush eurdpai idé szerint
2003. marcius 20-an bejelentette az Irak el-
leni katonai akcido megkezdését. Az 1991-
es Obdlhaborutdl eltéréen most ENSZ-fel-
hatalmazas nélkul, tébb mint egy honapig
zajlé hadmdveletek soran a koalicios erdk
megdontétték Szaddam Huszein hatalmat.

A sikerre azonban gyorsan arnyék vetult,
a tavoli mdhelyekben készitett stabilizacios
tervek a valdsag talajan csédét mondtak.
A héboru kiszabaditotta a szellemet a pa-
lackbdl: a szunnita kisebbségnek a torok
id6kben kialakult dominancigja véget ért, a
kurdok az allamisag kuszobéig erdsitették
az autonomidjukat, az amerikai kdzremukao-
déssel létrehozott politikai intézmények,
fegyveres szervezetek zome a tdbbséget
alkoto siiték ellenérzése ala kerult, a valto-
z&sok hatasara meég inkabb felértékel6dott
a tradicionalis csoportszolidaritas. A sz6-
vetséges erdk elleni tdmadasok, amerikai
tisztogato akciok, etnikai-vallasi 6sszetlzé-
sek, az al-Kaida merényletei kévetkezté-
ben tartésséa valt az instabilitds. Az esemé-
nyek fényében a térségbeli demokracia
mintaorszagava valo Irakrol szolo joslatok
abszurditasa még nyomasztobba valt.

A Bush-adminisztracio regionalis priorita-
saiban alarendeltebb szerepet jatszo izrae-
li-palesztin konfliktus kezelésére az iraki
haborut kévetéen tett |€épések szintén nem
tartoztak az amerikai diploméacia dicsé feje-
zetei kdzé. A legfébb fejlemény az elndk
Utiterv nyilvanossagra hozasa volt. A recip-
rocitas elvére épll§ elvarasok csak az elsd
fazisra voltak kimunkalva, a folyamat vég-
pontja egy 2005-ben létrejévd palesztin al-
lam lett volna. A felfokozott médiafigyelem
altal kisért diplomaciai eréfeszitések azon-
ban hamar zsakutcaba jutottak. A Fehér
Haz ,takarékra allitotta” az utitervet, s teljes

politikai sulyaval Saron egyoldalt ,géazai ki-
vonulasi terve” mellé allt. A 2005 &szén be-
fejezett evakualast Washingtonban torté-
nelmi lépésnek nevezték. Arafat 2004 no-
vemberében bekdvetkezett haldla utan
amerikai részrél nagy reményeket flztek a
Palesztin Nemzeti Hatésag elndkéve va-
lasztott Mahmud Abbaszhoz, aki azonban
nélkuldzte elédje karizméjat, raadasul cso-
portosulasa az amerikai nyomasra, kulfoldi
megfigyeldk jelenlétében megtartott 2006.
januari valasztasokat az iszlamista Hamasz
ellenében elvesztette. A fordulatra valo
amerikai reagalas, hogy tiszteletben tartjak
a nép akaratat, de ,terrorista szervezet kor-
manyaval” nem akarnak kapcsolatot tarta-
ni, sokakban erdsitette azt az érzest, hogy a
demokréacia fogalmanak értelmezése elég-
gé ,érdekfugg®” az amerikai kulpolitikaban.

EIndksége utolsd szakaszéba Iépve az
iraki kudarcot Bush a hét éve egy helyben
topog¢ izraeli-palesztin rendezés felpor-
getésével, egy meguijitott utitervvel probal-
ja ellensulyozni. A kezdet latvanyos volt: a
Maryland allambeli Annapolisban tébb
mint 50 orszag és nemzetkdzi szervezet
képviseldjének jelenlétében 2007 novem-
berében bejelentették, hogy az Utiterv el-
s6-harmadik szakasza végrehajtasarol az
izraeli és a palesztin fél folyamatos targya-
lasokat kezd, s 2008 vegéig megprobal-
nak egy végleges hatarokkal rendelkezd
palesztin allamrél megallapodni.

A rendkivll ¢sszetett targyalasi témakat
hivatali idejének végén Clinton is megpro-
balta egy akrobatamutatvannyal célegye-
nesbe juttatni, de nem sikerult. Bushnak el-
vileg par honappal tébb all a rendelkezésé-
re, de jelenleg alig van valaki, aki hisz ab-
ban, hogy megbizatasa végéig sikerul atto-
rést elérnie. Mind az izraeli, mind a palesz-
tin vezetd gyenge belpolitikai hattérrel ren-
delkezik, kulbndsen érvényes ez Abbéaszra,
akinek a kezébdl tavaly nyaron kicsuszott a
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Gazai Ovezet. Kérdéses az is, hogy meny-
nyire tudja megerdsiteni a helyzetét a dono-
roknak a marylandi show utan felajanlott,
tobb mint hétmilliard dollaros tamogatasa.
A latvanyos diploméciai lépések folytata-
saként 2008. januar 8-an Bush elindult eln®-
ki mUkddéesének masodik terségbeli Utjara.
A cél az annapolisi folyamat tamogatasanak,
Amerika eltokeéltségének a demonstralasa, a
teherani térekvések miatt aggddo 6boél men-
ti olajmonarchiak megnyugtatasa volt. Bush
legfontosabb megnyilatkozéasara nem a ki-
emelt megalldhelyek egyikén, Jeruzsalem-
ben, Rijadban vagy Kairéban, hanem az
Irdnnal régota vitaban allé Egyesult Arab
Emirségek févarosaban, Abu-Dzabiban ke-
rult sor. Bush egy Uj korszak kibontakozasa-
rol beszélt, mely az emberek Isten elétti
egyenléségén, az emberi méltdsag tisztelet-
ben tartasan, a liberdlis alapértékeken ala-
pul. Japan példajara hivatkozva aldhuzta,
hogy a demokracia a nyugatitdl eltérd tradi-
Cioju tarsadalmakban, igy a Kdzel-Keleten is
meggyobkereztethetd. De ehhez hozzatette:
ahogy az atalakulds a szigetorszagban
Amerika jelenléte nélktl nem lett volna lehet-
séges, Ugy a ,szabadsag és prosperitas”
kozel-keleti érvényesilésének is orszaga it-
teni ,elkételezettsége” a zaloga. A kijelentés
egyes megfigyelékben egy letlnt térténelmi
kort idézett fel, amikor a nagyhatalmi terjesz-
kedést ,civilizacios misszidval” palastoltak.
Az egyes reléciokat sorra véve az elnok fi-
gyelmeztette a palesztinokat, hogy ha nem
fordulnak szembe a terrorral, akkor ez élla-
muk |étrehozasat veszélyezteti. Izraelt a
szomszédokkal valé kiegyezésre biztatta, s
burkoltan utalt arra, hogy a kormanyzat tar-
t6s jelenlétre rendezkedik be Irakban. Tehe-
rant a nemzetkdzi terrorizmus legfébb tamo-
gatdjanak nevezte, s tamogatast igért az ira-
ni népnek a rendszer demokratizalasahoz. A
vendéglatd orszagrol — a demokratikus vi-
szonyok fejlédése szempontjabdl — mintaér-

tékd muszlim orszagrol beszélt. Még ameri-
kai elemz&k sem teljesen értették, hogyan le-
het a vilag egyik leggazdagabb kis allama-
nak — ahol a lakossag nagy része nem is
helybéli — viszonyait példaként éllitani mond-
juk Pakisztan vagy Egyiptom elé.

Bush térségbeli latogatasanak befejez-
tével az elemzdk figyelme ismét Amerikara
iranyult, ahol az elndkvalasztasi kampany-
ban a kilpolitikai kérdések — féként Irak
miatt — sokszor elékerllnek. A jel6lteket
neves szakért6k egész hada tdmogatja, a
legnagyobb tanacsaddi koérrel a két jelen-
legi listavezets, a demokratéaknal H. Clin-
ton, a republikanusoknal pedig J. McCain
rendelkezik. A korébbi first lady csapata-
ban férjén kivul tdbbek kdzt ott talaljuk M.
Albright volt kdlugyminisztert, S. Berger
korédbbi nemzetbiztonsagi fétanacsadodt,
R. Hoolbrook volt ENSZ-nagykdvetet. J.
McCain segit6i kdzt a hires kulpolitikai gu-
ru Kissinger mellett ott van A. Haig, G.
Shultz, C. Powell volt kdligyminiszterek,
az ismert neokon gondolkodo, I. Kristol s
tbbb mas szakértd. A demokratédknal a
masodik helyen allé B. Obama tanacsadoi
koézt a masik kulpolitikai guru Brzezinski
mellett talan a legismertebb A. Lake volt
nemzetbiztonsagi fétanacsado. A republi-
kanusoknal masodik helyen all6 M.
Huckabee pedig elsésorban R. N. Haass-
nak, a washingtoni Kuligyi Tanacs elntké-
nek véleményére tdmaszkodik.

A Kozel-Kelettel kapcsolatban a jelélteknél
elsésorban Irak és az izraeli-palesztin konflik-
tus all elétérben. Az élbolyba tartozok kozdl -
a jelenleg Amerika vezetd szerepének Ujraér-
tékelését slrgeté Obamat kivéve — az iraki
habord meginditasat annak idején mindenki
megszavazta. A kulpolitikaban a multilatera-
lizmus elvéhez valo visszatérést szorgalmazo
demokraték az iraki kérdés rendezéséhez
egy kisebb er§ kivételével az amerikai csa-
patok kivonasat javasoljak, bar eltérések van-
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nak abban, hogy ez a kontingens az orsza-
gon belul vagy kival allomasozzon, s milyen
feladatot lasson el. Obama, B. Richardson és
J. Edwards fontosnak tartjak a szomszédok-
kal, kéztuk az Irannal val6 targyalast. Vezetd
republikanus jeldltek altalaban tdmogatjak az
elnok iraki politikdjat, McCain az Irédnnal és
Sziriaval vald targyalasokat haszontalannak
tartja. A republikanusok ellenzik a ,megfonto-
latlan” csapatkivonast.

Mindkét oldal képviselsi kiemelt jelentd-
séget tulajdonitanak Izrael érdekei védel-
mének. A demokratéknal Clinton tamogatja
a ciszjordaniai izraeli biztonsagi rendszer
épitését, Obama az Izrael melletti elkdtele-
zettség mellett fontosnak tartja a mérsékelt
palesztin er6k fokozott felkarolasat. A de-
mokrata taborban vannak olyanok, akik bi-
zonyos pontokon kritizaljgk az izraeli politi-
kat, s a kétallami megoldashoz a Haméasz
bevonasat is fontosnak itélik. Republikanus
oldalon a zsid6 allamot tamogatd retorika,
ha lehet, még hangosabb. R. Giuliani sze-

Irodalom

rint Izrael a demokracia elbretolt bastyaja a
Kozel-Keleten. McCain elndkként Iran ellen
atomfegyvert is bevetne, ha az Izraelt valo-
ban fenyegetné. Addig nem lat lehet6séget
a békefolyamatra, amig lzrael Allam zsid6
jellegét a palesztinok nem ismerik el, s nem
hajtjak végre a reformokat.

Akarki is lesz az elndk, a kozel-keleti poli-
tikat Ujra kell gondolnia. Valészinlleg Uj regi-
onalis hatalmi egyensulyt kell teremteni,
aminek soran nehezen megkerilhetd egy-
fajta modus vivendi megteremtése az utdb-
bi években jelentds hatalmi tényezévé valt
Irannal. A véltas elbjele a Nemzeti Hirszer-
zési  Ertékelés (National Intelligence
Estimate — NIE) 2007 végén nyilvanossagra
kerult jelentése, mely alahuzta, hogy Iran
2003-ban felfiggesztette a nukleéris fegy-
ver eléallitasara iranyuld kutatasait. Noha je-
lenleg az USA olajimportjanak nem egészen
20 sz&zaléka szarmazik a régiobol, Amerika
szamara a Kozel-Kelet stratégiai fontossaga
miatt tovabbra is kiemelt prioritas marad.
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