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Kern Tamas

Katonapolitika: prioritas vagy nem?
Egy kormdanyprogram meargojara

LA Nemzeti Ugyek Kormanya a honvédelemben, a kérnyezetvédelem-
ben és a kulturélis ertekek vedelmében is ervenyre juttatia a nemzeti egy-
SEQg akaratat és helyredllitia a kdzjo primatusat” — all a masodik Orban-
kormany programjaban. Minddssze ebben az egy mondatban olvasha-
tunk utalasszerd megallapitast a kdvetkezd negy év katonapolitikai terve-
ire vonatkozdlag. Magatdl értetddik a kerdés: az uj magyar kormany va-
I6ban kello prioritaskent tekint-e a honvédelmi alrendszer terdiletére, kel-
16 jovoképpel €és megfeleld szakéertelemmel rendelkezik-e a 21. szazadi
Magyar Honvédség eldit allo feladatok ellatasanak politikai menedzselé-
séhez, vagy éppen ellenkezdleg? Ha pusztan a kormanyprogramra ha-
gyatkozunk, akkor a valasz aligha lehet mas, minthogy nem. Ha viszont
a mogottes kormanyzati filozofiat is értelmezzik, tovabba bevonjuk az
elemzésbe a kormanyprogram parlamenti vitajaban elhangzott kormany-
parti érveléseket is, valamint megvilagitiuk az uj honvédelmi miniszter,
Hende Csaba terveinek és kitlizétt céljainak legfontosabb sarokponijait,
melyeket az orszaggydlés honvedelmi bizottsagaban vazolt fel, akkor
megeldlegezhetjik: az dj honvédelmi kormanyzat tisztaban van a kévet-
kezd evekben szlkségszerden meghozando politikai és szakmai donté-
sek sulyaval, s ebbdl adododoan — legalabbis ugy tlnik a kilsé szemlé-
16 szamara — nemcsak az dagazatot iranyito politikai vezetes, hanem ma-
ga a kormany is kelld prioritasként tekint az agazatra.

Nem szabad ugyanakkor megfeledkeznink
arrdl, hogy a kormanyprogram védelmi al-
rendszerre vonatkozé ,Uressége” részben
egy sajnalatos, de természetes tarsadalmi
folyamat kévetkezményeként is felfoghato,
bar elsésorban nem ezzel magyarazhat6 az
6nalld katonapolitikai fejezet hianya. Arrdl
van sz6 ugyanis, hogy Magyarorszagon a
tarsadalom tulnyomd tdbbsége szinte sem-
milyen érdeklédést nem mutat a honvédel-
mi agazat irant. Ebbdl addéddan énmaga-
ban a haderéfejlesztés kérdése, illetve az
agazat esetében — klléndsen az utdbbi hat-
nyolc évben — tapasztalhaté finanszirozasi
anomalidk tematizalasa egyaéltalan nem tu-

dott a parlamenti valasztasokon kiemelkedd
szavazatszerz6 ,uggy€” valni. Sét, ebben
az alrendszerben — a tébbi alrendszerhez
(peéldaul egészségugy, nyugdij) képest
meglepd modon — a haderdreformok bi-
zonytalansaga részben éppen arra vezet-
het§ vissza, hogy a tarsadalom és a hon-
védseégi szakmai szervezetek részerdl, egy
kivételtdl, a sorozas megszUintetésétd! elte-
kintve, nem érkezett erbtelies nyomas a
rendszer atalakitasanak kikényszeritése ér-
dekében. Ez a tarsadalmi attittid ugyanak-
kor kell6 politikai réhatassal megvaltoztat-
hatd, mint ahogyan arra parlamenti bemu-
tatkozd el6adasaban Hende Csaba tett is



fgéretet. Az U] miniszter ugyanis vilagossa
tette, hogy a kévetkezd ciklusban a kiemelt
célok kdze tartozik a honvédseég tarsadalmi
ismertségének és elismertségének javitasa,
tarsadalmi beagyazottsaganak erGsitése,
tobbek kdzott az dnkéntes tartalékos rend-
szer fejlesztésén, a hagyomanyérzé tevé-
kenység erdsitésén, valamint a honvédelmi
ismeretek oktatasan keresztul.

A kormanyprogram — éllaspontunk sze-
rint — ugyanakkor nem a tarsadalmi érdek-
telenség miatt nem tartalmazza a katona-
politikai célok pontos és részletekbe mend
kifejtését. Sokkal inkabb arrél van szo,
hogy a programot irok szerint a kormany-
programban kirajzol6dd, mogoéttes kor-
manyzati filozéfia a tarsadalmi és kommu-
nikacids hatas eléréséhez nem igényelte
minden szakpolitika (igy példaul a katona-
politika) cizellalt szakmai kibontasat — noha
a kormanyzati filozéfia kdzponti eleméveé
egyébként a biztonsagpolitikabdl szarma-
z6 ,biztonsag” fogalma valt, leginkédbb a
,Statusbiztonsag” képében. Mivel azonban
a jelenlegi magyar ,statusbiztonsagot” a
gazdasagi és szocialis élethelyzetek tdme-
ges és tragikus méretd romlasa (elszegé-
nyesedési folyamat, ndvekvd munkanélki-
liség, vallalkozasok csédje stb.), valamint a
kdzbiztonsag — legaldbbis tarsadalmi érzu-
let szintjén jelentkezd — romld volta veszé-
lyezteti elsésorban, nem pedig a szikar ka-
tonai veszélyforrasok, igy a honvédelem
dgye nem értelmez&dott olyan akut problé-
maként, amely részletes kifejtést kdvetelt
volna a kormanyprogramban. Ez a politikai
helyzetértékelés a tarsadalmi elvarasok
szempontjabdl bizonyara helytallo, sét akar
szakmai szempontbdl méltanyolhatd is.
Nem szabad azonban figyelmen kivul
hagyni azt a tényt, hogy a honvédségi allo-
many, valamint a szlikebb szakmai k&z6n-
ség szaméra az illetékes szakminiszter
parlamenti meghallgatasa, illetve az ott fel-

vetett programpontok nem helyettesithetik
maradéktalanul egy irott kormanyprogram
terv- és jOvGképét.

A biztonsag valsaga

Ma mar kézhelynek szamit, hogy az elmult
két-harom évben globalis pénzigyi-gazda-
sagi vilagvalsag alakult ki a vilagon. Maga a
krizis kemény préba elé allitotta a nemzetél-
lami és a nemzetkdzi intézményeket egy-
arant. A kérdés a szlkebb nemzetkdzi tér-
ben — az Eurdpai Unidban — elsésorban ak-
ként vet6dott fel, hogy a krizis a gazdasagi
alrendszeren belll megallithaté-e vagy to-
vabb rombolja a tarsadalmi integraciot egy
szocidlis valsag képében. A valasz ma még
nem egyértelmd, ugyanakkor megnyugtato,
hogy Nyugat-Europaban az éllam erés és
aktiv, a tarsadalmi szolidaritas mikodik, a jo-
léti allam intézményrendszere pedig képes
volt eddig is minden komolyabb politikal,
gazdasagi és tarsadalmi krizis negativ hata-
sait kezelni.

Magyarorszag azonban nem volt ilyen
szerencseés helyzetben: a pénzlgyi-gazda-
S&gi krizis eszkalalodasa a szocialis szféra-
ra ma mar egyértelmlien beazonosithato.
A mai magyar allam ugyanis gyenge, lezUl-
|6t allapotban van, a 2009 tavaszan reali-
zalédott kényszerl kormanyfévaltas nem
oldotta meg az évek ota tartd hitelességi
deficitet. A joléti allam intézményrendszere
nyugat-eurépai értelemben soha nem épult
ki, s6t a tarsadalmi szolidaritas is romokban
hever, elég ha csak a cigany kisebbséggel
kapcsolatos negativ tartalmu tébbségi vé-
lekedésekre utalunk. Mindezt betetbzve a
Bajnai-kormany a pénzigyi-gazdasagi val-
s&g negativ hatasait ugy kivanta orvosolni,
hogy jelent6s forrasokat vont ki a szocialis-
egészseglgyi és oktatasi ellatérendszer-
bdl, ezzel is tovabbi zavarokat okozva a
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tarsadalmi Ujratermelés amugy is goron-
gyos folyamataban.

Tobbsegi szakeértdi kbzmegegyezés ala-
kult ki arrél, hogy az utdbbi években az al-
lam képtelenné valt a szolidaritas és a mél-
tanyossag mindenkinek kijaré biztositasara,
s6t a magyar tarsadalom tébbsége ugy ve-
lekedett (és vélekedik ma is), hogy az élla-
mot megtestesitd rendvédelmi szervek tébb
esetben alkalmatlannak bizonyultak a kdz-
biztonsag szavatolasara is. Ezt a szakértdi,
illetve tarsadalmi percepciot igazolta vissza
a 2010-es tavaszi parlamenti véalasztasok
végeredménye: a kétharmados kormanyza-
ti parlamenti tébbség (Fidesz—KDNP) létre-
jotte, az MSZP torténelmi veresége, a szél-
s6jobboldal (Jobbik Magyarorszagért Moz-
galom) massziv parlamenti képviselete, to-
vabba két rendszervaltd part (SZDSZ,
MDF) szervezetszocioldgiai értelemben
vett megsemmisulése.

A Gazdag Ferenc altal szerkesztett, 6sz-
szefoglald biztonsagpolitikai alapmiben a
vélsagot ugy értelmezik, mint olyan egyen-
sulyhianyos éllapotot, amely a tarsadalom
egészében vagy mikddésének kildnbdzs —
példaul politikai, gazdaséagi, tarsadalmi, ka-
tonai, kdzbiztonsagi stb. — teruletein jelentés
zavarokat okoz. Ehhez hozzatehetjik, hogy
a tisztazatlan kimenetelli helyzetek (zavarok)
kezelésére az addigi raciondlis, protokoll-
szerden alkalmazott intézményes kezelési
modok altalaban nem hasznéalhatok, illetve
rendkivuli eljarasokkal kell kiegésziteni Sket.

A biztonsagpolitikai értelemben hasznala-
tos valsagdefinicio alapjan (is) egyértelm-
vé valt szamunkra, hogy Magyarorszagon a
politikai, gazdasagi, szocidlis és kdzrendval-
sag eqgy idében jelentkezd, egymast erdsitd
tipusaval van dolgunk. Allaspontunk szerint
azonban szuUkségszerl leszogezni azt is,
hogy a Magyarorszagon tapasztalhaté
krizisegyUttes, valamint az azt megjelenitd
biztonsagi kockazatok megjelenését alap-

vetéen nem a globalis pénzigyi-gazdasagi
vélsag eredményezte. Ezek a valsagelemek
ugyanis mar évek oOta, az utdbbi négy-6t év-
ben pedig kuldnbsen érzékelhetévé valtak.
Arrdl van sz6 csupan, hogy a globdlis krizis
felerésitette ezeket a mar korabban regiszt-
ralhaté valsagtuneteket.

A bipolaris vilag bukasa utan vilagossa
vélt, hogy a biztonsag fogalmat nem lehet
leszlkiteni pusztan a katonai jellegd fenye-
getésekre, bar mar korabban is térténtek
Kisérletek a definicio kiszélesitésére. Ma
mar szakmai k6zmegegyezés van abban,
hogy a biztonsagot szamos tényezd egyt-
tes hatasat figyelembe véve komplex mo-
don lehet és kell értelmezni. Igy a bizton-
sagnak van —tébbek kdzott — politikai, gaz-
dasagi, szocialis, 6koldgiai, kdzbiztonsagi
és természetesen katonai vetllete. Hang-
sulyoznunk kell ugyanakkor, hogy a kulén-
b6z6 biztonsagi faktorok éles elvélasztasa
csak az elméleti vizsgalddasok szempont-
jabdl lehetséges, ugyanis a mindennapi
élet soran — ahogyan mar jeleztlk — komp-
lex formaban jelennek meg, igy egymastal
nem valaszthatok el élesen.

Fontos azonban lesz6geznink, hogy a
biztonsag létének megitélésekor, a veszély-
forrasok szambavételekor nem csupan raci-
onalis érvekkel, tényekkel kell szamolni, ha-
nem egymastol akar élesen elkllonuld érzé-
sekkel és érzelmekkel is. A biztonsag és a
fenyegetettség foka ugyanis jelentés mér-
tékben fugg a szubjektiv érzettél és a torté-
nelmi tapasztalatoktél. Mindezek alapjan az
idei parlamenti valasztasok kampanyidésza-
kaban a magyar tarsadalom tébbsége — a
politikai kampanyok és a média tajékoztata-
sainak kdszoénhetéen — leginkabb a kdvetke-
z6, a statusbiztonsagot veszélyezteté biz-
tonsagi kockazatokat azonositotta be.

— A gazdasagi fejlédés 2009-es rekord-
méret( visszaesése (a GDP hat-hét szaza-
lékaval), illetve a gazdasagi novekedés
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idei stagnalasa miatt feler6ésddtek a szoci-
alis feszultségek.

— Gyurcsany Ferenc minden igérete és
beharangozott programja ellenére nem tu-
dott jelent6s eredményeket elérni a sze-
génység mérséklésében. A szocioldgiai
szakirodalom 600-700 ezer embert tart sza-
tovabbi mintegy kétmillié polgar vegetél a
[étminimum kornyékén.

— 2009-2010-re soha nem latott merték-
ben névekedett a tartésan munkanélkuliek
aranya (12%). Megdobbenté adat, hogy
Magyarorszag az egyetlen keresével sem
rendelkezé csaladokban felndvekvé fiata-
lok részaranyat tekintve eurdpai masodik
,helyezett”.

— Mara soha eddig nem latott intolerancia
alakult ki az aktiv koru, de munkat — kulon-
b6z okokbdl kifolydlag — nem vallalo, se-
gélyekért és tamogatasokért azonban a
kbzvélekedés szerint kdvetel6z8” megél-
hetési modszert valasztokkal szemben.
Ezek alapjan kijelenthetjuk: a tarsadalmi
szolidaritas romokban hever. Ennek a vég-
s6kig elszegényedett tarsadalmi csoport-
nak a gerincét a mintegy 160 ezer f6sre
névekedett, rendszeres szocidlis segé-
lyekbdl (is) élék tabora adja.

— A legszegényebbek kozvetlen segé-
lyezésére az allam jelenleg is alig fordit for-
rasokat, hisz a kdéltségvetés kiadasainak
egy szazalékat sem teszik ki az ilyen célu
kiadasok.

— A rendszervaltas utani tarsadalmi-gaz-
dasagi atrendezddés legnagyobb vesztesei
a cigany tarsadalom tagjai. A jovedelmi
decilisek als6é szintjén — a legszegényebb
husz szézalékban — élék nyolcvan szézalé-
ka a cigany etnikumhoz tartozé polgartars.
Az Allami Szamvevészék 2008 &prilisdban
nyilvanossagra hozott helyzetfeltard érteke-
zésében tényszerlien bizonyitotta, hogy a

t6 és azt tamogatd allami programok nem
érték el a céljukat.

— A jovedelmi oll6 tovabb nyilik, a kbzép-
osztély elveszti tarsadalomintegratori sta-
tusat.

— Folytatodik a népességfogyas és a tar-
sadalom eléregedése. Ez a munkaerd-piaci
problémak mellett a nyugdijrendszer 6ssze-
omlasat veszélyeztetheti.

— A tovabbi tdmeges elszegényedés to-
vabb rombolja a tarsadalmi szolidaritas ko-
telékét, municiét és tarsadalmi tdmogatast
nyujt a radikalis politikai mozgalmak és par-
tok szamara. Novekszik a tarsadalmi eléite-
letesség, a kirekesztettség szintje.

— Novekszik a cigany populacié aranya,
mely jelentés konfliktusokat eredményezhet
a tbbbségi és a kisebbségi tarsadalom ké-
z6tti kapcesolat tébb férumaban (szocidlis el-
latés, oktatds, demogréfiai problémak, no-
vekv( rasszizmus stb.). A modern tarsadal-
mak szamara raadasul az egyik legnagyobb
veszélyforrast a szegregalt, leszakado és in-
tegralatlan kdzosségek jelentik.

— Felkorbacsolt indulatok a tébbségi és a
cigany kisebbségi tarsadalom kozott, vala-
mint elfogadhatatlan kbzbeszéd a ,roma bu-
nézésrdl”, a tobbségi és a kisebbségi tarsa-
dalom kozott kialakuldfélben 1évé polgarha-
borus helyzetrdl.

— A blin6zési arany — annak ellenére, hogy
az ismertté valt blincselekmények szama 20
ezerrel visszaesett — tovabbra is magasnak
mindsithetd. Kulondsen aggasztd a vidéki
Magyarorszag gazdasagi értelemben lesza-
kadd peremvidékein a ,megélhetési blno-
zés” radikélis nbvekedése, és az ezen okok-
ra visszavezethetd tarsadalmi konfliktusok
eszkalalddasa.

Fel kell tennUnk ugyanakkor a kérdést,
hogy egy kormanyprogram értékelésekor
miért van szikség a biztonsag valsaganak
kommentélasara. A kérdésre a valasz egy-
szer(: a magyar szociolégiai értékvizsgala-
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tok egyértelmden bizonyitottak, hogy a ma-
gyar tarsadalom széamara éaltaldban véve és
specidlis értelemben (példaul csaladi biz-
tonsag, anyagi biztonsag) is kitlntetett ér-
téknek szamit a biztonsag kategorigja. Az
ezzel kapcsolatos legfontosabb jellegzetes-
ségek a kovetkezok.

— A mai magyar tarsadalom értékpreferen-
ciai hosszabb idétavlatokban sem valtoznak
alapvetéen, a legfontosabb értékek a biz-
tonsagkifejezés korul konvergélnak. igy az
elsé két legfontosabb értéknek a polgarok a
.Dekét” és a ,létbiztonsagot” tartjak, meg-
elézve példaul a ,személyes szabadsag’, a
Lorvény el6tti egyenléség” vagy a ,,demok-
tovabbé — igaz, az éppen aktudlis biztonsa-
gi kihivasoknak megfeleléen — az ,orszag
katonai biztonsaga” is.

— A polgarok tudataban a biztonsag elsé-
sorban létbiztonsagot, anyagi jolétet és biz-
tos megélhetést jelent, azaz a biztonsagos
vilagot gazdasagi és szocialis dimenzidban
értékelik elsGsorban.

— A létbiztonsag utan - fontossagi sor-
rendben — a kézbiztonsag, a katonai bizton-
sag, a kérnyezetbiztonsag, majd legvegul a
jogbiztonsag szerepel. A kérnyezet- és a
jogbiztonsag tehat — legalabbis a tobbi biz-
tonsagi kategoriahoz képest — kevésbé fon-
tos tényezdje a biztonsagfogalomnak.

— Tiz év (1999-2008) tavlataban viszont
alapvetéen atrendez6détt a biztonsageér-
zet. Amig ugyanis a magyar tarsadalom
1999-ben a létviszonyok (anyagi jolét) te-
kintetében érezte magat a legnagyobb
biztonsagban, addig 2008-ban a lakossag
mar azt jelezte, hogy a legteljesebb bizton-
sagérzetet a katonai szféra (katonai biz-
tonsag) garantélja a szamukra. A bizton-
sageérzetben torténd atrendezédest — a
NATO-tagsag mellett — minden bizonnyal
az utobbi években megfigyelhetd kor-
manyzati gazdasagi megszoritasok, vala-

mint az egyre inkabb észlelhet6 egziszten-
cialis félelmek motivaltak elsésorban.

A kormanyprogram
vezérmotivuma:
a statushiztonsag

A Fidesz — karoltve a KDNP-vel — ezekre a
tarsadalmi zavarokra, biztonsagi kockaza-
tokra, illetve az ezekbdl szarmazd, a magyar
tarsadalom integrativ kereteit bomlaszto je-
lenségekre sokkal markansabb figyelmet
forditott, mint a 2002 6ta kormanyzé szocia-
lista part. Az ellenzéki part stratégai vilago-
san latték, a 2010-es véalasztasok kimenete-
le els@sorban attol figg, hogy a tarsadalom
tulinyomd tbbbsége mely partnak hiszi el,
hogy az képessé és potenssé valhat az
elébb nevesitett biztonsagi kockazatok ke-
zelésére — akar mar a kozeljovében. igy a Fi-
desz és a KDNP partszdvetségének kdzds
vélasztasi, majd kormanyprogramjanak kdz-
ponti vezérmotivumava az egyének szintjén
megragadhatd statusbiztonsag fogalma
valt, legyen sz6 csaladi, szocidlis, munka-,
kdz vagy akar egészsegbiztonsagrol. A kor-
manyprogram fontosabb prioritasai ennek a
kategorianak a figyelembevételével nyerik el
végso értelmuket.

A Nemzeti Egyuttmikédés Programja —
munka, otthon, csalad, egészseg, rend ci-
met visel6 85 oldalas kormanyprogramnak
az el6sz6 mellett harom nagy fejezete van:
a Nemzeti Egyuttmikoédés Nyilatkozata, a
Nemzeti Egyuttmikoédés Rendszere és a
Nemzeti tUgyek. Utdbbi ot témara oszlik: a
gazdasag talpra éllitasara, a rendre, az
egészségugy megmentéseére, a szocialis
biztonsag megteremtésére, valamint a de-
mokratikus  normak  helyreallitasara.
A kormanyprogramnak a gazdasagra vo-
natkozo fejezete tiz év alatt egymillié Uj,
adbézo munkahely megteremtésének igére-



tére épul. Vallalast tesz az ado- és burok-
raciaegyszer(sitésre, a vallalkozasok be-
vonasara a jogszabalyalkotasba, valamint
arra, hogy nyugat-eurdpai szintre viszi le a
forintkamatokat. A dokumentum gazda-
sagpolitikai része leszbgezi tovabba: mun-
kakdzpontuva kell alakitani a gazdasag, a
tarsadalom és az allam muikodését. Az
egymillid Uj munkahely megteremtésehez
bizalomra és kiszamithaté gazdasagi-poli-
tikai kérnyezetre van szukség, mindez pe-
dig erds koltségvetést, stabil kdltségvetési
politikat, kevesebb burokraciat jelent. Az
adorendszerrdl szélva annyit mond: csok-
kenteni kell az adok szamat, egyszerUsite-
ni az addébevallasokat, szélesiteni az egy-
szerUsitett addzasi modozatok korét, csok-
kenteni az ado- és statisztikai adminisztra-
ciot.

A kormanyprogram a rend megteremtésé-
re vonatkozo fejezetben leszdgezi: ,nemzeti
agy és nemzeti érdek, hogy Magyarorsza-
gon rend legyen, amely igazsagot szolgal-
tat, szigoru térvényeket alkot, mindenkinek
védelmet garantdl, Uj politikai értékrendet
alakit ki, és ezzel megteremti a nemzet fel-
emelkedését”. A program tovabba hangsu-
lyozza: a kormany soha nem fogja megen-
gedni, hogy a rendteremtés vagy az erészak
jogét barki az allamtdl elragadja és azzal
visszaéljen. Mindezek érdekében azonnal
novelni kell a rendbérség létszamat, mert az
orszagnak legalabb 3500 uj renddrre van
szUksége.

Az Uj kormanyzatnak els6dleges feladata
lesz az egészségugyi ellatas jelenlegi ren-
dezetlenségének felszamolasa és a kisza-
mithatésag megteremtése, ez ugyanis felé-
re csdkkentheti a vardlistak hosszat, javit-
hatja az ellatas szinvonalat és ndvelheti a
betegek elégedettségét. Kiemelt cél a la-
kossag egészségi éllapotanak javitasa és a
terdleti kuldbnbségek csdkkentése. Az U]
kormany vallalja, hogy javitia a csalador-

vosi praxisok finanszirozasat, megérzi an-
nak realértékét, és tamogatja a fiatal orvo-
sok praxishoz jutasat is. Ramutat: el kell ér-
ni, hogy a kulféldre tavozo orvosok és szak-
dolgozok hazatérjenek, a kulféldre készu-
|6k pedig itthon maradjanak. A hélapénz-
rendszer fokozatos felszamolasa csak a ki-
valtd okok megszintetésével képzelhetd
el: az orvosoknak és a szakdolgozoknak
megfeleld tarsadalmi és anyagi megbecsU-
lésre van szUkséguk, méltd munkakortimeé-
nyeket és bérezést kell biztositani szamuk-
ra. A Fidesz-KDNP a kormanyprogramban
elkotelezi magat a szolidaritasi elvl, nem-
zeti kockazatk6zdsseégen alapuld, egysé-
ges biztositasi rendszer fenntartasara. El-
kerUlhetetlen egy beteg- €s szolgaltatoba-
rat tarsadalombiztositasi rendszer kialakita-
sa, ugyanakkor a biztosito ellen6rzé szere-
pét is ndvelni kell.

A program szocidlis fejezete a csaladok
megerdsitését, a gyermekvallalas elésegi-
tését, az otthonteremtés és lakhatas tamo-
gatasat jeldli meg tbbbek kdzott kiemelt te-
ruletként. Fontos célként jeldli meg a fo-
gyatékossaggal élék helyzetének javitasat,
a ciganysag korulményeinek jobbitasat,
tarsadalmi beilleszkedésUk elésegitését, a
nyomor enyhitését, az idések biztonsagat.
A szocidlis biztonsag politikajat uj alapok-
ra kell helyezni, a teljes tarsadalom szoci-
alis biztonsagat szavatolo, cselekvd szoci-
alpolitikat kell megvalésitani, szilard és ki-
szamithatd alapokon. - A programban
rogzitik, hogy a munkaerdpiac jelenlegi
csaladellenes jellegét megszintetik. A de-
mokratikus normak helyreallitasaval kap-
csolatban a dokumentum a Fidesz kor-
manyzati valaszat az elmult nyolc év ku-
darcaira olyan politikdban jel6li meg,
amely a joguralomra, a kiszamithatosagra,
az elszamoltathatésagra, az irott jogsza-
balyok és iratlan erkélcsi parancsok tiszte-
letben tartasara épul.
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Az Gj honvédelmi miniszter
tervezett programja

Amit a kormanyprogram nem vilagithatott
meg, azt parlamenti miniszterjelditi meghall-
gatasa soran megtette Hende Csaba. Egy-
értelmdve valt, hogy a védelmi dgazat uj po-
litikai iréanyitdjanak — €s ezzel tulajdonkép-
pen maganak a kormanynak — hatarozott, ki-
érlelt szakmapolitikai programja van a kévet-
kezd négyéves ciklusra vonatkozdlag.

Hende helyzetértékelése szerint a Magyar
Honvédség ma nem képes megfeleld vala-
szokat adni a 21. szazad kihivasaira. Vagyis
hianyosak a terUletvédelmi képesseégei,
szakmai és mordlis valsagban van, vezetési
rendszere alkalmatlan a szakszer( iranyitas-
ra, belsd kohézidja megbomlott, személyi és
technikai tartalékait felemésztette, ,0ssze-
omlott a kiképzés rendszere”. Jelezte tovab-
ba, hogy a katonai koéltségvetés elmarad a
nemzetkdzi vallalasoktdl, raadasul a sz(ikds
forrasokat tobb esetben pazarléan és ,néhol
korruptan” hasznéljék fel. A katonai koltség-
vetés szerkezete célszer(tlen és ésszer(it-
len, a forrasokat atlathatatlan struktdraban,
megfeleld ellenérzés nélkul, a megalapozott
tervezés elmulasztasaval koltik el. A 2010
februarjatdl egyre latvanyosabb korrupcios
botranyokbdl addédd mordlis vélsag meg-
razta a honvédséget és a minisztériumot.
A hazai hadiipar Iényegében megszint,
részvétele a honvédseg ellatasaban mini-
maélis. Allaspontja szerint a tarsadalom nincs
kapcsolatban a honvédséggel, a katonak-
nak nincs kell6 anyagi és erkdlcsi megbe-
csUlése. Hende ugy vélte, csupan a katonai
humanallomany elkotelezettségének ko-
szénhetd, hogy mindezek ellenére a nem-
zetkdzi misszidkban és a hazai feladatok-
ban, példaul az arvizi védekezésben a Ma-
gyar Honvédség képes helytalini.

A miniszteri helyzetértékelés utan Hende
Osszefoglalta az illetékes parlamenti bizott-

sag szamara a kormany veédelempolitikai
programjanak prioritdsait. Elmondasa sze-
rint a kabinetnek nem csupan a kdvetkezd
négy évre van szakmapolitikai terve, ugyan-
is rendelkezik egy tizéves progndzissal is a
Magyar Koztarsasag védelem- és katona-
politikajat illetéen. A végcél, melynek eléré-
séhez mar a kormany megalakitasa utan
gyors €s meélyrehatd dontésekre van szik-
ség, hogy ,nemzeti katonai értékek alapjaira
épitkezd, becslletes, bajtarsias, jol felsze-
relt, magasan képzett honvédség” j6jjon lét-
re. A részprioritasok a teljesség igénye nél-
kal a kdvetkezdk.

— Az els6 és legfontosabb feladat a mi-
nisztérium atvilagitasa és a pazarlé gazdal-
kodas, a korrupcié azonnali felszamolasa, a
felel6sek elszamoltatasa lesz. ,,Akkor lehe-
tek sikeres, ha ezt a mordlis vélsagot felsza-
molom, és a kodzbizalmat helyreallitom” —
hangsulyozta Hende. S valdban, az utébbi
hénapok korrupcids botranyai szinte annu-
laltak azokat az eredményeket (példaul a si-
keres expedicids feladatvéllalas, a papai
katonai repul6étér Ujrahasznositasa, a mi-
nisztériumi szerkezetatalakitas), melyeket
az el6z6 honvédelmi vezetés 2007-t6l kez-
dédden elért. Noha Szekeres Imre a kiala-
kult allapotokért a politikai felelésséget val-
lalta, az Uj kormanyzat csak akkor tud tiszta
lappal inditani, amennyiben a korrupcios
Ugyletek jogilag behatarolhatod feleléseit el-
tavolitia a honvédség allomanyabdl. Ez a
korrupcidellenes harc ugyanakkor nem le-
het boszorkanylldézés. A katonapolitika
alakitdsa Magyarorszagon ugyanis 2007
Ota dtparti egyetértésben zajlik, talan egye-
duli szakpolitikai agazatként mentes a di-
rekt partpolitikai vitaktol. llyen elézmények
utan az Uj védelmi kormanyzat csak abban
az esetben jar el szakszerlen és politikai
értelemben méltanyosan, amennyiben két-
harmados parlamenti felhatalmazas ellené-
re is minden lehet§ eszkdzzel fenntartja a
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kompromisszumos doéntéshozatal gyakorla-
tat a védelem- és katonapolitika tertletén.

— Hende Csaba vilagosséa tette azt is,
hogy a kovetkezé években GDP-aranyosan
novelni készul a honvédelmi kiadasokat. Ki-
fejtette ugyanakkor: ,a kasszakulcsot még
nem vettdk at”, az allam vagyoni helyzeté-
nek atvizsgalasa utan fog elddéini, mik a le-
hetéségek. Ez vonatkozik a haditechnikai
fejlesztések idSkeretére is. A 2010-es — és
az azt megeldz6 évek — kdltségvetési adata-
inak ismeretében kijelenthetjuk: Magyaror-
szag nem indult el még jelzésértekden sem
abba az iranyba, amely a felzarkdzast jelen-
ti a NATO-tagéllamai altal teljesitett finanszi-
rozési atlaghoz. Holott a 2007 juniusaban
szUletett, a ,Magyar Honvédség tovabbi fej-
lesztésének iranyairdl” szélo 57/2007-es or-
szaggyulési hatarozat arra ,kotelezi” a kor-
manyt, illetve a parlamentet, hogy az orszag
teherbird képességével 6sszhangban a ka-
tonai kiadasokra forditott koltségvetési forra-
sok GDP-részaranyat folyamatosan kozelit-
se a NATO-tagéllamok atlaganak megfeleld
aranyhoz. Méltanyoland6 ugyan, hogy Sze-
keres Imre honvédelmi miniszter 2008 folya-
man tébb alakalommal is bejelentette, a kor-
many 2009-t61 2013-ig a GDP aranyait te-
kintve, 0,2 szazalékkal kivanja novelni a vé-
delmi koltségvetést, ennek a vallalasnak az
id@aranyos részteljesitése azonban nem tel-
jesult. A 2009 januarjdban elfogadott, kor-
manyhatarozatban testet 6lt§ Nemzeti Kato-
nai Stratégia is — egyfajta kotelezettségként
—ezzel a financialis adattal kalkuldl. llyen ne-
gativ, els6sorban gazdaséagi-szocidlis ten-
denciak érvényesllése esetén ugyanakkor
joggal vetddik fel a kérdés, hogy az Uj kabi-
net a védelmi szféra tovabbfejlesztését biz-
tositd kormanyzati feladatok tobbletkoltsé-
gének pénzlgyi garanciait képes-e egyalta-
lan vallalni, mikbézben a nemzeti szuvereni-
tas katonai értelemben nincs veszélyben, és
a katonai koltségvetési forrasok befagyasz-

tasa eddig sem valtott ki komolyabb szak-
mai-tarsadalmi ellenallast.

— Az Uj miniszter szolt arrdl is, hogy U] ve-
zetési rend kialakitasat tervezik, tovabb
csdkkentenék a burokraciat €s ndvelnék az
allomany jarandodsagait. Hende Csaba ki-
emelte, hogy a fontos célok kézé tartozik a
honvédség tarsadalmi elismertségének és
ismertségenek javitasa, aminek egyik esz-
kdze lehet, hogy tamogatni fogjak a honvé-
delmi ismeretek oktatasat és terjesztését.
A Magyar Honvédség Uj humanpolitikai
nek a kidolgozasa mindenképpen Udvdz-
lendd, hiszen a védelmi reform egyik, ha
nem a legfontosabb aktora maga a hon-
védseg éllomanya. Ennek hianyaban nincs
esély arra, hogy a Magyar Honvédség hu-
manallomany-megtarté képessége jelents-
sen javuljon a jévében, s a szamottevd fluk-
tuaciobdl eredd tobbletkoltségeket a tarca
megtakaritsa. Ezt az allomanyt az elmult
mintegy husz évben a permanens reform-
kényszer éllanddan ,félelemben” tartotta
(leépitések), mikdzben a tovabbszolgalok
azzal talaltédk szembe magukat, hogy tarsa-
dalmi és anyagi presztizstk folyamatosan
csOkken. Ezen a helyzeten mindenképpen
valtoztatni kell. Ez persze a védelmi alrend-
szer koltségvetési forrasainak megerdsité-
se, vagy legaldbb a honvédelmi &agazatra
is jellemzd pazarld gazdalkodas felszamo-
lasa nélkul nem Kivitelezhetd.

— A miniszteri program szerint az Uj Fi-
desz-kormany elkdtelezett a misszios sze-
repvallalasok mellett. Elmondta, hogy ki-
emelt célnak tekintik az expedicids képes-
ségek érezhet( javitasat, a személyes biz-
tonsag fokozasat, ,mert vannak nyugtalani-
to jelek” — tette hozza. A NATO 4ltal joggal
elvart katonai transzformacié legkomo-
lyabb eredménye, hogy a nemzetkdzi
misszios tevékenység mara beépullt a Ma-
gyar Honvédség feladatrendszerébe, a
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szervezet identitasanak egyik meghatarozé
eleme lett. Magyarorszag szerepvallalasa
ezen a téren mar csak a létszamot (leg-
aldbb 1000 f6) tekintve is ambicidézus, nem
beszélve ennek jelentds koltségeirdl, kolt-
ségvetési vonzatardl (évente tdbb mint tiz-
milliard forint). Az expedicios feladatok biz-
tonsagos elvégzése érdekében azonban
mar a kdzeljopv6ben jelentds technikai, biz-
tonsagi fejlesztéseket kell végrehajtani.

— Az Uj miniszter szerint is fel kell gyorsita-
ni az 6nkéntes haderd kialakitasat és feltol-
tését, hiszen a honvédségben tobb olyan
beosztas is van, amelyre akér idélegesen is
lehetne 6nkénteseket alkalmazni. Ez persze
aztis jelentené, hogy Uj alapokra kell helyez-
ni a hadkdtelezettek nyilvantartasat, vala-
mint ki kell dolgozni az énkéntes feladatval-
lalas 6sztbnzd rendszerét, amely egyarant
vonatkozna a tartalékos feladatokat véllalo
allampolgarok 6sztbnzésére éppugy, mint a
munkaadok motivalasara. A jogszabalyalko-
tasi folyamatnak semmi sem szabhat gatat,
ugyanakkor a tényleges koltségvetési ki-
adashoz koéthetd feladatok (példaul tobor-
74s, bérezés) elvégzésére — elbrelathatdlag
— csak a ciklus utolsé éveiben nyilna maod.

— A miniszteri célkitlizések szerint a jovo-
ben — a legkorszer(ibb kiképzéssel, tisztkep-
zéssel, tovabbképzéssel — erdsiteni kell a
hadrafoghatosagot. A nemzetkdzi missziok-
ban is hasznalhatd eszkdzokkel vegre kell
hajtani tovabbé a haditechnikai moderniza-
ciot. Noha a miniszter a tervezett létszam-
emelésrdl egyelére nem mondott konkrétu-
mokat, vilagossa tette, hogy a létszameme-
lés szUkségességét elsGsorban az motivélja,
hogy a GDP 1-1,1 sz&zalékat kitevé katonai
budzsé tovabbra is elégtelen arra, hogy a
Magyar Honvédség az Alkotmany 40/A § (1)
bekezdésében foglaltakat, vagyis az orszag
katonai védelmét és a nemzetkdzi szerz6dé-
sekbdl eredd kollektiv védelmi feladatokat
egyarant és egyszerre elldssa. Ehhez hoz-

zétehetjuk: az nem lehet mentség, hogy a
kdzeljdvdben orszagvédelmi szempontbdl a
magyar haderd 6nalld mulveleti alkalmaza-
sara nem kell szamitani, miként az sem,
hogy az orszag szovetségesi feladatait (pél-
daul Nyugat-Balkan, Afganisztan) erén feldl
latia el. Mindazonaltal a létszamndvelés,
mint kitintetett prioritas meghirdetése akar
elhamarkodott |épésnek is tlnhet, hiszen
kdzismert, hogy az utébbi években a le-
génysegi allomany kuldndsen kritikus mére-
tdre csokkent, még pedig alapvetéen a hon-
védség vonzerejének csokkenése (verseny-
képtelen jovedelem és juttatasok) kovetkez-
teben. A legénységi allomany orszaggyulési
hatarozatban rogzitett szintjének eléréséhez
(potlasahoz) — egyuttal a védelmi képessé-
gek teljesithetéségéhez — a kdvetkezé évek-
ben legalabb 2500-3000 f&s toborzasi
igényt kell kielégiteni. Ha ez teljesul, csak
ezutan érdemes raciondlis vitat nyitni a hon-
védség létszamkeretének ndvelésérdl.

— Hende hitet tett amellett is, hogy meg
akarja oldani az utols6 NATO-radar kérdését
is. Ez a véllalas is természetesnek mindgsit-
hetd, hiszen az utdbbi években nem sikerdilt
eloszlatni a NATO el6tt azt a benyomast, mi-
szerint a magyar politikai €s katonai vezetés
képtelen menedzselni a mar évek ota ko-
loncként maga elétt gorgetett radarugyet.
Allaspontunk szerint a projekt kivitelezése
Ujabb éveket nem veszithet. Igy az Uj védel-
mi vezetés (vagy maga a kormany) a birosa-
gi szakasz lezarta utan, illetve lehetéleg
még azzal parhuzamosan vagy meggyézi a
varos fideszes vezetését €s a pécsi lakoso-
kat allaspontjuk felllvizsgalatarol, vagy a ra-
darnak a Tubesen t6rténd telepitése teljesen
lekertlhet a napirendrdl. Az Uj minisztériumi
vezetésnek a masodik esetben egy Uj, szak-
mailag még elfogadhaté helyszin kivalaszta-
sara kell térekednie, lehetdleg még a 2010-
es év masodik felében. Tombor Andras he-
lyesen allapitia meg: ,Annyi bizonyos, hogy
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a ,tubesi Ugy” megoldasat tovabb halogatni
nem lehet, a NATO el6tt minden eszkdzzel
bizonyitani kell, hogy az Uj kormanyzat zaros
hataridén belll képes a szdvetség elvarasa-
it maradéktalanul teljesiteni”.

Katonapolitika: igenis prioritas
- még ha nem is azonosithato
be egyértelmiien

Mindezek alapjan megallapithatjuk, a kor-
manyprogram hianyossagai ellenére tébb
jel utal arra, hogy a 2010 majuséaban ala-
kulé masodik Orban-kormany prioritasként
tekint a védelem- és katonapolitikara. En-
nek igazolasara — az eléz6ekben vazolt —
szakmapolitikailag tamogathaté Hende-
programon tulmutatéan is felhozhatok poli-
tikai és szakmai érvek.

— Az Uj korméanyszerkezet kialakitasanal
a kormanyfé egyértelmuen térekedett a ku-
l6nb6z8 agazati, eddig dnallé minisztériu-
mi képviselettel rendelkezé alrendszerek
bsszevonasara (,csucsminisztériumok”), a

Irodalom

minisztériumok és miniszterek szamanak
csOkkentésére. Ez a szandék azonban a
Honvédelmi Minisztérium esetében komo-
lyan fel sem merUlt, bizonyitva, hogy a
honvédelem Ugye tovabbra is elktlonuld
szervezeti struktdrakat igényel.

— A honvédelmi alrendszert és a miniszté-
riumi vezetést nem fosztottdk meg a katonai
titkosszolgéalatok tamogato tevekenységétdl.

— Mind a miniszter, mind pedig a kor-
manyprogram vitdjaban megszoélald kor-
manyparti politikusok (példaul Simicsko
Istvan) hangsulyoztak, hogy a védelmi al-
rendszer finanszirozasi hatterét a jovében
fejleszteni fogjak.

— Az agazatot vezetd miniszter (Hende
Csaba) mellett a parlamenti allamtitkar
(Simicsko Istvan), valamint a kijelolt koz-
igazgatasi allamtitkar (Fodor Lajos, korab-
bi vezérkari fénok) személye kell6 garan-
cia arra, hogy az egyértelml politikai ira-
nyitas és felel¢ésségvallalas mellett a hon-
védelem Ugye a kovetkezd években nem
fogja nélkulbzni a szakmai igényességet
sem. [
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