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Varga Gergely

A formalodo Uj NATO-stratéegia
- ket jelentés alapjdan

A NATO uj stratégiai koncepciojanak megalkotasa nemregiben fontos
allomasahoz érkezett. A Madeleine Albright vezette 12 f6s szakéertdi
csoport elkészitette jelentését a fétitkar szamara, és ezt majus 17-én
nyilvanossagra is hoztak. Ezzel Iényegében parhuzamosan a Lengyel
Kdltgyi Intézet (PISM) is megjelentetett egy tanulmanyt ,A NATO-tagal-
lamok és az uj stratégiai koncepcio: attekintes” cimmel. Az alabbi
elemzeés elébb a lengyel tanulméany legfontosabb megallapitasait is-
merteti, amelyek az Uj stratégiai koncepcioval kapcsolatos tagorszagi
elvarasokra vonatkoznak, majd az Albright vezette szakéertdi csoport
,INATO 2020: Megerdsitett biztonsag, dinamikus beavatkozas” cimd je-
lentésének leglenyegesebb teziseit mutatja be kritikai szemmel, ta-

maszkodva a PISM-tanulmanyban foglaltakra is.

A PISM tanulmanyanak
fébb megallapitasai

2010 méjusaban a Lengyel Kulugyi Intézet
(PISM) ,A NATO-tagéllamok és az Uj stra-
tégiai koncepcio: attekintés” cimmel egy
tobb mint 130 oldalas jelentést tett k6zzé
arrdl, hogy az egyes NATO-tagallamokban
a politikusi nyilatkozatok és szakért6i meg-
nyilvanulasok alapjan milyen elvaréasok raj-
zolédnak ki az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének Uj stratégiai koncepciojaval
kapcsolatban, illetve milyen az egyes tag-
allamok viszonya a szdvetséghez. A kévet-
kez6kben e tanulmany legfontosabb meg-
allapitasait foglaljuk vazlatszerlen 6ssze.
Ennek soran a tbbboldalas orszag-
jellemzésekbdl elsGsorban azokat az ele-
mekre  koncentraltunk, amelyek a
Madeleine Albright vezette 12 f6s szakér-
t6i csoport jelentésének elkészultét meg-
elézben a legtdébb és legnagyobb vitat val-
tottak ki a szdvetsegen belll.

Albéania

— A NATO tamogatottsaga az egyik legma-
gasabb a szdvetségen belll.

—Téamogatja a NATO feladatainak Kiter-
jesztését, kulonds tekintettel a balkani ki-
hivasokra a szervezett blnbzés és az
energiabiztonsag terén.

— Er6sen tamogatja a NATO tovabbi bévi-
tését a Nyugat-Balkanon.

— Az EU és a NATO vonatkozasaban a fel-
adatok atfedését nem tartja kivanatosnak.

—Tamogatja a szdvetség egyuttmikoéde-
sét Oroszorszaggal.

Amerikai Egyestilt Allamok

— A NATO-ra tovabbra is mint a legfonto-
sabb szovetségi rendszerre tekint. Egy-
részt hatékony keretrendszernek tekinti a
tagallamok kollektiv védelmének a bizto-
sitasara, masrészt adott esetben a szo-
vetség terdletén kivulrdl j6vé fenyegeté-
sekkel szembeni fellépéshez is megfele-
16 nemzetkdzi keretet tud biztositani.
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— Minthogy az USA szamara a jelenlegi
biztonsagi kérnyezetben ez utébbi valt
jelentésebbé, e téren kivan nagyobb ko-
telezettségeket roni a szdvetségesekre —
vagyis a NATO hasznossagat abban fog-
ja lemérni, hogy a szdvetségesek milyen
kotelezettségeket lesznek hajlandok el-
fogadni a teruleten kivuli missziok eseté-
ben, és mennyire lesznek hajlandok erre
katonai képességeiket felajanlani.

Az USA szamara megkérddjelezhetetlen
annak szUkségessége, hogy a szdvet-
Ség olyan Uj veszélyekkel is szembenéz-
zen, mint a kibertamadasok.

Az Oroszorszaggal vald kapcsolatokat
az Obama-adminisztracié a kapcsolatok
Ujrainditasara (,reset”) vonatkozo kezde-
ményezésének sorsatél teszi fluggdévé.
A Medvegyev-féle Uj eurdpai biztonsagi
rendszerrdl valo targyalasra alkalmasnak
tartja az EBESZ jelenlegi kereteit.
Tamogatja a NATO-EU-egyuttmikodés
bévitéset, kiemelve a két szervezet egy-
mast kiegészité jellegét, de emellett
szorgalmazza a NATO civil képességei-
nek fejlesztését is.

A NATO tovabbi bdvitése tekintetében a
belsé tényezék (demokracia, a kdzvéle-
mény tdmogatasa), valamint a regionalis
tényezék (konfliktusok) fokozottabb fi-
gyelembevételét ajanlja.

A nem eurdpai partnerallamokkal szoro-
sabbra kivanja flizni a NATO-kapcsolatait.
A tadgabb értelemben vett Kozel-Kelet
vonatkozasban a NATO az USA szamara
tovabbra is csak masodlagos jelentd-
séggel bir.

Tovabbra is kétoldalu megallapodasokra
alapozza a rakétavédelmi rendszer egyes
elemeinek kiépitését, amelyek a késdbbi-
ekben bekapcsolodhatnak a NATO kom-
munikacios és parancsnoki rendszereibe.

fegyvereit, ameddig a szovetségesek
igénylik az elrettentés e formajat.

Belgium
— Régodta a szbvetség eurdpaizalasa mel-

lett szall sikra.

— Az (] stratégiai koncepcio szdvegezeése-

ben a minél kdzérthetébb, egyszerlbb
format tamogatna a kozvélemény tajé-
koztatdsanak jelentésége miatt.

— Nem tamogatja az 6tddik cikkely értel-

mezésének Kkiterjesztését, igy példaul
azt, hogy globalis kdtelezettséget vallal-
jon a konfliktusok kezelésében.

— A terUleten kivuli missziok tekintetében a

NATO hozzaallasanak racionalizalasat
kivanja: pontosabban meg kell hatarozni
a NATO mlUveleteinek féldrajzi hatérait,
kidolgozott kritériumrendszer alapjan kell
donteni arrdl, hogy a szbvetség bizton-
s&gat tekintve milyen stratégiai jelent6-
sége van az adott mUveletnek.

bévitéséeért.

— Mivel a kdzds biztonsag- és vedelempo-

litika (CSDP) hasonlé jelentéségl Belgi-
um szamara, mint a NATO, Brlsszel sze-
rint a NATO-EU-egytttmikddést jelents-
sen szorosabba kellene tenni.

— A szbvetségnek nem kellene olyan Iépése-

ket tennie, amelyeket Oroszorszag ellen-
ségesnek itélhet meg (példaul a keleti ha-
tarokra vonatkozé hadmdveleti tervezés).

Bulgaria
— Fokozott figyelmet fordit a hagyomanyos

konfliktusok — terUletvédelem — jelentette
kihivasokra.

— Nem becsUli ala az olyan U] fenyegetése-

ket és kihivasokat sem, mint az éghajlat-
véltozas vagy az energetikai infrastruktira
védelme terrortamadasokkal szemben.

— Aktivan részt venne a NATO rakétavédel-
mi rendszerében.

— Az Egyestilt Allamok mindaddig Eurépa-
ban kivanja tartani taktikai nuklearis
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— Tamogatja a NATO nyitott kapuk politikajat
és Oroszorszaggal vald egyuttmikodését.

— Kulénods jelentdséget tulajdonit a Medi-
terran Dialégus (MD) és az Isztambuli
Egyuttmdkodési Kezdeményezes tovab-
bi fejlesztésének.

Csehorszag

— Praga szerint a NATO-nak alapvetéen a
tagallamok terUletének védelmére kelle-
ne koncentrélnia.

— El kellene kertlIni, hogy a NATO globalis
tevékenysége a szovetség ,EBESZ-
esedéhez” vezessen.

— Tamogatja a fegyveres er6k mobilitasa-
nak és expedicios képességeinek fej-
lesztését, e tekintetben az NRF-nek tulaj-
donitja a legfontosabb szerepet.

— A legtébb cseh szakértd szerint Csehor-
szagnak jelenleg tartézkodnia kellene ra-
kétavédelemi létesitmények befogada-
satol, ennek az allaspontnak a valtozasat
pedig az amerikai—orosz kapcsolatok fej-
I6désétdl kellene figgdve tennie.

— Az energiabiztonsag tekintetében a leg-
tobb felelésségnek az EU-ra kell harulnia.

— Hatérozottan tdamogatja a tovabbi nyu-
gat-balkani bdvitést, az esetleges j6v6-
beni ukran és gruz NATO-tagsaggal kap-
csolatban is inkdbb tamogatd allaspon-
tot foglal el, ugyanakkor fontosnak tartja
a szOvetség foldrajzi hatarainak pontos
definialasat.

— A NATO-EU-egyuttmUkodést szorosabbra
kivanna fonni, de ez nem vezethet a NATO
eurdpai szerepének gyenguléséhez.

— SzUkségesnek tartja a szévetség kohézioja-
nak erésftését az orosz—NATO-kapcsolatok-
ban, s tdmogatja a hadmdveleti tervezést a
szbvetség keleti hatéraira vonatkozdan is.

Dania
— Er6s tamogatdja a NATO féldrajzi hatarok
nélkuli, tertleten kivali misszidinak.

— Az expedicios képességek javitasara ugy
tekint, hogy az a hagyomanyos fenyege-
tésekkel szembeni védelmet is erdsiti.

— Az energiabiztonsag terén az Eurdpai
Unidt tekinti elsédlegesen kompetensnek.

— Tamogatja a szdvetség nyitott kapuk po-
litikajat, de ezt a tagsagi kritériumok telje-
sitésének szigoru alkalmazasahoz kotné.

— Oroszorszégra nem ellenségként, ha-
nem fontos, bar nem problémamentes
partnerként tekint.

— Tamogatja az Oroszorszaggal valo kap-
csolatok bdvitését politikai és mdveleti
szinten egyarant.

— Erdekelt fél az északi sarkkor biztonsag-
politikai fejleményeinek alakulasaban, de
az esetleges konfliktusokat alapvetéen
multilaterdlis keretek kozott, az ENSZ és
nemzetkdzi jogi egyezmények alapjan ki-
vanja megoldani.

Egyesdilt Kiralysag

— A NATO globalis szerepvéllalasa mellett
all ki, a sz6vetség képességeinek erbtel-
jes reformjat és atalakitasat szorgalmaz-
za annak érdekében, hogy az olyan Uj
kihivasokkal szemben, mint a terroriz-
mus, a véalsagkezelés és a proliferacio,
minél hatékonyabban fel tudja venni a
kUzdelmet.

— Az Egyesult Kiralysag szerint az 6todik
cikkelyhez kotédé szévetségesi felada-
tok és a teruleten kivili mdveletek egy t6-
rél fakadnak és hasonld képességeket
igényelnek. Az Oroszorszaggal kapcso-
latos hagyomanyos félelmek és kétségek
enyhitésére 2009-ben egy szévetseges
szolidaritasi er6 feldllitasat szorgalmazta,
amelynek kizardlag az o6toédik cikkelyt
érint6 feladatai lennének.

— A harom 6 célkitlizésnek az expedicids
képességek fejlesztését, a miveleti ter-
vezest és a partnerekkel valé egyuttmu-
kddés javitasat tekinti.
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— Tamogatja a szdvetség civil képességei- - Ehhez kapcsoléddan kis létszamu had-
nek és kommunikacios tevékenységének erejlk expedicios képességeinek fej-
fejlesztését. lesztése is fontos célkitlizésuk, de a terd-

— Udvezoéli az 0j rakétavédelmi rendszer leten kivali missziok nem mehetnek a vé-
bejelentését. delmi feladatok rovasara.

— Tamogatja a nyitott kapuk politikajat, de - Az energiabiztonsag és a kiberterroriz-
London szerint a tovabbi bdvitésnek a mus kiemelt jelentéségd a balti allamok
stabilitast kell erésitenie, és nem szabad szamara, 6szténzik a NATO szerepének
lezaratlan konfliktusokat importalni a kiszélesitését ezeken a terlleteken.
szbvetségbe. — Tamogatjak a tovéabbi keleti és balkani

— A NATO-EU-egyuttmikddés vonatkozéséa- bévitést.
ban a vilagos feladatelhatarolas mellett szall  — Habar elismerik, hogy Oroszorszag fon-
sikra; London véleménye szerint a CSDP tos partner, és szorgalmazzéak a parbe-
nem veszélyeztetheti a nem EU-tag NATO- széd fenntartasat is, a szbvetségen be-
orszagok érdekeit, és a nem NATO-tag part- Ul a balti allamoknak vannak a legko-
nerekkel vald szoros egyuttmikodést. molyabb fenntartasaik Oroszorszaggal

— Oroszorszagot nem tartja fenyegetésnek szemben. Az 6t6dik cikkely lehet6ség
a szévetségre nézve, szorgalmazza az szerinti leger6sebb megerdsitésére t6-
egyuttmikodés bdvitesét Moszkvaval, rekszenek az Uj stratégiai koncepcio-
de elutasitja az érdekszférak kialakitasa- ban.

ra vonatkozo politikat.
— SzUkségesnek tarja a Mediterran Dial6-  Franciaorszag

gus és az lIsztambuli Egyuttmdkodési  — Az ENSZ szerepére valo tekintettel eluta-
Kezdeményezés tovabbi fejlesztését. sitja a NATO globalis rendérséggé torté-
nd atalakitasat.
Balti allamok — Esztorsz4g, Lettorszag, — A NATO-nak meg kell maradnia az euroat-
Litvania lanti térség biztonsaganak szavatolasanal.
— A NATO-t a balti allamok biztonsaguk sa-  — A jelenlegi afganisztanihoz hasonlé mu-
rokkévenek tekintik. veleteknek nem kellene meghatarozo
— A NATO legfontosabb feladatanak az ag- NATO-tevékenységgé valniuk.
ressziotol vald elrettentést és a tagalla- - A NATO eurdpaizalésa fontos célkitlizés
mok terlletének megvédésére vald ké- azaltal, hogy az eurdpaiakat is képessé
pesség megteremtését tekintik. tesszuk 6nalld mdveletek végrehajtasara.
— Ennek koévetkeztében hangsulyozzék a  — Tamogatja a szdvetség kdzos kdltségve-
NATO-infrastruktdra hianyat, valamint a tésének bdvitését.
Baltikumra vonatkozé hadmdveleti vé-  — A szdvetség civil képességeinek fejlesz-
delmi tervezés szikségességét, mivel tését csak korlatozott mértékben tamo-
ezen allamoknak korlatozottak a képes- gatja. E tekintetben Parizs szerint a
ségeik sajat tertletlk megvédéséhez. NATO-nak mas szervezetekre, minde-
— Elsédleges céljuk a NATO lathatébba té- nekeldtt az EU-ra kellene tdmaszkodnia.
tele, valamint a védelmi tervezés az (j A szbdvetségnek a katonai képességek
keleti tagallamok terlletére vonatkozdan. fejlesztésére kellene 6sszpontositania,
— Elismerik ugyanakkor az Uj kihivasokra tamogatja az NRF fejlesztését és alkal-

torténd reagalas szikségességeét is. mazéasat (példaul Afganisztanban).
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— Az U] rakétavédelmi rendszer kiépitését a
NATO keretében tamogatja.

— A NATO és az EU kapcsolatainak jovéje
elsédleges fontossagu Parizs szamara.

— Eddig ellenezte a kbzds védelmi tervezést
vagy a megforditott Berlin Plusz alkalmazé-
sat (tudniillik, hogy a NATO venne igénybe
EU-s, tdbbnyire civil eszkdzoket). Amennyi-
ben a CSDP jelentés megerdsitésére kerul-
hetne sor (példaul 6nallé tervezé parancs-
noksag létrehozasa), ugy a NATO-EU-
egyuttmdkddés terén nyitottabba valna.

— Ellenzi a sz6vetség tovabbi keleti bdvite-
sét, miként az Oroszorszaghoz fliz6d6
kapcsolatok miatt a miveleti tervezést is
a keleti tagok védelmére vonatkozdan.

— A Mediterran Dialogus és az Isztambuli
EgydttmUkodeési Kezdeményezés hata-
rozott tamogatoja.

Goroégorszag

— Gorogorszag szerényen jarult hozza a
kozos feladatokhoz, noha a méreteihez
képest (tekintettel a hagyomanyos go-
rog-torok ellentétre) jelentés védelmi keé-
pességekkel rendelkezik.

— Nem kezdemeényezi, hogy a NATO uj fel-
adatokat vallaljon.

— A szovetség alapvet§ funkcidjanak to-
vabbra is az 6todik cikkelybdl fakado fel-
adatokat tartja (kuléndsen a Balkanon).
A hagyomanyos és az Uj kihivasok kozotti
kiegyensulyozott megkdzelitést preferalja.

— Féldrajzi helyzetére és bels§ probléméaira
tekintettel kiemelten tamogatja, hogy a
szovetség aktivan lépjen fel a terrorizmus-
sal, valamint a kaldzkodassal szemben.

— Az expedicios képességek javitasat szor-
galmazza, tamogatja az NRF koncepcidjat.

— Macedodnia tagsagahoz csak a névvita le-
zarulasat kdvetéen hajlandd hozzajarulni.

— Tamogatja a NATO-CSDP-kapcsolatok
bévitéset a 2003-as Berlin Plusz megal-
lapodas alapjan.

— Erdekelt a NATO és Oroszorszag kap-
csolatainak bdévitésében.

Hollandia

— Hollandia szerint a szdvetség hatékony-
sédganak megdrzése érdekében fenn kell
tartani az Egyesult Allamok NATO irénti
elkotelezettségét.

— A holland haderé az egyik legfelkészul-
tebb az expedicios képességek tekinte-
tében, aktiv szerepet vallal a NATO misz-
szidiban.

— Habar tovébbra is az 6todik cikkelyt tart-
ja a szévetség fundamentumanak, a sz6-
vetség biztonsaganak fenntartasa érde-
kében hasonldan fontosnak véli a terule-
ten kivUli missziokat.

— Nem tamogatja az olyan hagyomanyos
fenyegetésekkel szembeni muveleti ter-
vezést, amely Oroszorszag ellenkezését
valthatja ki.

— Tamogatja az uj rakétavédelmi koncepcidt.

— Hollandia szerint a nem hagyomanyos fe-
nyegetésekkel mas nemzetkdzi szerveze-
teknek kellene foglalkozniuk, de elismeri,
hogy a NATO-nak is lehetnek feladatai,
kulbndsen az energiabiztonsag terén.

—Csak olyan tovéabbi bévitést tamogat,
amely nem gyengiti a szévetség kohézi-
Ojat és erejét, illetve nem ndveli a feszilt-
séget Oroszorszaggal.

— SzUkségesnek tartja az EU valsagkezeld
képességeinek fejlesztését, beleértve a
katonai képességeket is, de ez utdbbi
nem torténhet a NATO-kotelezettségek
teljesitésének karara.

— Oroszorszagot a NATO potencialis part-
nerének tekinti.

Horvatorszag

— Horvéatorszag abban érdekelt, hogy job-
ban meghatarozzak azokat a koértlmé-
nyeket, amelyek alapjan a NATO az 6t6-
dik cikkelyre hivatkozva tertleten kivuli
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mdveleteket hajt végre, illetve terroriz-
musellenes fellépésben vesz részt.

— Tamogatja a NATO szerepének bévitését
a nemzetkdzi szervezett blnbzés, kulo-
ndésen az ember- és kabitdszer-kereske-
delem elleni kizdelemben.

valo felkészulésnek, valamint a sarkvidék
biztonsagi kihivasainak, de ez utébbiban
a NATO-t csak masodlagos jelentéségu-
nek tartja.

— Téamogatja a NATO és az EU egyUttmU-

kddésének, valamint az Oroszorszaggal

— Tamogatja a NATO tovabbi bévitését, ku- valo kapcsolatoknak a bévitesét.
|6ndsen Macedonia esetében.
— Hive a NATO és az EU kozotti kapcsola-

tok bévitésének.

Lengyelorszag

— Az orszag szamara a NATO a legfonto-
sabb nemzetkdzi biztonsagi egyuttmuU-
kodési keret, az eurdpai biztonsag leg-
fontosabb pillére, és a transzatlanti

Izland
— Mint hadsereg nélkuli tagallam, tovabbra

is els6dlegesen abban érdekelt, hogy a
kollektiv védelem maradjon a szévetség
alapja.

— A hagyomanyos feladatoknak és az Uj ki-
hivasoknak vald megfelelés kozotti
egyensulyt tamogatja.

— A NATO-nak reflektalnia kell az olyan Uj,
nem katonai jellegU kihivasokra, mint az
éghajlatvéltozas és az energiabiztonsag.
— Oroszorszagra nem tekint katonai fenye-
getésként, tamogatja a NATO-orosz-
kapcsolatok bdvitését.

— Szorgalmazza a szdvetség érdekeltsé-
gének elismerését a sarkvideken.

Kanada

— A NATO Kanada szempontjabdl elsésor-
ban a tengeren tuli katonai missziok mi-
att jelentés.

— A NATO-t nem tekinti biztonsagpolitikaja
els6dleges eszkbdzének, nagyobb hang-
sulyt helyez sajat katonai képességeire
és az Egyestilt Allamokkal fennallé bila-
teralis egyuttmikodesre.

— A szbvetségesi szolidaritast ugy definial-
ja, hogy a NATO-missziokban a feladat-
vallalas igazsagosan térténjen.

— Téamogatja a NATO vélsagkezel6 szerve-
zetté torténd atalakitasat.

— Kulbnds jelentéséget tulajdonit a nem
katonai jellegl fenyegetések elharitasara

egyuttmikddés nélkuldzhetetlen kerete.
Mivel szamara a NATO jelent6sége a ha-
gyomanyos biztonsagi kihivasokkal
szembeni védelemben rejlik, Varso az el-
mult években hatarozottabb politikat vart
volna el a szdvetség részérdl Oroszor-
szaggal szemben.

Varso a hagyomanyos teruletvédelmi fel-
adatokra, a megfeleld elrettentési képes-
ségek fejlesztésére helyezné a hang-
sulyt, szUkségesnek tartja a védelmi ter-
vezést, a NATO-infrastruktura kiépitését,
valamint hadgyakorlatok tartasat a szo6-
vetség egész terlletén, s ennek kereté-
ben aktiv szerepet vallal a Baltikum leg-
térfigyelési programjaban.

Elismeri az 0] kihivasokkal szembeni
NATO-fellépés szikségesseégét, aktiv
szerepet vallal a szévetség teruleten ki-
vali misszidiban, de megitélése szerint
az ilyen misszidknak szorosan kell kap-
csolodniuk a szovetség tagallamainak
biztonsagahoz.

Tamogatna a kdzos finanszirozasu terd-
letek boévitését.

Varso szerint az Uj stratégiai koncepcio-
nak el kell ismernie az olyan Uj kihivasok
jelentéségét, mint az energiabiztonsag
és a kiberterrorizmus, s az el6bbi tekinte-
tében a kritikus infrastruktura védelmére
helyezné a hangsulyt.
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— Lehet6ség szerint tamogatja a tovabbi
keleti bévitést.

— Az EU CSDP er6sitését a 2011-ben ese-
dékes lengyel EU-elnbkség egyik priori-
tasakeént kezeli, s tdmogatja a minél szo-
rosabb stratégiai és mulveleti NATO-EU-
egyuttmikodest.

— Tamogatja a szdvetség Oroszorszaggal
valo egyuttmikodeéset a kdzds érdekek
mentén, de ellenzi, hogy Oroszorszag
barmilyen vétéval rendelkezzen a szo-
vetség politikajat illetéen.

Luxemburg

— Tovabbra is az 6todik cikkelyt tekinti a
szovetség alapjanak.

— Szkeptikus a globdlis NATO-ra vonatko-
706 javaslatokkal kapcsolatban.

— A szdvetségnek nem kellene rendszeresen
terdleten kivali missziokkal foglalkoznia.

— A NATO-t jelenlegi formajaban felkészulet-
lennek tartja arra, hogy szembenézhessen
az olyan Uj kihivasokkal, mint az energia-
biztonsag vagy a kérnyezeti veszélyek.

— Tamogatja a balkani bovitést, a keleti bo-
vitést viszont ellenzi.

— Az EU CSDP fejlédését — mint a NATO-t ki-
egészitd kezdeményezést — az eurdpai
biztonsag szempontjabdl fontosnak tartja.

Magyarorszag

— Magyarorszag abban érdekelt, hogy a
NATO feladatai szempontjabdél megma-
radjon az egyensuly az 6tédik cikkelybdl
eredd kotelezettségek és az Uj kihivasok
kozott.

— A terUleten kivuli missziokban valo rész-
vétel tovabbra is fontos elemét fogja ké-
pezni a magyar biztonsagpolitikanak.

— A gazdasagi valsagra is tekintettel a ko-
z6s finanszirozés kiszélesitését szorgal-
mazza.

— Budapest szerint az energiabiztonsag
terdletén nagyobb szerepet kellene val-

lalnia a NATO-nak, els6sorban az ener-
getikai haldzatok, kritikus infrastruktira
védelme terén.

— Magyarorszag stratégiai célja, hogy a
balkani allamok — Szerbiat is beleértve —
a NATO tagjai legyenek.

— A keleti bévités vonatkozgsaban a szom-
szédsagi kapcsolatok rendezésének
szUkségességeét tagsagi feltételként
hangsulyozza.

— Az EU CSDP-re a NATO kiegészitésekent
tekint, a feladatok vilagos elkllénitését
szorgalmazza a két szervezet kozott.

— Moszkvéara fontos partnerként tekint,
ugyanakkor hangsulyozza, hogy Orosz-
orszagnak is tiszteletben kell tartania né-
hany alapelvet, igy példaul az érdekszfé-
rak elvének elvetését, mas orszagok szu-
verenitasanak tiszteletben tartasat.

Németorszag

— Az 6todik cikkely hagyomanyos értelme-
zése mellett szall sikra.

— Erételjesen ellenzi a NATO globalis sze-
repvéllalasat.

— A teruleten kivuli misszidk inditasa eseté-
ben pontos kritériumrendszer feléllitasat
szorgalmazza (példaul kdzvetlen fenye-
getés a tagallamok tertletére).

— A NATO-t els6sorban mint a transzatlanti
dialégus és egyuttmdkodés keretét ki-
vanja fejleszteni.

— Nem tamogatja a szdvetség tovabbi ke-
leti bévitését, e tekintetben is a pontos
kritériumrendszer felallitasa és alkalma-
z&sa mellett érvel.

— Az NATO-EU-egyuttmikodés javitasat
tdmogatja politikai és muveleti szinten
egyarant. Nem szorgalmazza a vilagos
feladatmegosztast a két szervezet ko-
z06tt, vagyis tdmogatja az EU katonai ké-
pességeinek fejlesztését és nagyobb ka-
tonai szerepvéllalasat. Az EU CSDP-t a
NATO Kkiegészité partnerének tekinti, és



jelentéségének a stratégiai koncepcio- - Kulonds jelentéséget tulajdonitana a

ban is lefektetett elismerése mellett érvel. NATO szerepvéllalasanak a fegyverzet-
—Er6s NATO-Oroszorszag-egyuttmikodést, korlatozasi er6feszitésekben, kivalt a

a jelenlegi mechanizmusok és intézmények nuklearis fegyverek szerepének csok-

minél jobb kihasznalasat szorgalmazza. kentését tartana fontosnak a szdvetség
—Tamogatja a mas nemzetkdzi intézmeé- védelmi doktringjaban.

nyekkel és a nem NATO-tagorszagokkal
valé egyuttmikodést, de ellenzi ezen kap-  Olaszorszag

csolatok formalizélasat. — Az 6todik cikkelyt tarja a szévetseg alap-
janak, ugyanakkor elismeri az Uj kihiva-

Norvégia sokra torténd reagélas szukségességet.

— Norvégia a szdvetség hagyomanyos fel- - Elismeri, hogy a mai biztonsagi kérnye-
adatainak megerdésitését szorgalmazza. zetben a szévetség biztonsaganak sza-
Elismeri a tertleten kivdli muUveletek vatolaséhoz terdleten kivali mdveletek is
szUkségesseégét is, és ezzel 6sszeflug- szUkségesek.
gésben az expedicios képességeknek — — Kulonds figyelmet szentel a tengeri biz-
az atfogd megkozelités alkalmazasaval tonsagnak €s a tengeri haderék fejlesz-
valo fejlesztésére nagy hangsulyt helyez. tésének.

— SzUkségesnek tartjia a hagyomanyos — Az EU-nak és a NATO-nak egyuUtt kell
hadmUveleti tervezést, hadgyakorlatok mudkddnie, s nem csak az ugynevezett
tartasat, a veszélyforrasokra vonatkozo atfogd megkozelités keretein belll. Nem
friss helyzetelemzést a szbvetség egész tekinti egymast kizaronak a EU CSDP és
terlletére vonatkozoan. a NATO egyidejd fejlédését.

— A szbvetséget a transzatlanti biztonsagi  — A szdvetség biztonsaganak erdsitése ér-
dialégus elsédleges keretének tartja. dekében szorgalmazza az Oroszorszag-

— A NATO-nak szerepet kell vallalnia az gal fenntartott kapcsolatok erdsitését,
energiabiztonsag, kuldéndsen pedig a ki- ugyanakkor Réma szerint el kell keruini,
termelési helyek és szallitasi utvonalak hogy a szdvetség tulsagosan is keletre
védelme terén. koncentréljon.

— A hagyomanyos terUletvédelmi képessé-  — Roma stratégiai célja a Mediterraneum
gek és az expedicidés képességek Kki- €s a kozel-keleti régid prioritasként valo
egyensulyozott fejlesztése mellett all ki. kezelése a NATO-n belll.

—Tamogatja a rakétavédelmi rendszer - A tovabbi keleti bdvitést nem tamogatja,
NATO-keretek kdzott torténd fejlesztését. de nyitott a balkani allamok tagfelvételére.

— Szkeptikus a tovabbi keleti bévitéssel
kapcsolatban, de a balkani bévitést nem  Portugélia

akadalyozna. — A NATO az 6todik cikkely értelmében to-
—Tamogatja a NATO és Oroszorszag vabbra is Portugalia biztonsadganak az
egyuttmikodesét, s el kivanja kerllni a alappillérét képezi, ugyanakkor ellenzi,
kapcsolatok megromlasat, kulénos tekin- hogy a NATO globélis csendérré véljon.
tettel a norvég-orosz kapcsolatokra. — A NATO-nak tovabbra is az észak-atlanti
— A szbvetség figyelmét a sarkvidékre ki- térségre kell fokuszéalnia, de elismeri,
vanja iranyitani, ahol lathaté NATO-jelen- hogy a szervezetnek vannak tertleten ki-

létet szorgalmaz. vUli biztonsagi feladatai.
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— A hagyomanyos €s expedicios képesseé-
gek tekintetében a kiegyensulyozott had-
eréfejlesztést tamogatja.

— Nem tamogatja a tovabbi keleti bdvitést.
Fontosnak tartja a NATO és Oroszorszag
kapcsolatainak fejlesztését, s tamogatja
az USA ez iranyu politikajat.

—Az EU CSDP fejlesztését tamogatja,
amennyiben az nem terheli meg az euro-
pai—amerikai kapcsolatokat, és nem épit
ki a NATO-val versengé strukturakat.

— Fontosnak tartja, hogy a sz6vetség aktiv
maradjon az atlanti-6ceani térségben,
kulénds tekintettel a Braziliaval valé
egyuttmikddés erdsitésére.

Romania

— Romania a szbévetség fokuszaba ismét az
észak-atlanti térség, tovabba a balkani és a
fekete-tengeri térség biztonsagat helyezné.

— Bukarest szerint a terUletvédelem a sz6-
vetség legfontosabb feladata, de elisme-
ri az aszimmetrikus fenyegetésekre, va-
lamint az expediciés muveletekre vald
felkészUllés szlkségességeét is.

- Az Egyestult Allamokkal val6 lehet6 leg-
szorosabb kapcsolat kiépitését preferalja,
bar ez nem jelenti a Washington altal vizi-
onalt stratégia feltétel nélkuli tamogatasat.

—Témogatja az Uj rakétavédelmi rendszer
egyes elemeinek roman terlletre telepitését.

— A szbvetség nyitott kapuk politikdjanak a
hive a keleti bévités tekintetében is.

— Az Euroatlanti Partnerségi Tanacsot fon-
tos konzultacios keretnek tartja.

— Bukarest szerint a Nyugat-Balkan stabili-
zéldsaban a NATO-nak tovabbra is meg-
hatarozo szerepet kell jatszania.

— A NATO-nak el kell ismernie, hogy a fe-
kete-tengeri térség stratégiai jelentéségl
a szOvetség szamara.

— Oroszorszaggal kapcsolatban a nyilt po-
litikai dialogus fenntartasaban és a prag-
matikus egyuttmikédésben érdekelt.

Szlovakia

— Pozsony szamara a NATO az egyetlen
valédi biztonsagi garanciaja a tagal-
lamok biztonsaganak.

— A szbvetségnek meg kell er@sitenie az
otodik cikkely érvényességét.

— Pozsony alaposan felmérné a gazdasagi
krizis hatasait a szévetségre, kllénos te-
kintettel a védelmi tervezési feladatokra.
Szukségesnek tartja a NATO koltségve-
tési reformjat, tamogatna a koézos finan-
szirozas kiterjesztését.

— A Bush-adminisztracié rakétavédelmi
tervét ellenezte, s az Uj tervekhez is fele-
mas a hozzaallasa.

— Az energiabiztonsag tekintetében a
NATO-nak els6sorban az EU tamogaté-
saban van feladata.

— Az EU CSDP és a NATO kozotti egyutt-
muakodés tekintetében egy életképes
kompromisszum kidolgozasat tamogat-
na, a kohézidt és a feladatok elvalaszta-
séat tartana szem elétt.

— Szlovakia Oroszorszagban a potencidlis
stratégiai egyUttmUkoddé partnert latja, s
jelentés szerepet kivan jatszani a NATO
—orosz-kapcsolatok bdvitésében.

Szlovénia

— Habar Szlovénia a szévetség egyik legki-
sebb tagja, s igy védelmi képességei kor-
latozottak, a szbvetség misszidiban, kilod-
ndsen a Nyugat-Balkanon, aktiv szerepet
jatszik.

— Szlovénia tdmogatja az 6tédik cikkelyen
kivali mdveleteket, ha azok a szdvetség
biztonsagat szolgaljak.

— Az eurbpai biztonsdg szempontjabdl
Szlovénia egyarant fontosnak tartja a
NATO és az EU CSDP mint egymast ki-
egeészitd szervezetek fejl6dését, s kulo-
ndsen fontosnak tartja az EU-harccso-
portban valo részvételét (Olaszorszaggal
és Magyarorszaggal kdzosen).
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— Er6sen tdmogatja a NATO nyugat-balka-
ni bévitését.

Spanyolorszag

— Spanyolorszag szamara a NATO-csatla-
kozés elsGsorban nem a szbvetség 6to-
dik cikkelye iranti igényben gyokerezett,
hanem a kétoldald spanyol-amerikai
kapcsolatok dinamikajaban.

— Madrid a NATO muveleti hatokérét az
eszak-atlanti térségre korlatozna.

— SzUkségesnek tarja az Uj kihivasokra (ter-
rorizmus, kaldzkodas, koérnyezeti veszé-
lyek) valé felkészulést és a hatékony va-
laszadast, ugyanakkor a gazdasagi val-
sag miatt a spanyol védelmi koltségveté-
si forrasok meglehetésen korlatozottak.

— Az eredeti rakétavédelmi tervvel kapcso-
latban szamos fenntartdsa volt, de a
NATO keretein bellli megvalositasat nem
fogja ellenezni.

— Az EU CSDP tovéabbi fejlédését szorgal-
mazza, mint ami elémozditja a NATO eu-
répai pillérének megerésddését.

— Oroszorszagot, kuléndsen a terrorizmus
elleni kuzdelemben, fontos partnernek
tekinti.

— Tamogatja a szdvetség kapcsolatainak bé-
vitését, kuléndsen a mediterran regidban.

Torékorszag

— A szdvetség egyik legerésebb haderejé-
vel rendelkezik, s tovabbra is az egyik
legbefolyasosabb tagja.

— Tamogatja a szdvetség reformjat, hogy
fel tudja venni a kiizdelmet az Uj tipusu
biztonsagi kihivasokkal szemben, akar a
szbvetséq terlletén kivll is.

— Az 6todik cikkely nyujtotta védelem to-
vabbra is kulcsfontossagu Ankara széa-
mara, hiszen rendkivll bizonytalan, in-
stabil régidkkal hataros. A Goérdégorszag-
gal fennall¢ térténelmi ellentétei miatt is
fontos biztonsagi garanciat jelent szama-

ra a kollektiv védelem. Ugyanakkor az
iraki haboru el6tt tapasztalt NATO-vitak
elbizonytalanitottak a szdvetség hiteles-
ségével kapcsolatban.

— Megfelel6 egyensulyra térekszik a hagyo-
manyos és az Uj kihivasokkal kapcsolatos
katonai képességek fejlesztése terén.

—Tamogatja a rakétavédelmi rendszer
NATO-keretekben torténd megvaldsitasat.

— Szorgalmazza a szdvetség tovabbi bévi-
tését a Balkanon.

— A NATO-EU-egyUttmUkddés tovabbra is
jelent6s problemat jelent Toérokorszag
szamara. Tovabbra sem hajlandd NATO-
eszkozeit az EU részére elére felajanlani,
attol tartva, hogy azokat esetleg — legin-
kabb a ciprusi konfliktus vonatkozasa-
ban — érdekei ellen hasznaljak fel.

— Tamogatja a NATO fokozott jelenlétét a
Fekete-tenger térségében és a mediter-
réan régioban, a Mediterran Dialdgus és
az Isztambuli EgyuttmUkodési Kezdemé-
nyezeés er@s szoszoloja.

Az Albright-jelentés

A szovetség elbzetes menetrendje szerint
a Madeleine Albright vezette bizottsag
szakértdi jelentésének attanulmanyozasat
kovetéen Anders Fogh Rasmussen fétitkar
elkésziti és a tagallamok elé terjeszti az U
stratégiai koncepcio els6 — még j6 ideig
nem nyilvanos — valtozatat. Bar a fétitkar
kezét semmiben nem koti a NATO 2020:
megerdsitett biztonsag, dinamikus beavat-
kozas cimet viseld jelentés, sét egyes hirek
szerint a fétitkar alapvetéen a sajat szdk
stabjara fog tdmaszkodni az elsé tervezet
elkészitése soran, a szakértéi dokumen-
tum mégis jelentésen befolyasolhatja a
szOvetség Uj koncepcidjat, mar csak a vi-
tak tematizalasa révén is. Az aldbbiakban
rovid attekintést adunk a dokumentumrdl.
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A stratégiai kbrnyezet

A szakértéi anyagnak a biztonsagi kérnye-
zetre és a f6 fenyegetések leirasara vonat-
koz6 megadllapitasait a szakértdi jelentés
masodik része tartalmazza. A biztonsagi
kérnyezet éaltal teremtett, a NATO el6tt allo
legfontosabb kihivasok tekintetében a je-
lentés altaldban a koncepcio elézetes vita-
jaban felmerUlt kulcskérdéseket emliti meg.
A kordbbi stratégidhoz (1999), illetve a
NATO id6kodzben megfogalmazott doku-
mentumaihoz képest némi meglepetést
legfeljebb az okozhat, hogy egyrészt ezek
kozul kikertlt a terrorizmus kérdéskore,
masrészt az, hogy a bolcsek a kihivasok te-
kintetében az alabbi sorrendet éllitottak fel:

— a tdbmegpusztitd fegyverek proliferacioja;

— regionalis, nemzeti, etnikai, vallasi konf-
liktusok;

— fokozott rautaltsag az informacios rend-
szerekre;

— az er6forrasokeért vald versengés;

— demogréfiai kihivasok, szegénység, ille-
gélis migracio, jarvanyok;

— a kbrnyezeti valtozéas kihivasai.

A proliferacié kérdéskorének el6térbe ke-
rulése szervesen illeszkedik az Obama-
adminisztracié kulpolitikai agendéajaba.
Sokak széamara valdszinlileg hasonlokép-
pen meglepd lesz az informacios rendsze-
rek veszélyeztetettségének, mint egy Uj-
szer(, nem konvencionalis katonai Kki-
hivasnak az el6kelé harmadik helyen vald
szerepeltetése, de e fenyegetés realitasat
az elmult évek — példaul az Esztorszag el-
leni vagy a gruz-orosz héboru soran ta-
pasztalt kibertamadasok — kétségtelendl
igazoltak.

A szakértdi jelentés egy olyan vilagot ir
le, amelyben a globaliz&cié tovabb halad
elére, a vilag kulénbdzd régidi és folyama-
tai kozotti interdependencidk szama és
mélysége novekszik, s ezzel parhuzamo-

san a hatalmi eréviszonyok eloszlasa tekin-
tetében a vilag a mainél kiegyensulyozot-
tabb képet fog mutatni, elsésorban az
euroatlanti térség korabbi centrumszere-
péhez viszonyitva. A hagyomanyos katonai
tamadas lehetdségét a jelentés tovabbra is
meglehetdsen csekélynek itéli, de nem zar-
ja ki. A dokumentum szerzdi szerint a jovo-
ben a nem konvencionalis tamadasi for-
mak lesznek a legvaldszindbbek, s elsésor-
ban ballisztikusrakéta-, terror- vagy kiberta-
madas formajaban jelentkezhetnek. Osz-
szességeében a stratégiai kérnyezet leirasa
a globdlisan jelentkezé biztonsagi kihiva-
sokra helyezi a hangsulyt, s ebbdl fakado-
an alapvetéen egy terlleten kividl is aktiv
védelmi szovetséget feltételez. Ennyiben
ismét csak erételjesen tukroézi az Egyesult
Allamok biztonsagpercepciojat.

A szévetség legfontosabb feladatai
A jelentés szerint a NATO legfontosabb fel-
adata tovabbra is a védelem és az elret-
tentés. Az 6todik cikkely altal megfogalma-
zott kollektiv védelem tehat tovabbra is a
szOvetség alappillére, de a jelentés szer-
z6i szerint a NATO-nak fel kell készulnie ar-
ra is, hogy a tagorszagokat nem csak ha-
gyomanyos €s nem csak az euroatlanti ré-
giobdl eredé tdmadés érheti. Az Eszak-at-
lanti Tanacs feladata annak megallapitasa,
hogy valdban tamadés érte-e a szdvetsé-
get, s ennek elharitasara milyen valaszok
szUkségesek a szbvetség részérdl.
A szakértbi jelentés tehat kompromisszu-
mos megoldast valasztott az 6tédik cikkely
kiterjesztésenek kérdésében, meghagyva
az egyedi, eseti dontések lehetdségeét.
Ugyanakkor a jelentés azt is hangsulyoz-
za, hogy NATO-nak megfelelé készUltség
fenntartasara van sziksége a potencidlis
fenyegetésekkel szembeni hatékony fellé-
pés érdekében — igy megfeleld katonai ké-
pességekre, informéacidszerzésre, katonai
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gyakorlatokra és stratégiai helyzetelem-
zésre is. Feltind ugyanakkor, hogy bar
sz06 szerint nem szerepel a felsorolasban a
mdlveleti tervezés (contingency planning),
de a vonatkoz6 szévegkdrnyezet magaba
foglalja a miveleti tervezés szlkségessé-
gét is. Ez megint csak egy kompromisszu-
mos megoldéas a keleti hatarokra vonatko-
z6 mUlveleti tervezést szorgalmazo allamok
(példaul a baltiak, Lengyelorszag vagy
Norvégia) és az azt ellenzék (példaul Fran-
ciaorszag, Spanyolorszag vagy Belgium)
allaspontja kbzott.

A szakértéi dokumentum a NATO maso-
dik legfontosabb feladatanak a tagabb
euroatlanti térség biztonsagahoz valo sz6-
vetségi hozzgjarulast jeldli meg. Kulén
hangsulyt fektet a szdvetség balkani tevé-
kenységére és ennek eredmeényeire. A je-
lentés szerint tehat — s ez fontos Magyaror-
szag szempontjabdl is — a NATO tovabbra
is érdekelt és elkdtelezett a térségben, de
stabilizaciés tevékenységéhez egyre na-
gyobb sziksége van a minél szorosabb
egyuttmikoddeésre az olyan partnerszerve-
zetekkel, mint az EU, az ENSZ vagy az
EBESZ. Béar a szovetség tovabbi nyugat-
balkani maveleti jelenlétének pontos mély-
ségére és id6tartamara nem tesz utalast a
dokumentum, de ez is azt vetiti elére, hogy
a NATO még egy ideig valoszinUsithetéen
jelen lesz a térségben.

A szbvetség harmadik alapfeladatanak a
jelentés a transzatlanti konzultacio fenntar-
tasat és a valsagkezelést tartja. Utal arra,
hogy a szdvetségnek alapvet§ érdeke fU-
z8dik a globalis Utvonalak biztonsaganak
fenntartdsahoz és a biztonsag, stabilitas
el6segitéséhez a tavoli térségekben. Eze-
ket a feladatokat a szerzék szerint a sz6-
vetség minden bizonnyal csak kulsé part-
nerek segitségével fogja tudni megoldani.
Vagyis a jelentés tovabbi terUleten kivuli
missziok elétt is nyitva hagyja a lehetésé-

get, ismét csak mindenekelétt az amerikai
igényeknek megfelelve.

Partnerség
A jelentés 6nallo, negyedik feladatként ha-
tarozza meg a NATO partneri kapcsolatai-
nak megfelelé kezelését, mivel azt elen-
gedhetetlendl szukségesnek tartja az elé-
z8ekben ismertetett harom ceélkitlzeés
megvaldsitasahoz.

A jelentés szerz6i fontosnak tartjgk a
NATO-EU-egytttmikodés elmélyitését a
kovetkezd alapelvek mentén:

— a stratégiai koncepcionak el kell ismer-
nie az EU katonai ambicioit;

—az egylttmUkoédésnek kéltséghatékony-
nak kell lennie, és a reciprocitason kell
alapulnia;

— fel kell dlelnie az érintett intézmények
teljes tevékenységét, ennek érdekében
el6 kell segiteni a k6zds egyeztetéseket,
az informaciécserét, a koordinaciot és
az eszkdzOk megosztasat.

Az irdnyokat tehat kijeldli a szakértéi jelen-
tés, s ezzel a szbvetség egy Ujabb lépést
tesz az EU katonai autondémigjanak bdvité-
se, pontosabban annak elismerése felé,
arra azonban nem ad valaszt, hogy az
egyuttmikddés konkrét megvalésitasat —
kulbndsen pedig Tordokorszag esetleges
tovabbi ellenkezését — miként kezelie a
szbvetseg.

A NATO-orosz-kapcsolatokrél a jelentés
elismeri, hogy kulénbségek vannak a sz6-
vetség tagjai kdzott Oroszorszag megitélé-
se tekintetében. A dokumentum ugyanak-
kor leszbgezi, hogy Oroszorszag nem el-
lenség, de kijelenti azt is, hogy senki nem
kérddjelezheti meg a NATO szolidaritasa-
nak hitelességét, ha valamely tagjat fenye-
getés érné. Ebbdl kiindulva a jelentés
szerz6i szerint a NATO-nak a konstruktiv
egyudttmikddésre és dsszességében egy
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min&ségileg jobb kapcsolatra kell téreked-
nie, de a NATO-orosz viszony alakulasat
alapvetéen a politikai kapcsolatok minésé-
gétdl teszik fuggdveé.

A Mediterran Dialogus és az Isztambuli
EgylattmUkoédési Kezdeményezés eseté-
ben a jelentés nem szolgal sok ujdonsag-
gal, altaldban az egyUttmdkddés javitasat
javasolja az adott keretek kozott.

Az egyéb partnerorszagokkal vald viszony
terén tovabbra sem kezdeményezi a kap-
csolatok formalizalasat, mivel azt az eurdpai
szovetseégesek nagy része elutasitia, mind-
emellett szorgalmazza a gyakorlati egyutt-
muakoédeési lehetdségek tovabbi mélyitését.

Teruleten kivili missziok

A NATO misszioi kapcsan a jelentés kulo-
nos figyelmet szentel a legfontosabb aktu-
alis kérdéseknek, igy mindenekelétt az af-
ganisztani misszionak és a jov8beni ha-
sonld misszidk problémainak. A NATO ve-
zette ISAF-misszio kodzismerten szamos
nehézséggel kiizd, és a jelentés természe-
tesen elsésorban a NATO hataskorébe tar-
toz6 katonai nehézségekre és problémak-
ra ¢sszpontositott. Ezek kapcsan az alab-
biakat javasolja:

— lehet6ség szerint egyseges parancsnoki
rend alkalmazéasa muveletben;

—a szovetsegesek minimalizéljak a kikul-
dott egységeikre vonatkozd megkétése-
ket;

—megfelel§ kommunikacio a szbdvetség
céljait illetéen;

—a foglyokat a nemzetkdzi normaknak
megfeleléen kell kezelni;

— az atfogd megkodzelités szlkségessége,
szoros egyuttmikoédeés a partnerszerve-
zetekkel.

A javaslatok az afganisztani NATO-fépa-
rancsnok, Stanley McChrystall tabornok
2009 nyaran készitett, a korabbi katonai

stratégia felllvizsgalatara javaslatot tevé
jelentését tukrozik vissza, amelynek ko-
zéppontjaban a civilek védelme és a civil
veszteségek minimalizalasa allt.

A jelentés ugyanakkor reagalni kivant
azokra az els6sorban Németorszag és
Belgium éltal tdmogatott javaslatokra, me-
lyek bizonyos feltételekhez kdtnék a NATO
szamara a terUleten kivuli missziok indita-
sat. A szerz6k konkrét kritériumrendszert
természetesen nem dllitottak fel, csupan
felsorolték azokat a legfontosabb kérdlmeé-
nyeket, amelyeket az Eszak-atlanti Tanacs-
nak mérlegelnie kell ilyen esetekben. llyen
példaul a veszély mértéke, az alternativak
megléte vagy hianya, a beavatkozashoz
megfeleld képességek rendelkezésre alla-
sa, a partnerek bevonasanak lehetésége,
a beavatkozas hatasanak atfogo értékelé-
se, a kdzvélemény tamogatasa, a nemzet-
kozi joggal vald konformitas. Figyelemre-
méltd, hogy ez utdbbi csak a szempontok
felsorolasanak a legvégén szerepel.

Szervezeti kérdések

A jelentés az altalanos megallapitasokon tul
meglehetésen szlkszavu a lehetséges
pénzlgyi és szervezeti reformok kérdésé-
ben. E tekintetben — Ujszerdsége miatt —
minddssze azt érdemes megemliteni, hogy
a szerzok jelent6sen bdvitenék ilyen tgyek-
ben a fétitkar cselekvési szabadségat.
A konszenzuson alapuld déntéshozatal ma-
rad tehat tovabbra is a fészabaly, a legfonto-
sabb dontéseket illetéen mindenképpen.
Ugyanakkor a mar meghozott déntések
végrehajtasa, illetve annak akadalyozasa
esetén a szdvetség szigorubb, kdvetkezete-
sebb szabdlyokat alkalmazna. A NATO to-
véabbi bdévitésére vonatkozélag a jelentés,
ahogy az varhato volt, j6szerivel csak meg-
ismételte a kordbbi alapelveket, nyitva hagy-
va ezzel az olyan kérdések megvalaszola-
sat, mint Ukrajna vagy Grulzia tagsaga.



Katonai képessegek
A NATO katonai képességeit a feladatok jel-
lege és a rendelkezésre allo forrasok hata-
rozzak meg. A jelentés erre vonatkozo ré-
sze a korabbi NATO-dokumentumokhoz ha-
sonldan ismét megallapitja, hogy a szdvet-
ségen belll képességet illetéen szakadek
van a tagorszagok kdzott és ez negativ ko-
vetkezményekkel jar a NATO kohézidjara
nézve. A fejlesztendd képességek prioritas-
rendjét természetesen a jelentés szerint is a
NATO alapvet6 feladatainak prioritasrendijé-
hez kell igazitani. igy a legfontosabb felada-
tot a szakérték szerint is az 6tddik cikkely hi-
teles alatdmasztasa jelenti. Erdemes utalni
arra, hogy a dokumentum — megnyugtatan-
doé a keleti tagéllamokat — ezzel kapcsolat-
ban megemliti a jobb mUlveleti tervezés és
hadgyakorlatok rendszeres tartasanak
szUkségességét, bar hozzateszi, hogy
ezeknek nem szabad provokativnak lenni-
Uk, és atlathatésagukat biztositani kell.

Fontos célkitlizéskent tekint a dokumen-
tum a telepithetéségre és a fenntarthato-
sagra, bdévitené az NRF szerepét, tovabba
erételjesebben épitene az 6tddik cikkely
és az expedicios kéepessegek kdzds vona-
saira. A katonai képességek fejlesztése,
megosztasa terén a mar korabban is fel-
merUlt lehetéségek — példaul kézds fej-
lesztés, beszerzések, finanszirozas — el-
mélyitésére tesz javaslatot.

A civil-katonai képességek terén az atfo-
g6 megkozelités alkalmazasanak sziksé-
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gességeére hivja fel a figyelmet a dokumen-
tum. A NATO-képességek kialakitasa terén
— az EU hasonld ambicidira tekintettel —
annyit allapit meg, hogy szukség van olyan
civil képességek kialakitasara a katonai keé-
pességek mellett, amelyek koézvetlentl a
konfliktus utani stabilizacios mUveletben
tudnak részt venni. Emellett a kapcsolattar-
tas és informaciogyljtés elésegitése érde-
kében szUkségesnek latja egy kis civil rész-
leg kialakitasat a NATO szervezetén belll.

A nuklearis politika terén a jelentés szerint a
NATO-nak tovabbra is fenn kell tartania a
nuklearis elrettentés képességét. Ugyanak-
kor a szdvetségnek készen kell allnia arra,
cios ertfeszitésekre tekintettel revizid ala ve-
gye. Ami az Eurépéba telepitett amerikai tak-
tikai nuklearis fegyvereket illeti, a jelentés sze-
rint a jelenlegi stratégiai kdrnyezetben az els-
retolt amerikai fegyverek megerdésitik a kibGvi-
tett nukledris elrettentés és kollektiv védelem
alapelvét. A taktikai nukleéris fegyverek tehat
elsddlegesen politikai célt tdltenek be, és leg-
inkébb az Uj kelet-eurépai tagallamok ragasz-
kodnak Eurdpaban tartasukhoz. A jelentés
ugyanakkor utal az Oroszorszaggal valo tar-
gyalasok lehet6ségére a taktikai nuklearis
fegyverek teljes kivonasat és megsemmisité-
sét illetéen. Ez minden bizonnyal annak a jel-
zése, hogy ezen a téren a legtdbb nyugat-eu-
ropai allam mellett a jelenlegi amerikai admi-
nisztracio is nyitott lenne egy kolcsdndsseé-
gen alapuld leszerelésre. [ |
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