Gazdik Gyula

Az Irannal szembeni amevrikai
szankciopolitika multja és jelene (1.)

A tanulmany készitésenek idején az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak tag-
Jjai kézott mar elkezddddtt a nem hivatalos konzultacio arrdl a hatarozat-
tervezetrdl, melynek célja, hogy keméenyebb szankciokkal probaljak
Irant rakényszeriteni arra, hogy nuklearis programja szigordan békés
célokat szolgéljon. Az elemzés elsé része a felvezetd részt kbvetben az
1979-ben kirobbant tuszvalsagtol a 2001 janudrjaban hivatalba lepd
Bush-adminisztracio iddszakaig tekinti at az amerikai politika lépéseit.
Jelen iras nagy hangsulyt helyez az egyes szankcios rendelkezesek is-
mertetésére, s tébb ponton részletesebben is kitekint a kapcsolodo re-

gionalis fejleményekre.

Ha a szankciopolitika kivaltd okait némi-
képp leegyszerUsitve probaljuk megfogal-
mazni, akkor azt mondhatjuk, hogy alkal-
mazasara abban az esetben kerul sor, ha
a nemzetkdzi jogbdl eredd normakat, ko-
telezettségeket valamely allam vagy alla-
mok athagjak, s az ebbdl eredd ellentétek
feloldasara a konfliktusmegoldas békés
keretek kodzt megszokott mdédozatai nem
vezetnek eredményre. A szankciok alkal-
mazasa az allamkdzi kapcsolatokban mar
az okorban sem volt ismeretlen, a nemzet-
kozi kdzbsseg kollektiv akarataként vald
érvényesitésére a 20. szazad elsé felében
a Népszovetség, majd a masodik vilagha-
boru utan az Egyesult Nemzetek Szerve-
zete tett kisérletet.

Az elmult szdzad egyik legnevesebb
magyar politikai gondolkoddja, Bibd Istvan
A szankciok kérdése a nemzetkdzi jogban
cimU, napjainkban is gyakorta idézett korai
frasdban a szankcidtipusok felsorolasanal
a jovatételi kotelezettséget tekintette a jog-
sértést kovetd elsddleges szankcionak.
A kovetkezd csoportba a békés kortlmeé-
nyek kozt érvényesitett represszalidkat, va-

lamint a szankciohaborut, azaz a ,megen-
gedett 6nsegély eseteit” sorolta. Az elébbi
vonatkozasaban megkulonbdztette a retor-
ziot, a szlkebb értelemben vett és a spe-
cidlis represszaliakat. Bibo retorzibnak egy
Lformélisan jogszer(, de méltanytalan cse-
lekedetnek” egy hasonlo jellegl Iépéssel
valo ellensulyozasat nevezte. Ez jelenthet-
te, hogy a sértett hasonld intézkedéssel,
de azt is, hogy a jogszer(iség keretein be-
Ul maradva, de keményebb valasszal él.

Mindezt példakkal illusztralva egy masik
szerz6, S. K. Verma An introduction of pub-
lic international law cimd kényvében tdb-
bek k6zt megemliti a diplomaték kiutasita-
sat, a diploméciai, pénzigyi kedvezmé-
nyek megvonasat, az érintett orszag allam-
polgarait érintd diszkriminativ intézkedése-
ket, a gazdasagi és diploméciai kapcsola-
tok atmeneti vagy bizonytalan idére torté-
né megszakitasat. A szlikebb értelemben
vett represszalia a jogsértésnek egy ugy-
szintén jogsértéssel vald viszonzasa. Ger-
hard von Glahn a vonatkoz6 feldolgozasok
altal gyakorta idézett Law among the
nations cimU kényvében a modern korban
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alkalmazott jogseérté represzszaliak kdzé
sorolja a megtorld katonai akciokat, a pre-
ventiv jellegl katonai csapast, a szerzdde-
ses kotelezettségek athagasat, a sértd fél
vagyontargyainak, nyilt tengeren kdzleke-
dé hajoinak lefoglalasat, allampolgéarainak
tuszul ejtését stb. Glahn arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy a békeiddben végrehajtott
jogseérté represszélia akkor tekinthetd |, le-
gélisnak”, ha a sért6 fél részérdl valdban il-
legalis cselekmény tortént, s a valasz
aranyban all a sérelemmel.

A represszaéliak kozt sajatos helyet foglal
el az embargo, a bojkott és a blokad. Az
embargonak a 20. szazad folyaman meg-
jelend Uj formai — persze korantsem éltala-
nosan, de — mar kiterjedtek a konfliktusban
szemben all¢ allamok koérében érvényesi-
tett fegyver- és hadianyag-szallitasi tila-
lomra. Tovabba az agresszidt elkdvets, a
biztonsagot potencialisan veszélyeztetd
vagy diszkriminativ politikdjaval a nemzet-
kozi normakat athagoé allamokkal szemben
a Népszovetség/ENSZ kollektiv dontésé-
nek eredményeként szlletett korlatozasok-
ra. Az embargos intézkedések kiterjedé-
suktdl, milyenséguktél fuggsen lehetnek a
retorziok részei, azaz a sért6 félnek nehéz-
ségeket okoznak, de a gazdasag mikode-
sét alapvetéen nem veszélyeztetik. De le-
hetnek olyan kiterjedtek, hogy a gazdasa-
got nagyban visszavetik, s hosszu idén at
tartd alkalmazas esetén az egyre tdbbet
nélkuloézé polgari lakossagban a kollektiv
buntetés érzetét keltik. Ennélfogva a jog-
szer( és a jogsértd szankciok kdzti valasz-
fal sokak szamara alig érzékelhetévé valik.

A represszalidk csoportositasanak ne-
hézségei a bojkott és a blokad esetében is
jol tetten érhetéek. Kulbndsen ez utébbinél
szamos példat lehet felsorolni a retorzié
koézi humanitarius jogot athago, jogseértd
intézkedésekre. A haborurdl szélva Bibo a

munkajaban megjegyzi, hogy az csak jog-
érvényesitéként szerepelhet a szankciok
kozott, de gyorsan hozzateszi, hogy a va-
l6sagban ,a héaboru a legritkdbban csak
jogérvényesités”. Az ENSZ 1945 juniusa-
ban elfogadott alapokmanyanak 42. cikke-
lye a békét veszélyeztetd cselekmények
elharitasa végett, a szankciok hatastalan-
sé&ga esetén, a Biztonsagi Tanacs hozzéja-
rulasaval lehet6séget ad a jogérvényesitd
katonai megoldasra. llyen hatéarozat elfo-
gadasara azonban minddssze két alka-
lommal — 1950 juliusaban a koreai haboru
idején és Kuvait iraki lerohanasa utan 1990
novemberében — kerdlt sor.

A hideghéborus korszakban a nemzet-
kdzi normakat athago orszagokkal szem-
ben az alapokmany 41. cikkelye altal kor-
vonalazott buntetdszankciok kotelezd ere-
jU alkalmazasat csak Rhodesia és Dél-Afri-
ka esetében sikerUlt keresztulvinni. A tébbi
esetben az ehhez szikséges egyhangu
BT-j6vahagyast elsGsorban a két szuper-
hatalom, a Szovjetunié és az Egyestilt Alla-
mok érdekellentétei miatt nem sikerdlt biz-
tositani.

A poszthideghaborus id8szakban a vi-
lagszervezet altal kezdeményezett szank-
ciok koézul a ,legeredményesebbek” az ira-
ki és libiai rezsimekkel szembeni korlato-
z&sok voltak. A Bagdaddal szemben 1990
augusztusatol gyakorlatilag a 2003-as ha-
boruig érvényben lévé szankcidk, s a
hosszu éveken at folyamatos ENSZ-ellen-
6rzés nagy szerepet jatszottak a rendszer
hatalmi bazisanak gyengitésében. A bln-
tetd intézkedések ugyanakkor rendkivul
sulyosan érintették a polgari lakossagot.
Az amerikai és francia utasszallitd gép fel-
robbantasa, a terrorizmus aktiv tdmogata-
sa miatt Libia ellen a kilencvenes évek ele-
jén elfogadott szankciok végul Tripoli poli-
tikajaban éles fordulathoz vezettek: a kor-
manyzat teljesitette az ENSZ elvarasait, sét
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2003 decemberében bejelentette, hogy le-
mond a tdmegpusztitd fegyverek eléallita-
sarol.

A bipoléris korszakban a vilagszervezet
férumain tapasztalhato ellentétek az Egye-
stlt Allamokat még inkabb arra 6sztonoz-
ték, hogy kulpolitikai céljai elérése érdeke-
ben éljen az egyoldalu gazdasagi szankci-
Okkal. Ebben persze semmi Ujdonsag nem
volt, mivel a washingtoni politika eszkdzta-
rabol ez a fegyver a korabbi idészakban
sem hianyzott. Az amerikai elemzgintéze-
tek vitaférumain még a kilencvenes évek-
ben is el6szeretettel hivatkoztak Woodrow
Wilsonra, aki 1919-ben egy ellenséges or-
széggal szemben alkalmazott szankciokat
,gazdasagos, békés, csendesen hato ha-
lalos gyogyszernek” nevezte, mely nem
igényli er alkalmazasat, s a bojkottalo ré-
szér6l nem kovetel életeket. A szakértok,
amikor a volt elndk véleményét felidézték,
azt is hangsulyoztak, hogy Wilson varako-
z&saival szemben a szankciok alkalmaza-
sa sok esetben nem valtotta be a hozza fu-
zO6tt politikai reményeket, s az amerikai
gazdasagnak jelentés bevételkiesést oko-
zott. A kudarcok ellenére a szankciopoliti-
ka gyakorta alkalmazott eszkéze volt az
amerikai kulpolitikanak: az 1914-1990 ko&-
zO6tti periodusban tébb mint szazszor ke-
rult sor szankcios intézkedések bevezeté-
sére, ennek kordlbelll hetven szazaléka
washingtoni kezdeményezésre tértént. Ez
utébbi egyharmada egyoldald szankcio
volt, a tébbi mas partnerekkel karoéltve lett
foganatositva. Ezzel szemben a nemzetko-
zi szervezetek kollektiv szankcidi az ¢sz-
szes korlatozoé |épés minddssze 12 széaza-
lekat tették ki.

Az amerikai kereskedelemi korlatozasok
a hideghaboru évtizedeiben a szovjet
témb 4llamai, Kina, Eszak-Korea mellett, a
Moszkvaval szorosabban egyuttmikodd
vagy Washingtonnal mas okbdl ellentétbe

kerllt fejl6d6 allamokat érintették. Az el-
mult két évtized soran az amerikai szank-
ciopolitika f6 célpontjai az ugynevezett la-
tor allamok voltak, koztik Iran, a Kézel-Ke-
let egyik vezet§ hatalma, mellyel szemben
a korlatozasok mar a bipoléaris kor utolsé
szakaszdban megkezdddtek.

Az Iran-ellenes amerikai
szankcidpolitika kezdetei

A Khomeini ajatollah vezette iszlam forra-
dalom 1979. februari gydzelméig Iran volt
az Egyesult Allamok egyik legfontosabb
kdzel-keleti stratégiai partnere. Az Ameri-
ka-barat sah korszakatdl valo éles elhata-
rolédas jegyében szuletett, egy U] allam-
struktura kiépitésébe fogd Uj rendszer ha-
mar ¢sszeltkdzésbe kerult Washingtonnal.
Az Irannal szembeni amerikai szankcios
politika elsd kivaltd oka a tuszvalsaggal allt
osszefliggésben. A gyogyithatatlan beteg-
ségben szenvedd, a teherani fordulat elétt
az orszagot elhagyd uralkodé amerikai
gyogykezelésének engedélyezése utan
nem sokkal — melyet a vallasi vezetd ugy
értékelt, hogy Washington nem akar az (j
rendszerrel hosszabb tavon egyuttmdkod-
ni —, november 4-én az Egyesult Allamok
nagykovetsege el6tt tunteté témeg elfog-
lalta a képviseletet, s a bent tartézkodo 66
amerikai allampolgéarbdl 52 beosztottat
444 napon at tartottak fogva. A tamadas —
az indokok realitasatol fuggetlentl - a
nemzetkdzi jog sulyos megsértése volt, az
akcié végrehajtoi, akik nyilvanvaldan
Khomeini kérnyezetének jovahagyasaval
cselekedtek, a tuszok elengedésének fel-
tételéedl a sah kiadatasat kérték.

A kiszabaditas érdekében tett kezdeti
diplomaciai er6feszitések sikertelensége
utan az amerikai adminisztracio buntetd in-
tézkedéseket hatarozott el. Alig egy héttel
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a misszid épuletének elfoglalasa utan, a
november 12-én kozzétett 4702-es sz. el-
noki proklamacié a fokozott nemzetbizton-
sagi kockazat miatt megtiltotta az irani
nyersolaj behozatalat. A két nappal ké-
s6bb alairt 12176. sz. végrehajtasi utasi-
tasban, abbdl kiindulva, hogy az irani hely-
zet fokozott kockazatot jelent az Egyesult
Allamok nemzetbiztonsagara, gazdasagé-
ra és kulpolitikgjara nézve, a veszély elha-
ritasara Carter nemzeti szlUkséghelyzetet
hirdetett. Egyuttal elrendelte az irani kor-
manyzat és a kdzponti bank tulajdonanak,
érdekeltségeinek, beleértve az amerikai
bankokban és kulféldi fidkjaikban elhelye-
zett betétek, értékpapirok zarolasat. Mind-
ezek értéket 6,5 milliard dollarra becsultek,
ebbdl az Egyesult Allamokban 1évé irani
pénzlgyi javak nagysagat 2,7 milliard dol-
lar kérulinek gondoltak. A jelenlegi hivata-
los adatok, melyek a betétek, aranyrudak,
értékpapirok mellett az ingatlanok értékét
is beszamitjak, 6sszességeben 12 milliar-
dos ¢sszeget mutatnak, melybdl 5,6 milli-
ard dollar a kalféldon levé amerikai ban-
kokban lett elhelyezve. Az intézkedés mo-
tivaléja annak megakadalyozasa, hogy Te-
heran a pénzigyi eszkdzeit kivonja az
amerikai pénzintézetekbdl. Ugyanakkor a
zérolt javak fedezetll szolgaltak az érintett
amerikai Uzletemberek kartalanitdsara, a
tuszok csaladtagjainak tamogatasara.

A helyzet az 1979. decemberi afganisz-
tani szovjet bevonulassal még Osszetet-
tebbé valt. Az ENSZ Koézgydlés 6. rendki-
vUli strgésségi ulésén 1980 januarjaban
elfogadott hatarozat a Szovjetunid nevé-
nek emlitése nélkul felszolitott az Afganisz-
tanban 1évé ,idegen csapatok” azonnali €s
feltétel nélkuli visszavondasara. Carter az
,Unio helyzetérdl” januar 23-an elhangzo
beszédében a kovetség elfoglalasat a
nemzetkdzi terrorizmus akcidjanak, a szov-
jet bevonulast pedig katonai agresszidonak

nevezte. A két cselekményt nemcsak az
Egyestlt Allamok biztonsagat, hanem a vi-
lagbékét is veszélyeztetd lépésnek tartot-
ta. Ova intett attdl, hogy a tlszokat banté-
dés érje, s hangsulyozta, hogy nem hagy-
jak magukat zsarolni. Az elndki Uzenet a
Perzsa (Arab)-6bdl és Délnyugat-Azsia
térségét is Amerika létérdekei szempontja-
bol kiemelt, katonai eszkdzokkel is megve-
dendd Ovezetnek nevezte. A beszéd jo-
részt a szovjet agresszio geostratégiai ko-
vetkezményeivel, s Washington valaszlé-
péseivel foglalkozott. Ezek kdzott szerepelt
az amerikai felségvizeken torténd halasza-
ti lehetéségek, légi folydsok hasznalatanak
korlatozasa, a lekotdtt mennyiség kivételé-
vel a buzaexport tilalma, a moszkvai olim-
pian vald részvétel bojkottalasa, a fejlett
technologia eladasanak korlatozasa.
A Szovjetunié mind sulyosabb gazdasagi
gondjait tekintve kulénésen az utdbbinak
volt nagy a jelentésége. Az elndk felszoli-
totta az Egyestlt Allamok szévetségeseit
Washington példajanak kovetésére, hogy
ne lehessen a tilaimakat a naluk eszk&zolt
vasarlasokkal megkeruini.

A valsag megoldaséra iranyuld probal-
kozasok az elkdvetkezendd hetekben sem
jartak sikerrel, ezért Carter 1980. aprilis 7-
én bejelentette az Irannal valo diplomaciai
kapcsolatok megszakitasat. Meg ugyan-
ezen a napon megjelent a 12205. sz. vég-
rehajtasi utasitas, mely az élelmiszerek,
gyogyszerek, humanitarius szallitmanyok
kivételevel minden Amerikabdl Iranba ira-
nyuld exportot leallitott. Az aprilis 17-én
napvilagot latott 12211-es sz. végrehajtasi
utasitas pedig a hirkézléshez, hirterjesz-
téshez szUkséges anyagok kivételével
[ranbdl minden importot megtiltott. Ugyan-
csak megtiltotta tranzakciok lebonyolitasa
céljabdl amerikai allampolgarok irani uta-
zasat, kivételt képeztek a kettés allampol-
garok és a sajtd munkatarsai. Néhany nap-
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pal korabban kulféldi tudositokkal beszél-
getve az elndk kijelentette, ha az Egyesult
Allamok szévetségeseinek hozzajarulésa
a diploméciai, gazdasagi nyomas erdsité-
séhez olyan mértékl lesz, hogy az a tu-
szok szabadon bocsataséahoz vezethet,
akkor a keményebb eszkdzdk alternativaja
lekertlhet a napirendrdl. A békés megol-
dast preferaljak, de fenntartjak a jogot bar-
mely akcidhoz, mely a tuszok kiszabadula-
sat eredményezheti. Az irani importtilalom
bejelentésének napjan tartott sajtobeszél-
getésen a katonai opcio lehetséges idejét
firtatd kérdeésre kijelentette, hogy nem ki-
van a tovébbi, koztik a katonai |épések
idéhatarardl spekulaciokba bocsatkozni,
de nyomatékositotta, hogy fébb szdvetsé-
geik tisztdban vannak azzal az idétényezé-
vel, melyben Washington mozoghat.

Az aprilis 25-én végrehajtott tUszmentési
akcio kudarca, melynek soran nyolc ameri-
kai katona meghalt, s tébben megsebesul-
tek, Carter kartyait dsszekeverte, Ujjava-
lasztasi esélyeit szertefoszlatta. A kdztarsa-
sagparti Ronald Reagan siman megnyerte
a novemberi vélasztasokat. A tuszmentési
fiaskd utan Carter népszerlségi mutatdi a
Watergate-botranyba belebukott Nixonnal
is alacsonyabb szintre sullyedtek. A sah
1980 juliusaban bekovetkezett haldla utan
a tuszok fogva tartasanak f6 indoka meg-
szlnt. A szabadon bocsatasukrol folytatott
targyaldsok azonban nehezen haladtak
elére, részben azért, mert szeptemberben
kirobbant az iraki—irani habord. Az elndk
november 12-én kiadott rendelete Irannal
szemben tovabbra is fenntartotta a nemze-
ti szUkségallapotot. Végul a tuszok elenge-
désérdl szolo, algériai kozvetitéssel tetd ala
hozott megéllapodas Carter szamara az
utolsd pillanatban, az elndki &rségvaltas
elétt, 1981. januar 19-én szlletett meg. Ez
tobbek kozott eléirta, hogy az Egyestlt Al-
lamok, ,amennyire lehet”, pénzlgyi téren

visszaallitia az 1979. november 14-e el6itti
allapotot. Washington igéretet tett arra,
hogy politikailag vagy katonailag kdzvetle-
nul vagy kdzvetve nem avatkozik be az ira-
ni belsd ugyekbe. Amerika arra is kotele-
zettséget véllalt, hogy a kévetség elfoglala-
sa utan életbe Iéptetett kereskedelmi
szankciokat hatalytalanitia. Az egyezmény
részleteiben szabélyozta az irani kdvetelé-
sek atutalasanak maodjat, ennek pontos tel-
jesitéséhez kotdtte a tuszok elengedését.
Az algiri megallapodas lebontotta a
Carter-adminisztracio éaltal felépitett szank-
ciés rezsimet, mivel létrehozasanak leg-
f6bb célja, a tuszok szabadon bocsatasa
megvaldsult. Ahogy a fenti leirdasbdl is ki-
tlnt, az elndk a kévetség nemzetkdzi jog-
ba Gtkdzé elfoglalasara jogszerld és jog-
sérté represszaliakkal valaszolt. A fenye-
getd megnyilatkozésok ellenére az Iran el-
leni ,szankciés habord” meginditasanak
az adott regionalis és nemzetkozi feltétel-
rendszerben nem volt meg a realitdsa.

A Reagan-korszak
fontosabb valtozasai

A két elndki ciklusra kiterjedé Reagan-kor-
szakban a kapcsolatok normalizélasa terén
szamottevé elérelépés nem tortént, a foko-
zatosan belépd korlatozasok a nyolcvanas
évek végére jelentds valaszfalla valtak. Wa-
shington az irani iszlam forradalom — vagy
ahogy egyes amerikai szerzdk el@szeretet-
tel nevezték: a Teheran éltal vezetett ,Z6ld
Internacionalé” — ténykedését veszélyes-
nek itélte a térségbeli hatalmi status quéra
nézve. Az amerikai vezetés ez iranyld aggo-
dalmait az Egyestlt Allamok legtobb tér-
ségbeli szdvetségese osztotta. Az iraki-ira-
ni haboru kirobbanasat ezekben a févaros-
okban alig paléstolt érommel fogadtéak. So-
kan ugy Vvélték, hogy a forradalmi atalaku-
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lassal egyutt jaro belsd kdosz kdzepette a
Khomeini-rendszer nem lesz abban a hely-
zetben, hogy az arab vilag egyik legjobban
felszerelt haderejének ellenalljon. Rdadasul
az elemzdk azt is valoszinUsitették, hogy az
arab vezet6k kdzt nem tul nagy népszerd-
ségnek oOrvendd iraki vezetd, Szaddam
Huszein — a varhato sikere ellenére — meg-
gyengul a habortban. Az Egyestilt Allamok
legszorosabb térségbeli stratégiai partne-
rének, lzraelnek a déntéshozoi a nyilvanos-
sag el6tt ugyanugy, a hattérben azonban
maskeént vélekedtek a konfliktusrol. Az
egyik oldalon szamukra pozitiv volt, hogy
két jelentds térségbeli ellenfelik haboru-
ban all egymassal. Ez egyrészt lehetévé
tette, hogy a Sinai-félszigetnek az 1979-es
egyiptomi-izraeli békeszerz8désben régzi-
tett kiUritése utan, 1982 nyaran benyomul-
janak Libanonba, s megkiséreljék a Palesz-
tin Felszabaditasi Szervezet katonai bazi-
sanak szétzuzasat. Masrészt a két kozép-
keleti hatalom konfliktusa médot adott arra,
hogy a szamukra potencidlisan veszélye-
sebb Szaddam-rendszer meggyengitését
eléseqitsék.

A sah idején fontos térségbeli partner-
nek szamito Iran politikai Iépéseit, hivata-
los megnyilatkozasait tekintve az iszlam
forradalom utan lzrael engesztelhetetlen
ellenféllé valt, de a tuszvalsag hoénapjai-
ban, s kuléndsen az Irakkal valé haboru ki-
robbanasa utan kiderult, hogy nem zéarko-
zik el a ,csendes egyuttmikddéstdl”. 1zra-
el titokban mar 1979-ben adott el amerikai
fegyvereket, katonai alkatrészeket Irannak.
Teheran titkos tamogatasa jelentds szere-
pet jatszott abban, hogy az izraeli Iégierd-
nek 1981 juniuséaban sikerult lebombéaznia
a Bagdad mellett francia segitséggel épu-
|6 osziraki atomreaktort. Az atomfegyverrel
rendelkezd, bar ezt hivatalosan el nem is-
merQ lzrael szamara természetesen straté-
giailag pozitiv volt az Uj irani rendszernek

ama dontése, hogy a nukleéaris energia
eléallitasat célzd erémdvi beruhazasokat
ledllitotta. A hatalmi véltas idején a kiemelt
beruhazas a nyugatnémet Kraftwerk Union
févallalkozasaban épuilé busheri erémui két
blokkjanak épitése volt. Amikor az épitke-
zést ledllitottak, a Busher-1 90, és a
Busher-2 épitése 50 szazalékos készUlt-
ségnél tartott. A félbehagyott Iétesitménye-
ket a haboru soran tébbszor is iraki tama-
dés érte.

Az Egyestlt Allamok az iraki-irani habo-
rd kitérésekor a semlegességét deklaralta,
ténylegesen azonban a korabban a szov-
jet tdmbhoz kozel &llo Irakot tamogatta,
mellyel az 1967-es arab-izraeli haboru 6ta
a diploméaciai kapcsolatai hivatalosan szuU-
neteltek. A haboru els6é id&szakaban,
1982-ben, Washington levette Irakot a ter-
rorizmust tamogatd orszagok listajardl, s
két évvel kés@bb helyreallitottak a diplo-
maciai kapcsolatokat. Az el6z8 1épésre ak-
kor kerult sor, amikor az iraki offenziva ki-
merdlt, s Iran elkezdte az elvesztett straté-
giai poziciok visszaszerzését. A washing-
toni dontés fontos volt Irak szaméara, mivel
a terrorizmust tamogato allamokkal szem-
ben jelentds korlatozasok voltak érvény-
ben. Ezek kbzé tartozott az amerikai segé-
lyek korlatozasa, a fegyverexport tilalma, a
kett6s felhasznéalasu termékek eladasanak
fokozott ellenérzése, s szamos pénzugyi
és mas retorzio. A tilalmak feloldasa Bag-
dad szamara annyit jelentett, hogy a habo-
rd elején deklaralt amerikai semlegesség
miatt nem mindig a megszokott csatorna-
kon, de kaphatott hadianyagot és fegyve-
reket, titkosszolgalati informacidt, segélye-
ket és kedvezményes hiteleket. Az ameri-
kai fegyverbeszerzésnek persze hatarokat
szabott, hogy az iraki hadsereg jorészt
szovjet arzenallal rendelkezett.

[rannal szemben az adminisztracio hiva-
talba lépésének kezdetétdl mas politikai
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vonal érvényesUlt. Ennek a jele volt az,
hogy a nemzeti szlkséghelyzet érvényes-
ségét Reagan elnok a két ciklus alatt folya-
matosan meguijitotta. A bejrdti amerikai
nagykovetség ellen 1983. 4prilisban, az
amerikai és francia békefenntartok itteni
szallashelye ellen oktdberben elkdvetett
sulyos ongyilkos merényletek, illetve az
amerikai allampolgarok libanoni elrablasa
mogott Washingtonban sokan Teheran ke-
zét lattak. Irant azzal is vadoltak, hogy mas
muszlim orszagokba is megprébalja expor-
talni az iszlam forradalmat, s tamogatja a
szélsbséges vallasi csoportokat. Iran 1984.
januar 19-én rakerdlt a terrorizmust tamo-
gaté orszagok listajara. Az ezzel a besoro-
lassal jard buntetd intézkedések kozul
,I6bb mar gyakorlatilag érvényben volt”.
Amerika deklaralt semlegessége az ira-
ki—irani haboruban példaul mar eleve gatat
szabott az amerikai fegyverek, katonai al-
katrészek kozvetlen beszerzésének. Az
amerikai rendszerre alapozott hadsereg
szamara az utanpotlas valamilyen szintd
biztositasa kinkeservessé valt. A fegyver-
beszerzésrél megprobaltak izraeli kdzveti-
téssel az Egyesult Allamokkal targyalni. Si-
mon Peresz izraeli minisztereindk 1985 juli-
usaban jelezte Reagan elndknek, hogy az
irdniak az amerikai tuszok elengedéséért
cserébe fegyvereket kérnének Washing-
tontdl. Az elndk engedélyezte az amerikai
térvényekbe (tkdz6 kockazatos ugyletrdl
valo titkos targyaldsokat. A nyolcvanas
evek térsegbeli kronikajaba Iran—kontra
dgy néven bevonult alkudozasok lehetévé
tették a Libanonban tuszul ejtett amerikai
allampolgarok egy részének a szabadon
bocsatasat, Teheran izraeli kodzvetitéssel
amerikai fegyvereket vasarolhatott, s az
dgyletért kapott pénzzel a Fehér Haz illega-
lisan tdmogatni tudta a nicaraguai sandi-
nista rendszer ellen harcold kontrakat. Az
irani megbizottakkal tobb mint egy évig tar-

t6 konzultaciok amerikai részrél részben
mar a Khomeini utani korszakra valo felké-
szulés jegyeében zajlottak. Az 1986 novem-
berében kipattant botrany azonban véget
vetett a hattértargyalasoknak, az ugy ki-
vizsgalasa soran napvilagra kerult Gjabb és
Ujabb leleplezések Reagan népszerlsegi
mutatdit alaposan visszavetették.

Az Irannal kapcsolatos hivatalos amerikai
politikaban 1987 &szén Ujabb jelentés ame-
rikai korlatozd |épésre kerllt sor. A kor-
manyzati intézkedést egyrészt az Iran—kont-
ra botrany ellensulyozasanak szandéka
motivalta. Masrészt azok a Kongresszus-
ban elhangzo6 biralatok, melyek a stratégi-
ai készletek bdvitése érdekében engedé-
lyezett irani olajvasarlas miatt érték az ad-
minisztraciot. Az 1987. oktéber 29-én beje-
lentett 12613. sz. elndki végrehajtasi utasi-
tds a terrorizmusnak ,az &allampolitika
szintjére emelése”, a Perzsa (Arab)-
Obodlben kozlekedd kereskedelmi hajok el-
leni tbrvénytelen katonai akciok miatt el-
rendelte az irani eredet( aruk és szolgalta-
tasok amerikai importjanak tilalmat. Kivé-
telt képeztek az Iranban kiadott publikaci-
Ok és a hirigyntkségek szamara fontos
anyagok. A rendelkezés a Iényegét tekint-
ve a Carter id6szakaban szuletett 12211,
sz. végrehajtasi utasitas felelevenitése
volt. Az intézkedésnek komolyabb kihata-
sai a gazdasagra csak békés kérilmények
kozott lehettek. A mindennapokat sokkal
sulyosabban érintette az orszag legfébb
bevételi forrasat jelenté kdéolaj vilagpiaci
aranak tartos visszaesése. Ennek kovet-
keztében a GDP az 1984-1985-0s és az
1988-1989-es periddusban két szazalék-
kal csdkkent évente.

A nyolc éven at tartd, 1988 augusztusa-
ban befejez6dd habori mindkét orszag
széamara hatalmas emberi és anyagi vesz-
teségeket okozott. Iran a halottakat és a
sebesulteket tekintve korulbelll egymillié
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f6t veszitett, az anyagi karok értékét a
szakérték tdbb mint 500 milliard dollarra
becsulték. A rendszer, melynek ésszeom-
lasat oly szivesen lattak volna Washington-
ban, a haboru id6szakaban stabilizalédott.

Az Iran-elleni amerikai szankcios
politika a posztbipolaris
korszakban

A héboru befejezése utan nem sokkal,
1989 juniusaban elhunyt Khomeini ajatol-
lah, az iszlam forradalom karizmatikus ve-
zet6je. Az Egyestilt Allamokban a vezetés-
ben bekdvetkezd valtasokhoz nagy remé-
nyeket fliztek. Ugy vélték, névekedett an-
nak az esélye, hogy belathaté idén beldl a
koztarsasagi elndki intézmény keruljon a
hatalom tengelyébe. Ez pedig maga utan
vonhatja az Amerikaval tébb mint egy évti-
zede feszllt viszony atértékelését. Az iro-
asztal mellett kidolgozott elképzeléseket
azonban a valdsag rovid id§ alatt atirta.

A hatalmi harcban az iszlam forradalom
elveit konzekvensen folytatni szandékozdé
radikalisokat az elit konzervativ és pragma-
tikus csoportjai hattérbe szoritotték. Az Uj
vallasi vezet6 a konzervativ tabor élén allé
Ali Khamenei ajatollah lett, a kdztarsasagi
elnodki funkcidt két terminuson at Ali Akbar
Hasemi Rafszandzsani hodzsatoleszlam
toltdtte be. Washingtonban csalddottan
vették tudomasul, miszerint tévesek voltak
azok a feltételezések, hogy az Uj irani ve-
zetbkkel az adminisztracionak majd sikerul
szOt értenie. A haboru utan tovabbra is ka-
tasztrofdlis aramhiany arra késztette az or-
szag dontéshozait, hogy a forradalom gyé-
zelmét kovetden felfliggesztett nuklearis
programot ujragondoljak. Ennek kivitelezé-
se azonban nehezen ment, mivel az
egyuttmdkddésben széba j6hetd partnere-
ket az Egyesult Allamok igyekezett lebe-

szélni a Teherannal valé egyuttmdkodeés-
rél. Tébb orszag szamara jelentés vissza-
tartd er6 volt az 1992. oktéber 23-an elfo-
gadott irani—iraki non-proliferacios térvény,
amely kimondta, hogy az Egyestilt Allamok
szeretné, ha mas orszagok is egyezmény-
ben vallalnanak kotelezettséget arra, hogy
nem juttatnak Irannak és Iraknak olyan
technoldgiat, mely lehetdéve tenné szamuk-
ra a tdmegpusztitd fegyverek eldallitasat.
A térvény nyomatékositotta, hogy a rendel-
kezés megszegése esetén az elndk szank-
cidkat fog kivetni mindazon orszagokra,
amelyek a torvényt athagjak. Washington
kezdeményezésére 1992 decemberében
a hét vezetd ipari allam képvisel6i ugy
dontéttek, hogy négy orszagnak, koéztuk
[rannak nem széllitanak atomfegyverek
gyartasahoz is felhasznalhat¢ alkatrésze-
ket, berendezéseket. A térvény tilté rend-
szabalyainak azonban nehéz volt érvényt
szerezni, rdadasul a megallapodas éltal
nem érintett Oroszorszag és Kina igyekez-
tek kibuvokat talalni.

A George H. W. Bush vezette republiké-
nus adminisztraciot 1993 januarjaban a
demokratak valtottak fel. Az Uj elndk, Bill J.
Clinton beiktatasa utan nem sokkal nyilva-
nossagra kertlt kozel-keleti stratégia az
arab-izraeli békefolyamat elémozditasa
mellett nagy hangsullyal szolt a ,kettés fel-
tartéztatas” elvérdl, vagyis Irak és Iran
egyidejU korlatozasanak szikségessegé-
rél. Irannal szemben a  kettds feltartdzta-
tas” elve a korabbiakhoz képest egy joval
hatarozottabb amerikai politikat jelentett.
Az irani fegyverkezési programra hivatkoz-
va a Kongresszus republikanus tébbsége,
valamint az American Israel Public Affairs
Committee (AIPAC) részérél az Iran-elle-
nes szankciok Kkiterjesztése érdekében
egyre nagyobb nyomas nehezedett az el-
nokre. Az érvek kozé felsorakozott, hogy
Teheran 1995 januarjaban megallapodést
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kotott Oroszorszaggal az 1979-ben félbe-
szakadt busheri atomerémd befejezésérdl.
Clinton nem pusztan biztonsagpolitikai,
hanem a térvényhozasban kialakult erévi-
szonyokra val6 tekintettel nem sokkal ezt
kovetben az Iran elleni szankcidkat tobb
lépésben jelent6sen megszigoritotta.
A marcius 15-én bejelentett 12957. sz.
végrehajtasi utasitas — arra hivatkozva,
hogy az irani kormany politikaja rendkivul
sulyos veszélyt jelent az Egyestilt Allamok
nemzetbiztonsagara, kulpolitikajara és
gazdasagara nézve — megtiltotta az irani
olajmezdk fejlesztésében vald amerikai
részvételt. A rendelet tiz nappal azutan
szUletett, hogy a Conoco amerikai olajtar-
sasag egymilliard dollar ertékd szerzddest
irt ala leldhelyek fejlesztésérdl. Az iraniak
pedig az amerikai cég kivalasztasaval je-
lezni akartak, hogy érdekeltek a kapcsola-
tok javitasaban.

A méjus 6-an kiadott 12959. sz. végre-
hajtasi utasitas hasonld indokkal majd-
hogynem teljes korl kereskedelmi és be-
ruhazasi embargot rendelt el Irannal szem-
ben, s az amerikai aruk reexportalasa is
szankcionalas ala esett. Annak érdeké-
ben, hogy Teheran ne tudjon mas relaciok-
bdl térténd inveszticiokra tdmaszkodni, az
amerikai szenatus decemberben torvény-
javaslatot fogadott el az energiaszektorba
torténd kalfoldi invesztalasok szankciona-
lasarol, amit néhany nappal késébb Libia-
ra is kiterjesztettek. Tobbszdri torvényho-
z4si modositas és az elnoki jovahagyas
utan az Iran-Libia szankciotérvény (ILSA)
1996 augusztusaban lépett életbe. A tor-
vény felhatalmazta az elndkét, hogy szank-
ciokat léptessen életbe mindazon kulféldi
cégekkel szemben, melyek egy év alatt
tébb mint 20 millid dollar értékd inveszta-
last eszkozoltek az irani energetikai szek-
torba. Libia esetében — mely azért kerUlt a
térvénybe, mivel nem volt hajlandd kiadni

a Pan Am gép ellen 1988-ban végrehajtott
merénylet két gyanusitottjat — ez a hatar 40
millio dollar volt. Az ILSA-t Teherannal
szemben addig kivanték fenntartani, amig
tdmegpusztitd fegyverek eléallitasan mun-
kalkodik, s nem kerdl le a terrorizmust ta-
mogato orszagok listajardl. Libia esetében
addig, ameddig nem teljesiti a merénylet-
tel kapcsolatos ¢sszes ENSZ-hatarozatot.
(Az ILSA-t Tripoli esetében 2004 aprilisa-
ban szUntették meg, amikor G. W. Bush el-
nok igazolta a feltételek teljestlését.) Wa-
shington eurdpai szdvetségesei ingerulten
reagaltak a torvényre, s ellenlépéseket he-
lyeztek kilatasba. Toébb unids orszagbeli
cég az amerikai nyomasgyakorlas miatt
mar amugy is jelent6és megrendelésektd|
esett el. Az EU azzal fenyeget6dzoétt, hogy
panaszt tesz a WTO-ban az Egyestilt Alla-
mok ellen, végul 1997 &prilisaban, Brisz-
szel és Washington megegyezett abban,
hogy nem fognak az ILSA miatt konfrontal-
ni. Ez kozrejatszott abban, hogy az elsé
szankciondlasra itélt céggel, a francia
Totallal, ennek orosz, malajziai partnerével
szemben a térvény életbe Iépése utan ko-
tott kétmilliard dollaros Uzlet miatt a rend-
szabalyokat nem Iéptették életbe.

Clinton nem sokkal masodik beiktatasa
utan az ,Unio helyzetérdl” 1997. februar 4-
én elmondott beszédében fontos kulpoliti-
kai prioritasként jel6lte meg a tdtmegpuszti-
t6 fegyverek korlatozasat, a betiltasukat
Célzo erdfeszitések, valamint a terrorizmus
és kabitoszer-kereskedelem elleni harc fo-
kozasat. Az elndknek masodik ciklusa ele-
jén szembesluinie kellett azzal, hogy Wa-
shington irani politikajat tobb neves elemzé
is kritikaval illeti. Kbzvetlentl az 1997. ma-
jusi irani elndkvalasztas elétt a Foreign
Affairs-ben kozdsen irt elemzésben harom
neves szaktekintély, Z. Brzezinski, B. Scow-
croft és R. Murphy surgették, hogy a ,ket-
t6s feltartdztatas” politikajat a ,differencialt
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feltartoztatas” stratégiajaval valtsék fel. Ja-
vasoltak, hogy kulénoésképp az Amerika
szémara geostratégiailag fontosabb Iran
esetében a korlatozasokat kezeljék rugal-
masabban. A szerz6k az USA térségbeli
gében az Irak és Iran ellentéteire épitd ko-
rabbi politika dvatos feldjitasat javasoltak.
De ennek el6feltételéll azt is hozzatették,
hogy Teheran hagyjon fel a terrorizmus ta-
mogatasaval.

Az irani reformerék sikere, Mohamed
Khatami ajatollah 1997. majusi elndkké va-
lasztasa Amerikaban nagy varakozasokat
keltett. Az irani vezetének az iszlam demok-
raciardl, a civilizaciok parbeszédérdl vallott
nézeteit 16bb térséggel foglalkozd szakértd
j6 kiindulépontnak tartotta a kapcsolatok ja-
vitdsdhoz. A lelkesedés azonban korant-
sem volt jellemzd a Kongresszusra és a kor-
manyzatra. A Képviselbhaz 222 tagja julius
23-an nyilt levelet kuldott Clinton elndknek,
melyben felszdlitottak, hogy tartsa fenn az
Irannal szembeni szankciokat, s lépjen fel
hatéarozottabban azért, hogy Eurépa is csat-
lakozzon ezekhez az intézkedésekhez.
Thomas Pickering kulugyi allamtitkar-helyet-
tes szeptember 19-én tartott eléadasaban
,erdekes fejleménynek” nevezte Khatami
elndkké valasztasat. Ugyanakkor kijelentet-
te: nem lehet szem el@l téveszteni, hogy
Iran tdmegpusztitd fegyverek eldallitasara
torekszik, aktivan tamogatja a terrorizmust,
s €lesen ellenzi a kozel-keleti békefolyama-
tot. Egyel6re semmi jele nincs annak, hang-
sulyozta, hogy az Uj irani kormany valtoztat-
na a politikajan.

Az Iszlam Konferencia december elején
Teheranban tartott 8. csucstalalkozojan el-
mondott Khatami-beszéd 6l érzékeltette a
térésvonalakat, s kitért a parbeszéd lehe-
téségére. A poszthideghaborus kor viszo-
nyait elemezve az elndk alahuzta: annak
ellenére, hogy az amerikai politikusok az

akaratukat ra akarjak kényszeriteni a vilag-
ra, a nemzetkdzi kapcsolatok egy ,pluraliz-
musra alapozott” vilagrendre valé atmenet
stadiumaban vannak. Korunkat a nyugati
civilizacié dominanciaja jellemzi, ezért en-
nek ismerete létfontossagu. E civilizacios
eredmények nem csekélyek, de negativ
kdvetkezményei méas népeknél eléggé faj-
dalmasak voltak. Az iszlam vilag és a téb-
bi civilizacid kapcsolatat a bizalmatlansag
és félreértések jellemzik. A kdlcsbnos
megeértés felé az utat a civilizaciok és kul-
tarak kozotti dialogussal lehet megtalalni.

A regionadlis feszlltségforrasok kozul
Khatami tobbek kdzt kitért az Obdl térségé-
re. Az itteni idegen katonai-haditengeré-
szeti jelenlétet rendkivll karosnak tartotta,
hangsulyozva, hogy az itt él6 népeknek
maguknak kell vallalniuk a felelésséget a
térség biztonsagaért. Néhany héttel ké-
s6bb Ujabb lehetdség nyilt a talalgatasok-
ra: 1998. januari 7-én a CNN, a vilag veze-
t6 hirtelevizidja egy hosszabb interjut készi-
tett Khatamival, melyben a kétoldalu kap-
csolatokat terhel6 témak egész sora kerult
teritékre. Az elndk kijelentette, hogy a vallas
€s a szabadsag erényeit 6tvozd civilizacios
értékei miatt nagy tiszteletet érez az ameri-
kai nép irant. Erdekeltek a nyugati és mas
civilizaciokkal vald dialégusban, melybdl
sok mindent hasznosithatnak. Ugy vélte,
hogy az USA masodik vilaghabord utani
politikaja nem dsszeegyeztethet§ az ameri-
kai civilizacios értékekkel. Az amerikai poli-
tika az iszlam forradalom gyézelmét kdve-
téen az irani nép érzelmeit is mélyen érin-
tette. Khatami a tudomanyos, kulturalis, tu-
risztikai kooperéacié fejlesztését szorgal-
mazta, de a politikai kapcsolatok normali-
zélasat idészerdtlennek tartotta.

A CNN-interju indirekt modon azt is jelez-
te, hogy az amerikai kulpolitikai szandé-
kokban valami valtozéban van az addigi
irani politikat illetéen. Az amerikai kulugy-



minisztérium nyilatkozata tdvozolte Khata-
mi nyilatkozatanak pozitiv elemeit, de biral-
ta azért, mert elzarkdzott a két kormany
kozti parbeszédtél. A hoénap végén, a
ramadan végét Unnepld muszlimokat ko-
szontd, a Voice of America adasaban el-
hangzo Uzenetében Clinton elndk az irani-
akhoz szélva az orszagot gazdag kultura-
lis 6rokséggel rendelkezd, fontos allamnak
nevezte, melyre az iraniak joggal lehetnek
blszkék. A két allam kozti ellentéteket pe-
dig nem tartotta athidalhatatlannak.

Az elkdvetkezendd hoénapokban az éva-
tos nyitas jegyében Washington tébb ki-
sebb gesztust tett. Ezek k6zé tartozott pél-
daul, hogy méjusban tébb, Irannal gazda-
sagi kapcsolatban lévé kulféldi nagyvallalat
esetében — melyek a szankciokrél szolo tor-
vény értelmében blntethetdk lettek volna —
az intézkedéseket Clinton utasitasara nem
hajtottak végre. Nem akadalyoztak azt sem,
hogy az Egyestlt Allamok néhany térség-
beli szdvetségese javitsa a kapcsolatait Te-
herannal. A kaligyminiszter junius 17-én az
Azsia Tarsasagban elhangzé el6adasa mar
azt érzékeltette, hogy Washington hajlandd
az ajtét még szélesebbre tarni. Albright elis-
merte, hogy a sah idészakaban, a hidegha-
boru feltételrendszerében az amerikai politi-
kaban voltak olyan elemek, melyeket az ira-
niak joggal sérelmezhetnek. Ugyanakkor ,a
sah tavozasa utan” Iran befelé fordult. En-
nek egyik elfogadhatatlan, extrém megnyil-
vanulasa volt az amerikai diplomatak tuszul
ejtése. Nem lehet elfelejteni a multat, de a
jovére kell fokuszalni.

Megfelelé a légkér ahhoz, hogy Iran fug-
getlen szerepléként nyisson a vilagra. Po-
zitivan értékelte, hogy Khatami hangsu-
lyozta ,a nemzetek és orszagok koézotti di-
alogus” fontossagat, tovabbéa azt, hogy a
fejlédéshez a nyugati civilizacio ismerete
mindenképp szukséges. Kijelentette, hogy
szamos kozos kiindulasi pont van az isz-

lam és a Nyugat k6zétt, mellyel ,gazdagi-
tani tudjuk egymas tarsadalmat”. Albright
ugyancsak pozitivan értékelte, hogy a bé-
kefolyamat ellenzésének dacara a tehera-
ni konferencia alatt irani diplomatéak arrél
biztositottak Arafatot, hogy elfogadjak,
amit a palesztinok is tamogatni tudnak.
Megerésitette, hogy nem térekednek az
irani kormanyzat megddntésére, de ellen-
zik, hogy Teheran tamogatja a terroriz-
must, tdmegpusztitd fegyverek eléallitasan
munkalkodik, s nem tartja tiszteletben az
emberi jogokat. Albright beszéde azt jelez-
te, hogy Washington a bilateralis kapcsola-
tokban az attorést tovabbra is az ,aggoda-
lomra okot add” témaktdl tette fuggdve,
ugyanakkor hajlandé volt a diplomaciai
mozgastér addigi kereteinek bdvitésére.
Egy sajatos helyzet alakult ki, ahol a ,ket-
t6s feltartoztatas” politikaja mar nem md-
kodott, de az Ujrakdzeledés politikaja sem
tudott még igazan kibontakozni. Ezt irani
oldalon gatolta a vallasi vezeté és a mo-
gotte allé hatalmi csoport, mely az Ameri-
kaval val6 targyalasokat élesen ellenezte.
Khamenei ajatollah féleg az Obol-térség-
gel és az Eurdpaval valé kapcsolaterdsi-
tést szorgalmazta. A masik oldalon ott volt
a Kongresszus két hazanak republikanus
tébbsége, mely a korabbi politika fokoza-
tos feladasat kétkedéssel szemlélte. Nyo-
masukra Washington a Szabad Eurdpa és
Szabadsagradio adésait a ,demokracia
elémozditasa érdekében” Iranrais kiterjesz-
tette. Khatami szeptember 21-én beszédet
mondott ENSZ KézgyUlésen, melyet nagy
érdekl@dés kisért. Ebben tdbbek kdzott ja-
vasolta, hogy a 2001-es esztenddt nyilvanit-
sék a civilizaciok kozti dialogus évének.
Egy héttel kés6bb Kamal Kharazi irani kul-
Ugyminiszter szintén az Azsia Tarsasag
vendégeként New Yorkban elhangzott el6-
adasaban orszaga politikai berendezke-
dését ,a modern demokratikus vallasos



[ 14

kormanyzat egy modelljenek” nevezte,
mely nagyban érdekelt a kulkapcsolatok
fejlesztésében. Elismerte, hogy Albright ju-
niusi beszéde a korébbiakhoz képest ,Uj
ténus volt”, de szavainak csak akkor lesz
hitele, ha az Irannal szembeni amerikai po-
litika is ezt igazolja. Amerikai kollégajanak
a szemére vetette, hogy juniusi el6adasa-
ban megprobalta szépiteni a multat. A kal-
ugyminiszter élesen biralta Washingtont |z-
rael egyoldaltd tamogatéasa, az Irannal
szembeni amerikai szankciés politika mi-
att. A Khatami iranyvonaléat kéveté beszéd
a kritikus hangvétel ellenére a kapcsolat-
épités elétt nem zarta be az ajtét. De az
ovatos nyitas hiveit Iranban egyre tébb ta-
madas érte, Khatami tdbb magas beoszta-
su hivét eltavolitottak, birésag elé allitottak.

Az izraeli-palesztin targyalasok, az Irak
elleni Iépések amerikai részrél az Irannal
valo kapcsolatokat egy id8re hattérbe szo-
ritotték. A sajtétalalgatasok Ujabb hullamat
Clintonnak egy vacsoran 1999. aprilis 12-
én elhangzo kijelentése inditotta el, aki el-
ismerte, hogy ,rendkivil nagy geopolitikai
jelentésége miatt” Irant az id6k soran a ku-
l6nb6z6 nyugati hatalmak, igy orszaga ré-
szérél szamos esetben méltanytalansag
érte. Voltak, akik ugy vélték, hogy ez gya-
korlatilag felér egy bocsanatkéréssel. Az
elndki nyilatkozat utan tiz nappal egy el6-
adasaban Martin Indyk részletesebben is
kitért az Iranhoz f(iz6d6 kapcsolatokra. Az
allamtitkar-helyettes szerint Khatami meg-
vélasztasa, a helyhatdésagi valasztasokon
a reformerék megerésddése vilagosan je-
lezte, hogy e ,nagy nemzet tdbbsege” ta-
mogatja a politikai liberalizaciot, a jog ural-
mat, azt, hogy Iran konstruktiv szerepet
jatsszon a regionalis és a nemzetkdzi poli-
tikdban. De mindennek komoly belsd el-
lenzéke van, s a kllvilagot az irani fegyver-
kezés is aggodalommal tolti el. Nagyra ér-
tékelik, amit Teheran a kabitoszer-kereske-

delem ellen tett, és az afganisztani talib
kormanyzat politikdjanak elitélését is. Meg-
elégedéssel nyugtazta, hogy egyes tertle-
teken megindult a kooperacio. De mivel
[ran tamogatja a terrorizmust, ezért to-
vabbra is rajta marad a terrorizmust tamo-
gaté orszagok listajan, s a tdmegpusztitd
fegyverek eléallitasara iranyuld szandék
miatt a szankciokat tovabbra is fenntartjak.
Aprilis végén azonban az élelmiszerek,
gyogyszerek, gyogyaszati eszkdzok el-
adasat Iran, Libia, Szudan esetében Wa-
shington Ujra engedélyezte. Clinton elndk
augusztusban kozvetiték utjan levélben
fordult Khatamihoz, melyben segitségét
kérte az 1996. juniusi khobari terrortama-
das elkovetdinek felderitéséhez. Az Egye-
stlt Allamok ezekben a hénapokban to-
vabb erbsitette a biztonsagi egyuttmudko-
dését az Obol-menti arab &llamokkal, s
nem ellenezte, hogy ezek javitsak a viszo-
nyukat Teherannal. Washington tdvdzdlte
az irani diploméacianak a térsegbeli kap-
csolatok javitasara iranyuld térekvéseit.

Az irani belpolitikai helyzet sulyosbodasa,
a Kongresszusban a kritikus hangok erdso6-
dése azonban a kapcsolatépités elé egyre
nagyobb akadalyokat emelt. Khamenei aja-
tollah az 1979-es tuszvéalsag huszadik év-
forduldjanak eléestéjén, november 3-an tar-
tott televizids beszédében féként Izrael ta-
mogatésa miatt elutasitotta az Egyestilt Al-
lamokkal valé kapcsolatok normalizalasat.
De a kovetkez§ év februarjdban tartott, az
irani reformerdk jelentds sikerét hozo parla-
menti valasztasok Ujabb fordulatot eredmé-
nyeztek. Ezt tukrdzte Albright ktltigyminisz-
ternek az Amerikai-Irani Tanacs washingto-
ni dlésén 2000. marcius 17-én elhangzott
beszéde. Az 1997-ben létrejovs szervezb-
dés, melynek tiszteletbeli elndke Cyrus
Vance egykori kulugyminiszter volt, f6 célja-
nak a két nép és a két kormany kozotti dia-
logus elémozditasat, az ellentétek athidala-
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sat, a diplomaciai kapcsolatok Ujrafelvételét
tekintette. A kuligyminiszter hangsulyozta,
Clinton elndk személyesen is kérte 6t, hogy
vegyen részt az ¢sszejdvetelen; ugy gon-
doljak, elj6tt az ideje annak, hogy a kapcso-
lataikat tovabb szélesitsék. El6adasaban
biztatonak tartotta azt az atalakulast, mely
Khatami elndksége 6ta Iranban megkezdé-
dott, de hozzatette, hogy nem lehet ponto-
san latni, hova vezet a demokratizalas.
A Kkorabbi évtizedekre visszatekintve az
1953-as eseményeket, a sah uralmanak ta-
mogatasat ismét kritikusan értékelte, s nem
hallgatta el az amerikai sérelmeket. A teljes
kord diplomaciai kapcsolatok helyreallita-
sat, a fébb szankciok megszlntetését a ter-
rorizmus tamogatasanak, a témegpusztitd
fegyverek kifejlesztésének, gyartasanak le-
allitasatol tette fuggévé. Bejelentette, hogy
engedélyezik bizonyos irani fogyasztasi cik-
kek amerikai importjat. A kétoldalu kapcso-
latokban a lépésrdl 1épésre vald elérehala-
dast, s a feltételek teljesitése esetén a gyors
véltozésokat is lehetségesnek tartotta. Fel-

tiné volt, hogy az ENSZ millenniumi Ulés-
szakan Clinton a beszéde utan szokasatol
eltér6en az Ulésteremben maradt, hogy
meghallgassa Khatami hozzaszolasat. Ezt
megeléz8en augusztus végeén irani parla-
menti képviselék latogattak az Egyesult Al-
lamokba, majd pedig a FAO teherani érte-
kezletére amerikai tisztvisel6k utaztak Tehe-
ranba.

A vizsgalt ciklus végére a szamos szim-
bolikus gesztus ellenére a jelentésebb for-
dulat a bilateralis kapcsolatokban nem tér-
tént meg. Az egyoldalt amerikai szankcios
politikdban a valtozasok szorosan kapcso-
l6dtak a biztonsagpolitikai elvarasokhoz,
ahol a két fél érdekei Utkdztek egymassal.
A nyolcvanas évekhez képest az is valto-
zast jelentett, hogy az Egyestlt Allamok
legfébb térségbeli stratégiai szbvetségese,
Izrael, az érdekeire nézve a legnagyobb ki-
hivast mar nem a szankciok altal nagyban
meggyengitett Irakban, hanem az irani po-
litikaban latta. Mindez természetesen ha-
tassal volt a washingtoni politikara. [



