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Gacs Orsolya

Az Europai Unio
keleti politikaja lengyel szemmel

Geopolitikai elhelyezkedése miatt Lengyelorszagban tértenelmi foga-
lom a ,keleti politika”. Jelen iras szerzdje azt elemzi, hogy az Eurdpai
Uniohoz csatlakozott Lengyelorszag miként kisérli meg becsatornazni
sajat keleti politikdjanak tradicionalis elemeit az eurdpai folyamatokba.

A 2004. majusi bdvitést kdvetben az Euro-
pai Unid Kelet-Eurdpaban uj allamokkal lett
hataros, és az Uj helyzet arra sarkallta,
hogy egy egységes szomszédsagi politikat
alakitson ki, melynek segitségével a koz-
vetlen kdrnyezetében erdsiti a biztonsagot,
ndveli a stabilitast és a jolétet. Egy a keleti
szomszédok iranyaba kialakitanddé EU
szintl politika fontossagat olyan esemé-
nyek is jelezték az elmult években, mint az
ukran narancsos forradalom, az orosz-uk-
réan gazvitak vagy az orosz—gruz konfliktus.

Az Ujonnan csatlakozott tagallamok ko-
zUl a legjelentésebb mértékben Lengyelor-
szag igyekezett hozzajarulni az unio Uj ke-
oktéberében tartott elérehozott orszaggyd-
lési valasztasokat kévetéen Donald Tusk
miniszterelndk vezetésével megalakult Uj
kormany — okulva a Kaczynhski-kormany
unilateralis kisérleteinek sikertelenségebdl
— Ujrafogalmazta a lengyel kulpolitikat,
melynek egyik legfontosabb eleme volt a
2008 majusaban bemutatott keleti partner-
ség-koncepcio. A tervezet célja a regiona-
lis egyuttmikddés er@sitése Ukrajnaval,
Moldovaval, Gruziaval, Azerbajdzsannal,
Orményorszaggal, valamint az eurdpai
szomszédsagi politika kereteinek atalakita-
saval bizonyos fokig Fehéroroszorszaggal.

Vajon mennyire lehet sikeres az unidban
kézéphatalomnak szamitd Lengyelorszag

kisérlete, hogy becsatornazza sajat keleti
politikajanak tradicionalis elemeit az euro-
pai folyamatokba? Elérheti-e a lengyel kez-
deményezés legfébb céljat, a posztszovjet
utédallamok felértékel6dését Brusszelben
Oroszorszaggal szemben?

A ,keleti politika” — mitosz
és doktrina

A kelet” kifejezés kuldnleges helyet foglal
el mind a lengyel politikai gondolkodas-
ban, mind a lengyel kdztudatban. Nem
csupan féldrajzi terminus technicus, ha-
nem torténelmi és kulturdlis értelmezések
is kapcsolddnak hozza. A kelet egyrészrél
a torténelmi Rzeczpospolita keleti térségét
jelenti (Nyugat-Ukrajnat és Nyugat-Fehér-
oroszorszagot), masodsorban Oroszorsza-
got (s természetesen a Rzeczpospolita ha-
tarain tuli ukran és belorusz teruleteket).

Lengyelorszag a 18. szazad végén eltlint
Eurdpa politikai térképérdl. Innentdl kezdve
egészen 1989-ig a lengyel nemzet két euro-
pai nagyhatalom, Németorszag és Oroszor-
Sz&g szoritadsaban prébalta visszaszerezni
szuverenitasat — a két vilaghaboru koézotti
id&szakot leszamitva sikertelenul.

Az elsé vilaghaborut megel6z8 idészak-
ban két jelent6s politikai iskola hatarozta
meg az 6néllé Lengyelorszag megteremté-

.
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sének lehetséges kereteit: a szocialista és
a nemzeti demokrata. A két iranyzatban
koz6s, hogy mindkettd keleten keresett ta-
maszt az ujonnan megalakuld lengyel al-
lam szamara.

A modernkori Lengyelorszag megterem-
t6je, Jozef Pitsudski szerint Lengyelorszag
torténelmét az ,eurdpai Lengyelorszag” és
az ,azsiai Oroszorszag” kuzdelme alakitot-
ta. Ebbdl az kévetkezik szerinte, hogy egy
olyan erés Lengyelorszagot kell 1étrehozni,
amely sikerrel veszi fel a harcot Oroszor-
szaggal. A Rzeczpospolita népeinek ko-
zOsségével egy olyan foderaciot képzelt
el, ami magéba foglalja Lengyelorszagot,
Litvaniat és Ukrajnat (ha lehetséges, fehér-
orosz terlletekkel egyutt). Kulcsfontossa-
gu szerepet szant ebben a rendszerben
egy fuggetlen Ukrajnanak. (A nyugat-uk-
rajnai tertletek Lwowal és Tarnopollal Len-
gyelorszaghoz tartoznanak.) Ebben az ér-
telmezésben Lengyelorszag legfébb geo-
politikai célkitlizése Oroszorszag meg-
gyengitése. A Roman Dmowski vezette
konzervativok ezzel szemben a ger-
man-szlav szembenalldson keresztll in-
terpretaltak a lengyel térténelmet. Dmow-
ski szerint a german terjeszkedés megaka-
délyozéasara a lengyeleknek és az oro-
szoknak kell szdvetséget kotnitk, és az
egykori Rzeczpospolita terdleteit fel kell
osztani Oroszorszag és Lengyelorszag ko-
z6tt. Az 1920-1921-es lengyel-szovjet ha-
bord a Dmowski altal képviselt koncepcio
megvalositasat tette irredlissa, Vilnius el-
foglaldsa 1920 oktoberében és a len-
gyel-ukran d6sszecsapasok pedig a Pit-
sudski-féle alternativat hiusitottak meg.

A lengyel keleti politika hivatalos ujrade-
finidlasara csak 1989 utan kerulhetett sor.
Ennek elméleti megalapozasa az 1945
utani lengyel nyugati emigraciohoz kéts-
dik. A korabbi, egymasnak ellentmondd
ideologiakbdl — els@sorban a Pitsudski-féle

keleti doktrina mddositasabol — az 1960-
as, 1970-es években szlletett meg egyfaj-
ta szintézis, melynek megalkotoi Juliusz
Mieroszewski és Jerzy Giedroy¢, a lengyel
emigrans értelmiség képviseldi voltak. Az
altaluk megalkotott koncepci¢ valt a fug-
getlen Lengyelorszag és keleti szomszé-
dai kozétti jov6beni kapcsolatok elméleti
alapjava az 1980-es években, s a gyakor-
latava is, miutan 1989-ben az orszag visz-
Szanyerte szuverenitasat, s megkezdte a
kelet-eurdpai éllamokkal meglévé kapcso-
latainak atértékelését és Uj alapokra helye-
zését. Mieroszewski keleti politikdja -
amely a Szovjetuni¢ szétesésével, Varso-
nak a Rzeczpospolita kordbbi hatéarterule-
teivel kapcsolatos lengyel hatalmi ambici-
Okrdl vald lemondasaval, tovabba az Uk-
rajna, Fehéroroszorszag és Litvania (az un.
UBL-orszagok) fuggetlenségének lengyel
tamogatasaval szamolt — nagyban segitet-
A nagyhatalmi tradiciokkal azonban nem-
csak Lengyelorszagnak, hanem Oroszor-
szagnak is fel kellett hagynia, és a K&zép-
és Kelet-Eurdpa feletti hegemonia kérdé-
sérgl folytatott tbbb évszazados len-
gyel-orosz vita végére Ukrajna, Fehéro-
roszorszag €s Litvania fliggetlenségének
elismerése tett pontot.

Kdézvetlenll a rendszervéltas utan a tor-
ténelmi tapasztalatok nagyobb évatossag-
ra intették az Uj lengyel kormanyt a Szov-
jetunidval szembeni politika kialakitasakor.
A Moszkvatol vald félelem tovabbra is je-
lentés mértékben befolyasolta az egész
lengyel kulpolitikat, korlatozva annak moz-
gasterét. A Szovjetunidval fennalld kap-
csolatoktol fuggoétt, hogy Lengyelorszag
milyen gyorsan nyitott Eurdpa felé, allitotta
helyre kapcsolatat az EGK-val és az Egye-
sult Allamokkal, mint ahogy a lengyel-né-
met megbékélés is a szovjet-lengyel rela-
ci6 fliggvénye volt.

.
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A Szovjetunio szétesésével a tradiciona-
lis (a Pitsudski- és Dmowski-féle) lengyel
keleti politika koncepcidja alapjaiban kér-
déjelez6dott meg, tovabbi meghatarozasa
€s elhelyezése egy hosszu tavu stratégia-
ban sorozatos viték targya lett. Az 1989
6szét kdvetben lezajlott eurdpai valtozasok
— a berlini fal lebontasa, a kommunizmus
bukasa a kbzép-eurdpai allamokban, a né-
met egység létrejdtte — erbsitették Len-
gyelorszag pozicidit a Szovjetunioval
szemben. Tadeusz Mazowiecki kormanya
gy a bekdvetkezett valtozasokhoz igazod-
va igyekezett alakitani a keleti politikat.

A Szovjetunié 1991-es felbomlasa jelentés
mértékben valtoztatta meg Lengyelorszag
geopolitikai helyzetét. Ukrajna, Fehérorosz-
orszag és Litvania fuggetlenné valasa kdvet-
keztében Oroszorszag foldrajzi értelemben
is tavolabb kerllt Lengyelorszag hataraitdl,
csupan a kalinyingradi korzetnél maradt
kdzvetlenul hataros a két orszag.

1990 6szén a kulugyminisztérium berkei-
ben kidolgoztédk az ugynevezett kétvaga-
nyu politika” koncepcidjat. Innentdl kezdve
a keleti politika egyrészt egy Moszkva ira-
nyaba, masrészt a fuggetlenedd volt szov-
jet tagkoztarsasagok (elsésorban Ukrajna,
Fehéroroszorszag és Litvania) iranyaba ki-
alakitott politikai iranyvonalbdl allt. Az (j
stratégia elsé eredménye volt, hogy 1990
oktoberében Krzysztof Skubiszewski kul-
ugyminiszter nyilatkozatot irt ala a len-
gyel-ukran, valamint a lengyel-orosz j6-
szomszédsagrol és baratsagrél, majd
1991-ben hasonld dokumentum szuletik a
lengyel-fehérorosz  kapcsolatokrél —is.
A kétvaganyu politika” legnagyobb sikerét
1991-ben érte el, amikor — Anatolij Zlenko
ukran kulugyminiszter varsoi latogatasat
kdvetben — december 2-an Lengyelorszag
els6ként ismerte el Ukrajna fluggetlenségét.

A kétvaganyu politika” az elkévetkezd
két évben a lengyel keleti politika alapjait

jelentette. A koncepcid sikerességenek
megitélése vitatott. Kritikusai szerint a kon-
zervativ tendenciédkat er@sitette, ami pasz-
szivitashoz és a fenndlld lehetéségek el-
szalasztasahoz vezetett, f6leg a volt szov-
jet tagkdztarsasagok esetében. Azok a
szerzO6k, akik szerint pozitiv hozadéka volt,
azt hangsulyozzak, hogy ez a koncepcid
nemcsak a kulugyminisztérium allaspont-
jat tukrézte, hanem a szejm, a szenatus, a
politikai partok és a nem kormanyzati szer-
vezetek is tamogatték, tehat a keleti politi-
ka alakitasat illetéen egyfajta politikai kon-
szenzus alakult ki. Nyilvanvald okokbdl —
példaul azeért, mert 1993 szeptemberéig
orosz katonak é&lloméasoztak Lengyelor-
szag tertletén — a lengyel diplomacia igye-
kezett Moszkvaval |6 kapcsolatot fenntar-
tani, mig mas lengyel intézmények na-
gyobb aktivitast mutattak a Szovjetunié eu-
ropai tagkdztarsasagaiban mikédsé dezin-
tegracios erék tamogatasaban. Ugyanak-
kor a ,kétvaganyu koncepcid” a Miero-
szewski-féle keleti politika alkonyat is je-
lentette, ennek a politikdnak egy utolso
,hibridje” volt.

A Szovjetunio szétesése ugyanis feszUlt-
séget eredményezett a Mieroszewski-féle
koncepcid és a kialakult realitas kozott.
Egyértelmd bizonyitékot talalunk erre
Wiadystaw Bartoszewskinek — a Jozef
Oleksy vezette kormany kulugyminiszteré-
nek — 1995-6s szejmbeli felszdlalasaban. O
mar nem az addig megszokott UBL-séma
szerint koézelitette meg a keleti politika
targykorét: ,Nem akarom Litvaniat Oroszor-
széggal, Ukrajnaval és Fehéroroszorszag-
gal egydtt emliteni, mert a litvanok érzéke-
nyek erre. Ennek megfeleléen egy atmeneti
szakaszt nyitok meg, és Litvaniardl kulén
beszélek.” Litvania a transzatlanti és euro-
pai strukturahoz koézeledve szakitott azzal a
térténelmi koncepcioval, amely évszazado-
kon keresztll 6sszekapcsolta 6t Lengyelor-

.
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szag mas keleti szomszédaival, és az UBL-
séma igy nyilvanvaldéan anakronizmussa
véalt — vonta le a kovetkeztetést a kultigymi-
niszter. Ez egyértelmy jelzés volt arra vonat-
kozdan, hogy a ,keleti politika” elvesztette
kapcsolatat a politikai gyakorlattal.

A 1990-es évek végétsl — a jovébeni uni-
0s csatlakozasra készllve — az a meggy6-
z8des alakult ki Varséban, hogy Lengyel-
orszéag teljes jogu uniés tagallamként ko-
moly értékben alakithatja majd az Eurdpai
Unidé keleti politikajat. Innentdl kezdve a
lengyel keleti politika mikddesi tertlete a
posztszovjet térség egész terlletére kiter-
jedt, ami mar nemcsak egykori lengyel te-
riletek orszagait foglalta magaba, hanem
Kozép-Azsiat és a Kaukazust is.

A lengyel keleti politika alapvetd elemei
a kdvetkezok lettek:

— Oroszorszag semlegesitése Eurépéban;

— az orosz befolyas visszaszoritasa Ukraj-
naban és Fehérorszorszagban;

—a lengyel politikai és kulturalis befolyas
terjesztése Ukrajnaban és Fehérorosz-
orszagban a kdzds torténelmi gydkerek-
re alapozva;

— Lengyelorszag Kelet és Nyugat kozotti
kozvetitbkent, soét ,Kelet-szakértéként”
lép fel;

— Lengyelorszag az EU és a NATO keleti
bévitésének legfébb képviselje.
Erdemes kulon kiemelni Ukrajna &llandé

szerepét a lengyel keleti politikaban fugget-

lentl attdl, hogy melyik korszakrél beszé-
lunk: az UBL-séma keretében a Pitsudski-

féle elképzelés részeként, majd a

Mieroszewski-Giedroy¢-koncepcioban is

kiemelten kezelik. A lengyel politikai gon-

dolkodas alapveté eleme, hogy Ukrajna
orosz befolyas aldli kivonasaval Oroszor-
szag ,méregfogat” lehet kihdzni, és meg le-
het hiusitani birodalmi ambicidit. Ezt a tételt
erdsiti Lech Watesa elndk sokat idézett kije-
lentése: ,szabad Ukrajna nélkll nincs sza-

bad Lengyelorszag”. A fenti megéllapité-
sokbdl koévetkez8en érthetd, hogy Lengyel-
orszag miért ismerte el elséként Ukrajna
fluggetlenségét. A gyors elismerés, az 1990
oktoberében alairt j6szomszédsagi és ba-
ratsagi nyilatkozat, valamint az 1992. majus
18-an aldirt lengyel-ukran alapszerzédés
kedvezd legkort teremtett a két orszag vi-
szonyaban. Ukrajna kulcsszerepet jatszott
és jatszik ma is a lengyel kul- és biztonsag-
politikaban. Lengyelorszagnak vitélis érde-
ke egy fuggetlen Ukrajna tamogatasa, amit
egyrészt bilateralis kapcsolatokon, mas-
részt a NATO-ukran viszony elmélyitésén
keresztul igyekszik megvaldsitani.

Ukrajna mellett Fehéroroszorszagnak is
jelent@s szerepe volt és van ma is a len-
gyel kulkapcsolatokban, s Lengyelorszag
szamara a szomszédsagpolitikaban a leg-
sulyosabb problémat is jelentette, részben
a fehérorosz belpolitikai helyzet, részben a
fehérorosz—orosz kapcsolatok miatt. A len-
gyel-fehérorosz kapcsolatok nem élltak
olyan szilard alapokon, mint Ukrajna ese-
tében, nem volt és jelenleg nincs napiren-
den stratégiai partnerség kialakitasa a két
orszag kozott. Mindezek ellenére 1994-ig
viszonyuk nem volt rossznak mondhaté.
1992. méarcius 2-an Lengyelorszag az el-
s6k kozott ismerte el a fluggetlen Fehéro-
roszorszagot, majd junius 23-an sor kerult
a két orszag kozotti alapszerzé6dés megko-
tésére. Kapcsolataikra azonban negativan
hatott Fehéroroszorszag csatlakozésa a
taskenti megallapodashoz 1992 majusa-
ban, melynek az Oroszorszag és Fehéro-
roszorszag kdzotti katonai integracio elme-
lytlése lett a kdvetkezménye. Alekszandr
Lukasenko hatalomra jutasat koévetéen,
1994-ben Fehéroroszorszag elfordult a
Nyugattdl, és az Oroszorszaggal valo in-
tegraciot tdzte ki célul. Tovabb rontotta a
fehérorosz-lengyel viszonyt Lengyelor-
szadg NATO-csatlakozdsa és Lukasenko

.
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autoriter térekveései. A Minszk és Varso ko-
z6tti parbeszéd nem szakadt meg ugyan,
am egyre nehézkesebbé valt. A lengyel
kulpolitika ebben a helyzetben felettébb
sajatos magatartast mutatott: mig Varso bi-
lateralis szinten tiltakozott a Fehérorosz-
orszagban uralkod¢6 politikai allapotok mi-
att, addig nemzetkdzi szinten igyekezett
lobbizni Fehéroroszorszagért, és oldani az
orszag nemzetkozi elszigeteltségét.

A fentiekben vizsgalt mindharom kor-
szakban j6l kimutathat6, hogy Lengyelor-
szag legfébb stratégiai célkitlzése egy
olyan Utkézbzdéna kialakitasa kozte és
Oroszorszag kozott, amelynek segitsegé-
vel Oroszorszag hatalmi térekvései tompit-
hatok és semlegesitheték Eurépaban. Pit-
sudski ezt egyfajta féderativ allamszerve-
zet létrehozasaval képzelte el. Az 1980-as
években a keleti politika Ujrafogalmazasa-
kor Mieroszewski koncepcidjaban ezt a
Szovjetunié eurdpai tagkodztarsasagai,
majd 1989 utan a kelet-eurdpai posztszov-
jet allamok felé kialakitott kapcsolatokkal
térekedtek elérni.

A lengyel keleti politika
2004 utan

A 2004-es évet két okbdl is forduldpontja-
nak lehet tekinteni a lengyel keleti politika-
ban. Egyrészt Lengyelorszag csatlakozott
az Eurdpai Unidhoz, igy kulpolitikajat hoz-
z& kellett igazitania a csatlakozassal eléallt
Uj helyzethez. Ez az elmozdulas magaba
foglalta a lengyel érdekek és célok beil-
lesztését az eurdpai unids politikdaba, mia-
latt tdmogatokat kellett keresnie az unids
tagallamok kozott sajat nemzeti érdekei-
hez. Masrészt a 2004 novemberében és
decemberében lezajlott ukran narancsos
forradalom j6 alkalmat adott a lengyel poli-
tikai és diplomaciai elit szamara a kdzveti-

tésre, a konfliktus megoldasanak el6segi-
tésére. Az ukrajnai valtozasok nem csupan
a lengyel uniés ambicidik elémozditasara
adtak lehetéséget, hanem arra is, hogy
Lengyelorszag a keleti politika szakértdje-
ként mutatkozhasson be az Eurdpai Unio-
ban. Aleksander Kwasniewski lengyel el-
ndknek és az Eurdpai Parlament lengyel
képviselbinek jelentés szerepe volt az uk-
ran kérdés napirenden tartaséban az uni-
os férumokon.

Az er@s lengyel és litvan lobbi ellenére
az unio reakciodja rendkivil 6vatos volt az
ukran eseményekre, és nem elégitette ki
sem Viktor Juscsenko ukran elndk, sem a
lengyel diplomacia elvarasait. A varsoi és
vilniusi térekvések ellenére nem szlletett
olyan deklaracié az unid részérél, amely
tartalmazta volna Ukrajna unios tagsaga-
nak tavlati lehetéségét. A korabban elfoga-
dott akcidterv Ujratargyalasara ugyanakkor
az unioparti ukran kormanynak nem volt le-
het6sége. Az Eurdpai Bizottsag és az Eu-
ropai Tanacs fellépését mind Ukrajnaban,
mind Lengyelorszagban sulyos kritikaval
illették. Ezek hatasara az ukran akciotervet
kiegészitették egy fuggelékkel, amely ta-
mogatta Ukrajnat a WTO-tagsag elérésé-
ben, s igy mdkddd piacgazdasagnak is-
merte el, szorosabb egyuttmikddést tlzott
ki célul az energetika, a szallitas és a vi-
zumpolitika terdletén, valamint nagyobb
hozzaférést javasolt az Eurdpai Beruhaza-
si Bank alapjaihoz.

Sokak szamara Varsoban, Vilniusban és
Kijevben mindezek ellenére ugy tlnt, hogy
az Eurdpai Unid csupan az Oroszorszag-
gal vald kapcsolatfejlesztésben volt érde-
kelt, mikbzben — s leginkdbb ezt hangsu-
lyoztak a kritikusok — éppen az orosz domi-
nancia aldl szabadulni kivand orszagok
szorulnak segitségre. Méasrészt ugyanak-
kor kimutathaté egy vilagos tendencia,
mely szerint a lengyel déntéshozok alabe-

.
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csllték azokat a jelent6s tényezéket (az
EU bdvitési folyamatanak kifaradasa, két-
ségek Ukrajna unidpartisagat illetéen),
amelyek hozzgjarultak az unié narancsos
forradalomra adott dvatos reakcidihoz.

A keleti politika definialasara az Uj euro-
pai kérnyezetben els6ként a Jarostaw
Kaczynski vezette konzervativ Jog és
lgazségossag Part (PiS) altal megalakitott
kormanykoalicionak volt lehetésége a
2005-ben lezajlott parlamenti és elndkva-
lasztast kdvetden. Lech Kaczyhski kdztar-
sasagi elndk megvélasztasa utan be is je-
lentette, hogy — szakitva a korabbi gyakor-
lattal — e tekintetben is Uj fejezetet kivan
nyitni a lengyel kulpolitika térténetében.

A Kaczynski-fivérek szerint a lengyel
nemzeti érdekeket elsésorban a német he-
gemonia veszélyezteti az Eurdpai Unio-
ban: Németorszag nem tekinthet§ sem
megbizhatd partnernek, sem pedig sz6-
vetségesnek a keleti politika tertletén. Né-
metorszag és Oroszorszag kapcsolata,
amelynek Varsé szemében a Lengyelor-
szégot elker(lé Eszaki &ramlat gazvezeték
a legszembetlndbb jelképe, alatdmaszta-
ni latszott allaspontjukat. A lengyel-orosz
kapcsolatok szintén kedvezdétlendl alakul-
tak. A lengyel kormany szerint a 2005 no-
vemberében a lengyel hustermékekre be-
vezetett orosz embargo is szemléletes bi-
zonyitéka volt annak, hogy Oroszorszag
nem kezeli egyenlé partnerként Lengyelor-
szagot, mint az Eurdpai Uniod teljes jogu
tagjat. Miutan az unié vonakodott szolidari-
tasat kifejezni az embargd miatt, Varséban
ugy lattak, hogy Lengyelorszagnak nem
maradt mas lehetésége, mint megveétozni
az Uj partnersegi €s egyuttmikoddési meg-
allapodas megkdtését célzd targyalasok
meginditasat Oroszorszaggal. Az ukran
EU-tagsag tamogatasanak hianyat is az
Oroszorszaggal szemben elfogult unios
politika jeleként fogta fel a korabeli lengyel

vezetés. Szintén fenntartasokkal kezelte a
2004-ben tjara inditott eurdpai szom-
szédséagi politikat is, amely Varsd szerint
nem tudott megfeleld valaszt adni az ukran
ambiciokra. Mindezek kovetkeztében
azonban a PiS-kormany igen gyorsan el-
szigetel6dott és partnerek nélkul maradt
az union beldl.

Az ellenzék és a kulpolitikai szakérték
nyiltan és keményen tamadtak a PiS-
kormany kulpolitikajat, tobbek kozott ezek
a kritikak is hozzajarultak a part vereségé-
hez a 2007. oktober 21-én tartott el6reho-
zott parlamenti vélasztasokon.

A 2007 novembere utan az Uj varséi kor-
manyban koalicidéra 1épé Polgéri Platform
(PO) és Lengyel Néppart (PSL) uj stilust hir-
detett meg a kulpolitikai téren, abban biz-
va, hogy nyitott, konstruktiv és egyuttmuiko-
d6 magatartasa kovetkeztében a lengyel
kUlpolitika sokkal hatékonyabba valhat.

A kulpolitika legfontosabb stratégiai cél-
kitlizése tovabbra is az maradt, hogy Len-
gyelorszag kulcsjatékosa és meghatarozé
tagallama legyen az Eurdpai Unidnak.
Ahogy Donald Tusk miniszterelndk megfo-
galmazta, az eurépai aréna kulcsszerepld-
jeként Lengyelorszag eltokélt az unio fejlé-
désérdl alkotott koncepcidjanak elémozdi-
tasaban. Az uni¢ szomszédsagi politikaval
kapcsolatban a kulugyminiszter, Radostaw
Sikorski tovabbra is a — PiS altal is tamoga-
tott — hagyomanyos lengyel éllaspontot
hangsulyozta: Varsé azt szeretné elérni,
hogy az EU Kkelet-eurépai szomszeédait
ugyanugy kezelje, mint a mediterran térség
orszagait. Hozzatette azt is, a jovében Len-
gyelorszag tovabbra is demonstralni kivan-
ja, hogy kulénleges tapasztalattal és szak-
értelemmel bir a keleti politika teruletén.

A kormanyvaltast kovetben valtozasok
kovetkeztek be a lengyel-német kapcsola-
tokban is. A német vezetés az Uj kormany
kapcsan annak a reményének adott han-

.
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got, hogy a keleti politika lehet az els6 sza-
mu, hosszu tavu koézds érdeke Varsod és
Berlin kulpolitikajanak. Koévetkezésképpen
lehetéség nyilt egy olyan k&zds stratégia
kialakitasara, amely kétségtelenul na-
gyobb sulyt ad a lengyel prioritasoknak és
érdekeknek, mikézben egy szélesebb eu-
ropai kontextusba helyezi éket.

A Tusk-kormany egy pragmatikusabb
Oroszorszag-politika alkalmazasardl is don-
tést hozott. Tusk hajlandé volt arra, hogy az
orosz féllel az amerikai rakétavédelmi rend-
szer lengyelorszagi telepiteserdl targyaljon
azzal a céllal, hogy biztositsa Oroszorsza-
got: a rendszer kiépitése nem ellene iranyul.
A kdvetkezd 1épés a lengyel vétod visszavo-
nésa volt, ami akadalyozta az Oroszorszag
OECD-tagsagardl szolo targyalasokat. A
fentebb felsorolt politikai gesztusok poziti-
van hatottak az orosz—lengyel kapcsolatok-
ra, melynek eredményeképp Oroszorszag
részben feloldotta a lengyel hustermékek
exportjanak korlatozasait.

2008 februarjaban Tusk miniszterelndk
Moszkvaba latogatott. Személyében 2001
Ota elészor jart lengyel kormanyfé az orosz
févarosban. A targyalasok pozitivan hatot-
tak a két orszag korabban feszult viszo-
nyara: Lengyelorszag bejelentette, nem
akadalyozza az Uj orosz-EU partnerséqgi
€s egyuttmikoédesi megallapodasrol szolo
targyalasokat. A PiS részérél kemény kriti-
kak értek a Tusk-kormanyt a megvaltozott
oroszpolitika miatt, s a part képviselsi az-
zal vadoltak a minisztereln6kodt, hogy
el6nyben részesiti az Oroszorszaggal
meglévd kapcsolatokat az Ukrajnaval ki-
épitendd stratégiai partnerséggel szem-
ben. Erdemes ugyanakkor hangsulyozni,
hogy a lengyel-orosz kapcsolatok véltoza-
er6sddéséhez az Eurdpai Union beldl, ami
lehet6veé teszi Varsé szamara, hogy az
Oroszorszaggal kapcsolatos kérdésekben

hatarozottabban Iépjen fel, mint korabban,
amikor egyoldaltan kivanta megtenni ezt.
A Tusk-kormanyzat egyik legfébb felisme-
rése leginkabb ugy foglalhaté ¢ssze, hogy
Lengyelorszag csak akkor vélhat fontos
partnerré Oroszorszag szamara, ha maga-
ban az unidban valik aktiv és meghatarozo
szereplévé.

Ugyanakkor a PO-PSL-kormanynak hely-
re kellett allitania Lengyelorszag hitelessé-
gét Ukrajndban is. Az Uj Ukrajna-politika-
nak olyan kihivasokra kell valaszolnia, mint
az orosz—gruz haborud, valamint annak ko-
vetkezményei, illetve az Ukrajndban kiala-
kult politikai valsag, tovabba a globdlis
gazdasagi problémak, amelyek az ukran
penzugyi és ipari szektort dramaian érintet-
ték. Az els6 szamu prioritas az ukran politi-
kaban a schengeni vizumrendszer liberali-
z&cidja, valamint az ukran allampolgarokat
érintd vizummentességi megallapodas ja-
vaslatanak brisszeli kidolgozasa. A keleti
partnerseg lengyel-svéd kezdeményezésu
koncepcidja kulcsszerepet jatszhat Len-
désében, tovabba arra sarkallhatja Ukraj-
nat, hogy vegyen részt a regiondlis problé-
mak megoldaséban és az allami intézmé-
nyek reformjanak elinditasaban.

Az eurédpai szomszédsagpolitika
(ENP) lengyel kritikaja
és a partnerségi kezdeményezés

Lengyel részrél gyakran megfogalmazodik
az a kritika, hogy az ENP nem hatékony
politikaformalo tényezd. A kritikak elsdsor-
ban az ENP és a tagallamok nemzeti poli-
tikaja kozti feszlltségre igyekeznek ramu-
tatni (nevezetesen arra, hogy a tagalla-
moknak ellentétes érdekeik vannak, s eze-
ket nem szivesen rendelik ald a k6z6ssegi
érdeknek), tovabba kiemelik, hogy az unié

.
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az ENP mediterran dimenziojat részesiti
elényben a keletivel szemben. Ennek meg-
feleléen — allitjak —, az ENP 2007-2013 ko-
zO6tti koltségvetése a kelet-eurdpai térség-
re nézve hatranyos.

A kritikék gyakran visszatéré eleme, hogy
az ENP nem hatékony mikoédésének leg-
f6bb oka az EU kulpolitikajanak kett6s ter-
mészete. Ennek kapcsan leggyakrabban
azt hangsulyozzak, hogy az ENP — amely
formailag egyenrangu kapcsolatot feltéte-
lez az EU és a célorszagok kozott — csak
elméletileg és deklarativ szinten szimmetri-
kus partnerségi viszony: a valésagban az
EU és keleti szomszédai kdzotti kapcsola-
tok nagyon is aszimmetrikusak. Olyan kap-
csolatok, amelyben az egyik fél megalla-
pitja az elvarasait (példaul az unids érté-
kek elterjedése, a demokracia és a piac-
gazdasag épitése terén), kijeldli az atalaki-
tas iranyat, értékeli a masik fél altal elért
eredményeket, majd cserébe bizonyos jut-
tatasokat ad. Ez az aszimmetrikus kapcso-
lat a gyengébb pozicidban 1évé félnek al-
taldban csak akkor elfogadhat6, ha ezt a
kapott juttatasok kompenzaljak eréfeszité-
seit. A kritikusok szerint nyilvanvalé arany-
talansag van a célorszagok éltal teljesiten-
d6 szamos koételezettség és az EU Altal
nyujtott tamogatas kozott. Emellett jelenleg
az ENP nem tartalmazza a jovébeni tag-
s&g alternativgjat a partnerek szamara, és
az EU altal nyujtott egyéb kedvezmények
sincsenek egyértelmlen definialva. Az
egyensuly hianya a szomszédos éallamok
befolyasolasanak uniés ambicidi és a kor-
latozott unids ajanlatok kdzoétt olyan jelen-
t6ségl probléma, amely a j6vében gatol-
hatja az ENP tovabbi mikddését.

A keleti partnerség koncepcidja a lengyel
kormany kezdeményezése, amely Nicolas
Sarkozy francia elnék Mediterran Unio-pro-
jektjenek kiegyensulyozasat célozza meg.
Az orszag csatlakozésa ota ez az elsf je-

Eurépai Szomszédségi Politika (ENP). Az
unié keleti bévitésének eléestéjén fogalma-
z6dott meg az igény egy uniés szomszédsa-
gi politka megalkotéasara abbdl a célbdl,
hogy az EU a kdzvetlen kérnyezetében ta-
mogassa a demokratikus atalakulast és a
gazdasagi fejlédést. A kibévult Eurdpai Uniod
keleti politikdja kidolgozasanak kezdete
2002-re nyulik vissza. Az elsé tervezetet
2003 marciusaban mutattak be az Eurdpai
Bizottsag Wider Europe cimUl kdzleményé-
ben. A végsé koncepcio, amely egy atfogo,
hosszu tavu elképzelést tartalmaz az EU és
keleti szomszédai kozotti kapcsolatokrol,
2004. majus 12-én az Eurdpai Bizottsag tette
kozzé European Neighbourhood Policy Strat-
egy Paper cimmel, melyet a Tanacs 2004 ju-
niusaban elfogadott. A kelet-eurépai orsza-
gokon kivul (Ukrajna, Fehéroroszorszag,
Moldova és Oroszorszag) az ENP-t kiterjesz-
tették Orményorszagra, Gruziara és Azerbaj-
dzsanra, illetve a mediterran régié orszagai-
ra (Izrael, Jordania, Marokko, Algéria, Egyip-
tom, Libanon, Libia, Sziria, Tunézia és a Pa-
lesztin Nemzeti Hatésag). Az ENP legfébb
célkitlizése a biztonsag, a stabilitas és a jolét
er@sitése az Eurdpai Unidban és szomszé-
dos allamaiban, valamint Eurépa megosz-
tottsaganak megelézése. Ennek keretein be-
lul az EU a célorszagok szamara szorosabb
politikai egyuttmikodést és gazdasagi integ-
réciot kinal.

lent6s lengyel kezdeményezés unids foru-
mon, melyet gondos el6készitési folyamat
el6zott meg. Annak érdekében, hogy Varsé
elkerllje a latszatat is annak, hogy az &tlet
egyetlen tagallamtdl — vagyis Lengyelor-
szagtol — szarmazik, kdzods lengyel-svéd
javaslatként kerdlt beterjesztésre.

Az inditvany EU-kulugyminiszterek elé
terjesztését széles kord konzultaciok eléz-
ték meg, igy a kezdemeényezeést elézetesen
Németorszag, Nagy-Britannia, Dania és
Csehorszag is jovahagyta. Ugyanakkor
Lengyelorszag azt is jelezte Franciaorszag-
nak, hogy csak akkor hajlandé tamogatni a
megerdsitett mediterran partnerségi terve-
zetét, ha hasonlo jellegl szoros egyuttmU-
kddés alakul ki Kelet-Eurdpaval is.

.
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A keleti partnerség
tartalmi elemei

A kezdeményezés alapvetd célja a regio-
nalis egyuttmudkddés erdsitese Ukrajnaval,
Moldovaval, Gruziaval, Azerbajdzsannal,
Orményorszaggal, és bizonyos fokig
Fehéroroszorszaggal. Maga a keleti part-
nerséget bemutatd dokumentum, melyet a
2008. juniusi unids csucson terjesztettek
el6, rendkivul altalanosan fogalmaz. Az
ajanlas kifejti, hogy a megerdsitett partner-
ségnek az eurdpai szomszedsagi politikan
kell alapulnia, de a jelenlegi ENP-formula
modositasaval. A dokumentum tartalmaz-
za tovabba a bilateralis kapcsolatok elmé-
lyitésének és a szorosabb integracio kiala-
kitasanak igényét is a felek kdzott. A javas-
lat a partnerségi kapcsolaton belul kiemel-
ten helyet szan Ukrajnanak, melynek kap-
csan a dokumentum igy fogalmaz: ,Minde-
nekeldtt Ukrajna szamara lenne hasznos; a
tobbi célorszag ambicidja és teljesitménye
szerint csatlakozhatna.” Ez gyakorlatilag
nyilt megfogalmazasa annak, hogy a kele-
ti partnerség koncepcidja elsdsorban Uk-
rajnara ,lett szabva”.

A dokumentum a megerGsitett koopera-
ciot két szinten vazolta fel. A szorosabb bi-
lateralis egyuttmdkddeés az illegélis migra-
cio teruletén a kooperacio mélyitését, a vi-
zumliberalizacio, hosszu tavon pedig vi-
zummentesség tavlataval szabadkereske-
delmi dvezet létrehozasat, a célorszagok
szamara az europai sztenderdek adapta-
lasaval uniés tdmogatasok novelését, vala-
mint a kulturélis kapcsolatok erdsitését
foglalja magéba.

A multilateralis kapcsolatok a 27 unids
tagallam és a hat keleti partner egyuttmd-
kodését olelik fel, azzal a megallapitassal,
hogy a kb&zos projektek kiterjesztheték
Oroszorszégra is. A multilateralis koopera-
cid mar létezd regiondlis kezdeményezé-

seket is kiegészit (az EU északi dimenzio-
jat, a fekete-tengeri egyUttmikodést). A
tébboldalu kapcsolatokat mikadtetd intéz-
ményi struktiranak a javaslattevék szerint
annyira atlathatonak és célorientaltnak kell
lennie, amennyire csak lehetséges, s a
mar Kiprébalt kdzdsségi mechanizmusok-
ra kellene épulnie (példaul az EU-trojka és
a szomszédos allamok talalkozoi).

Az Eurdpai Tanacs 2008. junius 19-20-i
Ulésén felkérte a Bizottsagot, dolgozzon ki
egy keleti partnerségre iranyul¢ javaslatot,
€s hangsulyozta, hogy egy olyan megkd-
zelitést lat kivanatosnak és szikségesnek,
amely megtartja az ENP-nek mint egysé-
ges és koherens politikai keretnek a karak-
terét. Ezt kovetbéen az Eurdpai Tanacs
2008. szeptember 1-jei rendkivlli Glésén
az erre iranyuld munka felgyorsitasat kérte,
hogy ezaltal hatarozottabb jelét adja az EU
kotelezettségvallalasanak a gruziai konflik-
tus, illetve annek tdgabb hatasai fényében.

Az elkészilt bizottsagi javaslat elsésor-
ban hangsulyozza, hogy a keleti partner-
séget az ENP keretein belll kell kialakitani,
ami megfelel a 2008 juniusaban az Euro-
pai Tanacs elé terjesztett lengyel tervezet-
nek. Fontos tovabba kiemelni, hogy az ere-
deti lengyel javaslat nem definialta ponto-
san Oroszorszag szerepét, csupan annyi-
ban emlitette, hogy az ENP keretein belll
mUkoddo projektek kiterjesztheték Oroszor-
szagra is. Ezzel szemben a bizottsagi ja-
vaslat mar a kévetkezdket tartalmazta: ,A
keleti partnerség parhuzamosan halad az
Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kozotti stra-
tégiai partnerséggel.” Oroszorszag mar az
eurdpai szomszédsagi politika koncepcio-
janak megszuletésére is elutasitdoan rea-
gélt, aminek egyik legfébb oka az volt,
hogy Moszkva kulénleges banasmodban
szeretett volna részesuini az uniotol. Ha-
sonldan reagalt Oroszorszag a keleti part-
nerségre is, amellyel az EU szerinte ki ki-

.
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vanja terjeszteni befolyasi 6vezetét a volt
szovjet utédallamokra. Mivel az unidnak
érdeke, hogy fejlessze kapcsolatait Orosz-
orszaggal, a keleti partnerség €s az orosz
stratégiai partnerség parhuzamossagara
vald utalassal Brusszel azt igyekezett je-
lezni az orosz félnek, hogy tovabbra is ki-
emelt partnernek tekinti.

A lengyel-svéd tervezetnek, illetve a Bi-
zottsag javaslatanak kozos eleme a kdzds
értékek hangsulyozasa: a jogéllamisag, a
j6 kormanyzas, az emberi jogok tisztelet-
ben tartasa és védelme, valamint a piac-
gazdasagi elvek. Mindkét javaslat tartal-
mazta az unio €s a partnerorszagok kdzot-
ti egyuttmdkodés bilateralis és multilatera-
lis megvalositasat is. A kétoldalu egyutt-
muakodés a kovetkezé terlletekre terjedt ki:
— szabadkereskedelmi térségek kialakitasa;
— vizumliberalizacio;

— mélyebb egylttmikédes az energiabiz-
tonséag tertletén;

— atfogd intézmeényfejlesztési program,
mellyel javithatdé a partnerorszagok ké-
pessége a szlkséges reformok végre-
hajtasara.

A multilateralis szint elsésorban a kdzds ki-

hivasokkal szembeni fellépéshez biztosit

egyfajta keretet. Ezen a szinten négy szak-
politikai platform |étrehozéasat is javasoltak:

— a demokracia, j6 kormanyzas és stabilitas;

— a gazdasagi integracio és konvergencia
elésegitése az EU politikaihoz;

— az energiabiztonsag;

— az emberek kdzotti kapcsolatok.

A lengyel tervezetnek és a bizottsagi
munkanak is kdzponti komponense a szo-
ros, széles korl egyutttmikddésen alapuld
szabadkereskedelmi térségek létrehozasa
minden egyes célorszaggal. A szabadke-
reskedelmi Ovezetek a tervek szerint lefedik
a kereskedelem valamennyi terUletét, ide-
értve az energiaszektort is, €s a kereske-
delmi liberalizacié lehet6 legmagasabb fo-

kat kivanjak megvaldsitani. A bizottsagi do-
kumentum azonban jelzi, hogy a liberaliza-
ci6 Uteme a partnerorszagok gazdasagi
fejlettségétdl fuggben aszimmetrikus lehet.

Uj 6sszetevd a lengyel tervezethez ké-
pest a partnerorszagok kozotti kétoldalu
megallapodasok rendszerének |étrehoza-
sa, ami elémozdithatja egy ,,szomszédsagi
gazdasagi kdzdsség” kialakitasat.

Mobilitas és biztonsag cimszé alatt tar-
gyalja a bizottsagi dokumentum az illega-
lis migracio elleni kizdelmet, a vizumlibe-
ralizaciot, a hatarigazgatasi strukturak fej-
lesztését, a renddérség és az igazsagugyi
szervek képességeinek fejlesztését. A fen-
ti terlletek kiemelt helyen szerepeltek mar
az ENP strukturajaban és a lengyel keleti
partnerségrél szolo javaslatban is.

A kovetkezd kiemelt kérdés az energia-
biztonsag. A bizottsagi tervezet hangsu-
lyozza, hogy ,a keleti partnerség célja az
EU és partnerei energiabiztonsaganak
megerdsitése a hosszu tavu energiaella-
tas és szallitas tekintetében”. Jelzi a teru-
let fontossagat, hogy e tekintetben a hat
célorszagot egyenként is targyalja a doku-
mentum. Moldova, Gruzia és Orményor-
szag esetében egyetértési megallapoda-
sok megkotését surgetik, amelyek maguk-
ba foglaljdk az energiaellatas és szallitas
biztonsagat tamogatd és figyelemmel ki-
sér6 intézkedéseket. Ukrajna esetében az
a legfébb célkitlzés, hogy az unios ener-
giapiacba térténé teljies mértékd integra-
cidjdhoz fokozott tamogatast nyujtsanak.
Prioritast élvez tovabba az ukran gaz- és
olajszallité haldzat feldjitasa, amihez javi-
tani kell az Ukrajnaba iranyulé gaz- és
olajszéllitas ellenérzését. Azerbajdzséan
jelentés szénhidrogén-szallité partnere az
unidénak, melynek erdsitenie kell vele a po-
litikai egyUttmudkodést is, hiszen a Nabuc-
co-projektben Azerbajdzsan kulcsszere-
pet jatszik.

.
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A Bizottsag a keleti partnerség multilate-
rélis kapcsolatainak muakodtetéséhez az
aldbbiakat javasolja: kétévente megrende-
zésre kerUl6 talalkozokat a keleti partner-
ség allam- vagy kormanyféi részvételével;
az EU-tagallamok és a keleti partnerek kul-
tgyminisztereinek éves taldlkozoit az Alta-
lanos Ugyek és Kilkapcsolatok Tanacsa
keretében. Emellett négy tematikus platfor-
mot hoznanak létre az egyuttmikddés 6
terlletei szerint, s veégul kulénbdzd pane-
lek segitenék a tematikus platformok mun-
kajat meghatarozott terlleteken.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy az ere-
deti lengyel-svéd kezdeményezeésU javas-
lat f6bb elemei bekerUltek a 2008 ¢szén ki-
dolgozott bizottsagi javaslatba. Jelent8s
kuldnbség mutatkozik azonban a két doku-
mentum kozott példaul Ukrajna megitélé-
sében. A lengyel keleti politika koncepcio-
jaban Ukrajna tradiciondlisan kiemelt he-
lyen szerepel, és Varsé tdmogatja az or-
SzAag unids tagsagi ambicioit is. A Bizott-
s&g ugyanakkor tartdzkodott attél, hogy az
esetleges unids tagséag tavlataval kecseg-
tesse a kelet-eurdpai allamokat. A két ter-
vezet kozotti masik kilénbség Oroszor-
szag szerepének meghatarozasaban ér-
hetd tetten. Lengyelorszag térténelmi ta-
pasztalataibdl addéddéan igyekezett minél
tavolabb tartani hataraitdl Oroszorszagot,
abbdl kiindulva, hogy a kelet-eurdpai alla-
mok, elsésorban Ukrajna és Fehérorosz-
orszag Utkdzdzonat jelentenek kozte és
Oroszorszag kozott. Ennek megfeleléen
lengyel szempontbdl nézve minél inkabb
sikerdl az unidnak szoros egyuttmikoédest
kialakitani a posztszovjet allamokkal, annal
inkabb sikerllhet az orosz befolyast gyen-
gitenie a térségben. Az unidé szamara
azonban a keleti politika a gyakorlatban el-
s@sorban az EU-orosz kapcsolatokat je-
lentette, mivel az unié szamara nagyobb
prioritast élveznek az EU-orosz kapcsola-

tok, mint a kelet-eurdpai éallamokkal megle-
v@ egyUttmikoédések. A Bizottsag javasla-
tanak azt a mondatat tehat, hogy a ,keleti
partnerség parhuzamosan halad az Euré-
pai Uni6 és Oroszorszag kozotti stratégiai
partnerséggel”, ebben a kontextusban kell
értelmezni.

A keleti partnerség és
az Eurépai Unio
keleti bévitésének tavlatai

A legfontosabb kérdés persze az, hogy
elésegiti-e a keleti partnerség kezdeme-
nyezés legaldbb néhany célorszag — elsé-
sorban Ukrajna és Moldova — j6v8beni
esetleges uniés csatlakozasat. A 2008. ju-
niusi unids csucson bemutatott dokumen-
tum nem szol az ,eurdpai perspektivarol”
ezen allamok szamara. Ennek ellenére
lengyel diploméaciai kérokben ugy vélik,
hogy a tervezet uniés jovahagyasa utan
felértékelddik a keleti partnerek szerepe,
€s ez maga utan vonja Ukrajna és Moldo-
va csatlakozéasi esélyeinek névekedését.
Az egeész koncepcié — legaldbbis Varsé
szerint — a visegradi egyuttmdkddés ta-
pasztalataibdl merit, s eszerint az érdekelt
orszagok jobban integralhaték csoport-
ban, ha végrehajtjak a belsé reformokat
€s igazodnak az uniés standardokhoz.
Lengyel elképzelés szerint az érintett or-
szagok a keleti partnerség keretében ta-
mogatast kapnanak a csatlakozasra val6
felkészuléshez, hogy mire az EU hajlandé
ilyen jellegl ajanlatot tenni, azt mar felké-
szUlve vérjak.

A lengyel-svéd tervezet ugyanakkor
nemcsak az uniés tagallamokban keltett
kétségeket, hanem a partnerorszagokban
is, els¢sorban Ukrajnaban. Sét lengyel el-
lenzéki korokben is szkeptikusan tekinte-
nek a kezdeményezésre. Birdlja a keleti

.
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partnerséget Bulgaria és Romania, ame-
lyek attél tartanak, hogy sajat fekete-ten-
geri egyuttmikddeési programjuk hattérbe
szorul. Spanyolorszag és Olaszorszag is
vonakodott tamogatni a tervezetet, mivel
szamukra az ENP déli jellegének hangsu-
lyozasa fontos. Végul — mint mar emlitetttk
— Oroszorszag is elutasitéan reagdlt az
unids politika megerdsitésére ebben a
szamara stratégiailag fontos régiéban. Uk-
rajna els@sorban azért fogadta szkeptiku-
san a kezdeményezést, mert szaméara nem
elfogadhato egy olyan szomszédsagpoliti-
ka, amely nem tartalmazza a j¢év8beni tag-
sag lehetéségét. Magyaran, Ukrajna nem
lat fejlédést a tervezet és a status quo ko-
z6tt. Habar a lengyel ajanlas a kelet-euro-
pai orszagokat mint egységes entitast ke-
zeli, ami elényds lehet nagyobb regionalis
projektek tamogatdasanak megszerzése-
kor, és ez az elgondolas kiegyensulyozza
az ENP bilateralis aspektusat, am Ukrajna
nem talalja tul elénydsnek, hogy olyan or-
szagokkal veszik egy kalap ala, mint Azer-
bajdzsan és Orményorszag.

Osszegezve megédllapithatjuk, hogy a
Donald Tusk vezette kormany sikeresen Uj-
raorientalta a lengyel kulpolitikat egy akti-
vabb, konstruktivabb és integracidparti
iranyba. A keleti partnerség keretében si-
kerult 6tvdznie Lengyelorszag tradicionalis
keleti politikajat az Eurépai Unid nyujtotta
lehetésegekkel. Az eurdpai szomszedsagi
politika kritikgjabdl szuletett koncepciojat
sikeresen fogadtatta el uniés férumokon.

Lengyelorszag egyik legfébb stratégiai
célkitizését, Oroszorszag tavoltartasat a
hataraitél, 2004-es unids csatlakozasat ko-
vetéen immar unios szinten térekszik meg-
valositani. Az ENP megerésitésére vonat-
koz6 lengyel elképzelés logikusnak tlnik,
hiszen annak f& célkitlzése az uniét kdrbe-
vevd piacgazdasagot és demokraciat ki-
épité ,barati allamok gydrdjével” Kelet-Eu-

ropaban és a mediterran térségben. A fent
emlitett elvekhez illeszkednek a hagyoma-
nyos lengyel keleti politika elemei, vagyis
minél szorosabb kapcsolat kialakitasa az
Oroszorszag €és Lengyelorszag kozotti |, ut-
kbéz6zonaban” fekvé allamokkal, semlege-
sitve ezzel Oroszorszag hatalmi térekvése-
it a térségben.

Ugyanakkor Oroszorszagot az Eurdpai
Unié és Lengyelorszag nem egységesen
itéli meg. Mig Lengyelorszag szamara tor-
ténelmi tapasztalatai alapjan elsGsorban
fenyegetést jelent, addig az unié mind po-
litikai, mind gazdaséagi téren stratégiai
partnerként tekint Oroszorszagra. Annak
ellenére, hogy a 2004-es keleti bdvitését
kodvetben az unio jelentés mértékben akiti-
vabb fellépést mutat Ukrajna, Moldova és
Fehéroroszoszag iranyaba, még mindig
Oroszorszag az elsé szamu keleti partne-
re. Af6 kuldonbség a kelet-eurdpai allamok
jovéijérdl alkotott unids és lengyel elképze-
lések kdzdtt a jvBbeni tagsag lehetésege-
nek biztositdsa a célorszagok szamara.
Lengyel varakozasok szerint a keleti part-
nerség kezdeményezés hosszu tavon el6-
revetitené az unids tagsag lehetfséget
legaldbb Ukrajna és Moldova esetében,
ezzel szemben az unio tartézkodik az ,eu-
ropai perspektiva” emlitésétdl ezeknek az
orszagoknak az eseteben.

A keleti partnerség hivatalosan a Praga-
ban 2009. majus 7-én megrendezett
csucstalalkozoéval Utjara indult. Erdemes
megemliteni, hogy a keleti partnerek és az
EU kovetkezd ilyen jellegl talalkozoéja a
2011-es magyar EU-elntkség idején Bu-
dapesten lesz esedékes. Fontos tovabba
kiemelni, hogy a keleti partnerség szama-
ra mérfoldkovet jelenthet Lengyelorszag
soros elndksége 2011-ben. Donald Tusk
miniszterelndk nagy vonalakban mar meg-
hatarozta a lengyel elndkség fébb priorita-
sait: keleti partnerség, energiabiztonsag, a

.
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balti-tengeri stratégia attekintése. Az unio
keleti politikdjanak tovabbi alakitdsa tehat
a lengyel elndkség egyik alapkovét fogja

nia kell, hogy a keleti partnerség sikeres-
sége végsd soron és dontéen a célorsza-
gok és az uni6é egyuttmikodési hajlando-

jelenti. Azzal azonban Varsoénak is szamol- ~ sagan mulik. |
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