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Csiki Tamas

Egyseég a sokfeleséghen

Jelen iras az Eurdpai Parlament mottojat (In varietate concordia) cimé-
Ul valasztva bemutatja a ,kisebbségi kérdes” fogalmi és altalanos nem-
zetkdzi jogi hatteret. Kévetkezd szamunkban pedig ,Sokféleség — egy-
ségben” cimmel a szerzé az Eurdpai Unio kisebbsegvedelmi rendsze-
rét, a reformszerz6dés varhaté eredmeényeit, valamint a kisebbségi au-
fondmia gyakorlati megvaldsulasait €s tapasztatait ismerteti.

A vilag legtobb orszagaban élnek olyan
népcsoportok, amelyek egy adott allam la-
kossaga kérében szamszerU kisebbségben
vannak, és sajat nyelvik, kulturajuk, hagyo-
manyaik kozdssége alapjan 6sszetartoz-
nak. Ez az dsszetartozas-tudat és az identi-
tasuk megdrzéseére vald torekvés egyben el
is valasztja 6ket a tobbségtdl, fliggetlendl
attél, hogy allampolgarsaguk azonos. Az
ilyen népcsoportok szama, nagysagrendje,
tertleti megoszlasa, asszimilacios foka stb.
szamos tényez6tél fligg, és nagyon eltéré
az egyes allamokban, igy azok kulonféle
mértékben érintettek a kisebbségi kérdé-
sekben. Még inkabb eltéré az a gyakorlat,
ahogyan az egyes éllamokban e népcso-
portok torekvéseire reagalnak — a jogok
széles korét biztositdé demokratikus ,svéd
autonémiamodelltél” a vilag szamos orsza-
gaban megvalosuld erészakos elnyomasig
€s a problémakdr létezésének teljes taga-
désaig igen széles spektrumban. Mivel
még ,a demokracia bodlcséjében”, Eurdpa-
ban sem beszélhetink altalanos ,megol-
dasrdl”, s6t még a legfejlettebb Nyugat-Eu-
ropaban is jelen vannak a konfliktus egyes
elemei, két, egymasra épulé cikkben azt ki-
vanjuk értelmezni és bemutatni, hogy a
gyakorlatban hogyan lehet mégis a békés
rendezés felé elmozdulni.

Ki a tobbség - ki a kisebbség?

Gyakran hallani, hogy ,Eurdpa a kisebbsé-
gek Eurdpaja”. Romano Prodi, az Eurdpai
Bizottsag korabbi elndke éppen budapes-
ti latogatasa alkalmaval, 2001-ben tette ezt
az azota szalldigéve valt kijelentést — talan
nem véletlendl. A 19. szazadi, de még in-
kabb a 20. szazadi Eurdpa — nemzetiségi
ellentétekkel és sérelmekkel terhelt — alla-
mai, a folyamatosan fennalld konfliktusok
azt bizonyitjak, hogy a nemzetdllami fejl6-
dés sajatos mintai, a tarsadalmi és politikai
strukturék elmozduléasai és egyenetlensé-
gei, valamint a nemzeti identitds eseti
megnyilvanulasi formai még ma is napi je-
lentéséggel ruhazzak fel a ,kisebbségek
kérdését” — és ez igy marad belathato idén
belll a jévében is.

Azok a sulyos etnikai konfliktusok, ame-
lyek az 1990-es évek délszlav haboruiban
csucsosodtak ki, akkor ravilagitottak a kér-
dés komolysagara és aktualitasara, a fel-
szin alatt megbuvo hihetetlen feszultségre
és dinamikara. Ennek ellenére még a ko-
zelmult eseményeit szemlélve is egyértel-
muvé valik (eleg Koszovora, a balti alla-
mokra vagy Ukrajnara gondolnunk), hogy
mikdzben jelentds konfliktuspotencial rejlik
a kisebbségi problémakdrben, hianyzik a
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Nemzeti és etnikai kisebbség. Atfogd, nem-
zetkozileg egységesen elfogadott definicio a
mai napig nem szlletett. Mi itt a szamos
megkozelités kozll a Kézép-eurdpai Kezde-
ményezés ,A kisebbségi jogok védelmérdl”
cimd dokumentuméat (1994) idézzik. Ennek
ma is jol alkalmazhaté meghatéarozésa sze-
rint a nemzeti kisebbség ,olyan népcsoport,
amely az allam lakossaga koérében szamsze-
ri kisebbségben van, tagjait az adott orszag
allampolgarai a lakossag tébbi részétdl etni-
kai, vallasi és nyelvi sajatossagai alapjan ku-
l6nbodztetik meg, és az az akarat vezérli,
hogy megdérizze a kultdrajat, hagyomanyait,
vallasat vagy nyelvét”. Altalanossagban él az
a fogalmi megkulénboztetés is, hogy nemze-
ti kisebbségnek azokat a népcsoportokat ne-
vezik, amelyek rendelkeznek sajat ,anyaor-
szaggal”, de nem annak tertletén élnek (pél-
daul a hataron tuli magyarok), valamint meg-
kuldnboztetnek etnikai kisebbségeket, ame-
lyekre ugyancsak igaz a fenti definicio, de
onallé allammal semmilyen formaban nem
rendelkeznek (baszkok, kurdok, lappok).

kisebbségvédelem hatékony intézmény-
rendszere, illetve hianyoznak a nemzetko-
Zi és sok esetben a nemzeti jogi garanci-
ak, melyek a békés rendezést, a kisebb-
ség jogbiztonsagat, fejlédését biztosithat-
nak egyébként a demokratikus atalakulas
atjan jard orszagokban, sét a fejlett de-
mokraciak tobbségében is.

Természetesen nemcsak etnikai, hanem
vallasi, kulturdlis, nyelvi stb. kisebbségi
kérdések is szerepet jatszanak a fokozato-
san épulé ,modern Eurépaban”. Minden-
nek legfontosabb szerepléje a folyamato-
san bévlls, idén pedig a reformszerzédés
varhato ratifikacidja altal ,mélytl¢” Eurdpai
Unid, melynek szervezeti keretein belll ta-
lan — megfeleld szabalyozassal és maxima-
lis kompromisszumra térekvéssel — megva-
l6sithatd a kisebbségek egyenjogusitasa
€s a népek békés egymas mellett élése.

A kisebbségekkel kapcsolatban felmerU-
16 kérdések szamos terlletet érintenek: a
vallast, a nyelvi kulturat, az oktatast, a szel-

lemi javakat, a kdzigazgatasban valo rész-
vételt és a kdzképviseletet, szocidlis és po-
litikai jogokat stb. Mindezekre nem egy-
szer( mindenki szamara elfogadhaté meg-
oldast talalni, de az elmult néhany évtized
er6feszitései, az ezredfordulon felélénkuld
uniés kisebbségi politika fokozatosan ki-
alakuld eredményei alapot és reményt je-
lenthetnek a kisebbségi problémak békés
rendezésében.

A kisebbségeknek I&tukbdl, szociologiai,
kulturalis, vallasi stb. megjelenésukbdl,
alapvetéen pedig kulénb6zéségukbdl, il-
letve a minden tarsadalomra jellemzd
etnocentrizmusbdl adéddan szinte a vilag
barmely részén szembesulnitk kell atroci-
tasokkal, hatranyos megkuldnbodztetéssel
€s szamos egyéb problémaval. Kuléndsen
élesek, er6szakosak lehetnek az ezekbdl
fakado feszUltségek ott, ahol a nemzet és
a kisebbség tagjai nem azonos kulturkér-
be tartoznak, tovabba ott, ahol ez nemzet-
allami térekvésekkel is egyutt jar. Minden-
nek velejaréi azok az asszimilacios torek-
vések, eljarasok, amelyek a tarsadalom
fejlédésével megsokasodnak, kifinomul-
tabbak lesznek, és amelyeket szinte lehe-
tetlen szamba venni. A leggyakrabban el6-
forduld asszimilacios eljarasok a jogi, gaz-
dasagi, kulturdlis, politikai diszkriminacio,
az etnikai aranyok megvaltoztatasa, a
megfélemlités és a politikai-tarsadalmi
deperszonalizacio.

A széls6ségesen diszkriminativ viselke-
dés megijelenési formai példaul — miként
azt Susan Opotow és masok munkaibdl is
tudhatjuk — a moralis k6zdny (amikor egy
csoport tagjait felaldozhaténak tartjuk,
mondvan: szenvedéseikre nem kell tekin-
tettel lenni) és a moralis kirekesztés (ami-
kor a csoport tagjait a moralis térvények és
erkoélcsi normak hatélyan kivilre helyez-
zUk), bizonyos esetekben a rasszizmus.
Utébbiak vezethetnek tényleges elnyo-
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mashoz, kizsédkmanyolashoz vagy népir-
tashoz, melyek mar égeté nemzeti, nem-
zetkdzi biztonsagpolitikai kérdések.

Az egyén, aki dnkormanyzattal, autono-
miaval nem rendelkezé kisebbséghez tar-
tozik, sajat intézményhaldzat hijan kiszol-
galtatott a tobbségi nemzet érdekeit szol-
gélo allamszervezettel szemben. Az egyé-

neket ugyanakkor erds, nehezen elszakit-
hat¢ szalak flzik azokhoz a k6z6sségek-
hez, amelyekhez tartoznak. Az ,er8sza-
kos” asszimilacio kovetkeztében tehat a
nyelvi, kulturalis, vallasi identitas elveszté-
se és vele a szilard normarendszert kdzve-
tité csoportbdl vald kiszakadas sulyos ko-
vetkezményekkel, példaul beilleszkedési



m

Etnocentrizmus. A csoportk6ézi viszonyok
szociolégiai szempontl megkdzelitésében
etnocentrizmusrél beszélink akkor, amikor
az adott etnikai csoport sajat identitasabdl ki-
indulva kulturalis, nyelvi, vallasi jellemzék, vi-
selkedési normak alapjan sajat csoportjat
(nemzeti, etnikai kozosségét) helyezi mas
csoportokhoz képest koézponti fontossagu
helyzetbe. Azéltal, hogy az énmeghatarozas
részeként minden mas csoportot ehhez vi-
szonyitva értékel, a tébbi csoport etnikai, val-
lasi, kulturalis, nyelvi stb. jellemzd&inek elkulo-
nitése erésodik. A folyamat bizonyos fokig az
dnmeghatarozas természetes részét képezi,
tulzott formaban azonban etnonacionaliz-
mus, szegregacio (elkulonulés), szélséséges
esetben idegengydldlet kialakulasahoz ve-
zethet.

zavarokkal, gazdasagi, életmodbeli hatra-
nyokkal, alacsony iskolai végzettséggel,
munkanélkuliséggel, széles csoportokat
érinté devianciakkal jar. Ez pedig egyre su-
lyosabb szocialis gondokkal, tarsadalmi
feszlltséggel terheli meg az adott orszag
allamszervezetét, jelentés pénzigyi kiada-
sokat jelent, kuldn intézményhaldzatok fel-
allitasat kivanja meg, amely még igy sem
biztos, hogy kell6 hatékonysaggal tudja or-
vosolni a felmertlé problémakat.

A kisebbségvédelem kialakulasa

Annak érdekében, hogy nemzetek kdzotti
szinten jelenjen meg a kisebbségi csopor-
tokat védd normaalkotds, a reformacio ko-
raig kellett varni, amikor a népesség eltérd
vallasu csoportjainak szétvalaszthatatlan
keveredése Eurdpa egyes térségeiben Ié-
nyegében kikényszeritette bizonyos jogok
biztositasat. A vallasszabadsagot rogzitd
szerz6deések jelentették az elsd ilyen ren-
delkezéseket: példaul az 1555-6s augs-
burgi vallasbéke, az 1606-os bécsi, az
1645-6s linzi vagy az 1648-as vesztféliai
béke. Kevésbé ismert, de ugyanolyan je-

lentéségl a Lengyelorszag és Svédorszag
altal 1660-ban kotott olivai békeszerzddés,
melynek egyik szakasza a protestans
Svédorszagban él6 katolikus kisebbseég
védelmérdl intézkedett, valamint a Fran-
ciaorszag és Nagy-Britannia kézott 1763-
ban létrejott parizsi békeszerzédés, amely
a kanadai katolikus kisebbség vallasi joga-
it szavatolta.

A kisebbségek jogainak elsd nemzetkdzi
elismerése és biztositasa az 1815-0s bécsi
kongresszuson kerdlt rogzitésre, ahol a
Lengyelorszagot felosztd nagyhatalmak ki-
mondtak, hogy biztositani fogjak a lengye-
lek nemzetiségének megtartasat: ,A len-
gyelek, akik Oroszorszag, Ausztria és Po-
roszorszag alattvaloi, nemzeti képviseletet
és intézményeket kapnak.”

Magyarorszagon, ahol a kisebbségi kér-
dés kuléndsen a 19. szazadtdl valt égetd
problémava, a nemzetiségi egyenjogusi-
tasrol az 1868. évi XLIV. térvénycikk ren-
delkezett, amely kimondta a kulénbdzé
nemzetiségekhez tartoz6 magyar éallam-
polgarok teljes jogegyenléségét, és ,a leg-
nagyobb szabadelviséggel” szabdlyozta
az orszagban beszélt nyelvek hasznalatat.
Hasonlod szabalyozas lépett életbe Ausztri-
aban az 1867. évi alkotmannyal: ,az dllam
minden néptdrzse egyenjogu, €s minden
néptdrzsnek sérthetetlen joga van nemze-
tiségének és nyelvének megtartasara és
apolasara.”

Az elsd Osszefluggd kisebbségvédelmi
rendszer a NépszOvetség égisze alatt
épult ki, az elsé vilaghaborut lezard béke-
szerz6désekkel. A tébbszintl rendszerben
alapvetd jelentéséguk volt az ugynevezett
altalanos kisebbségvedelmi szerzédések-
nek, melyekrdl Wilson elndk a kdvetkezs-
ket mondta: ,Bekét biztosito rendelkezést
kivanunk alkotni... A tertletek méltanyos
felosztasara téreksziink, az ott éI6 népek
faji és etnografiai jellegzetességei sze-



rint... Itt van a kisebbségi jogok kerdése.
Azt kell mondanom, semmi sem rejt maga-
ban olyan veszélyeket a vilag bekejére
nézve, mint a banasmaod, melyet bizonyos
koérdlmenyek koézott a kisebbségekkel
szemben alkalmazunk.”

Az els6 vilaghéborut lezard békeszerzo-
désekben altalaban a kévetkezd kisebbsé-
gi jogokat garantélték: az élet és szabad-
S&g joga; jog az allampolgarsagra és an-
nak valtoztatasara; jogegyenléség; vallas-
szabadsag; tanszabadsag; a szabad
nyelvhasznalat joga; a kdzsegélyre valo jo-
g nevelési, vallasi vagy jétékony célra; 6n-
kormanyzathoz vald jog.

A kisebbségi szerzédések nagy hia-
nyossaga volt, hogy nem definialtak ponto-
san egy adott egyén nemzetisége megha-
tarozasanak modjat. Bar ezt szakérték vé-
leménye szerint legbiztosabb mddon az
egyén anyanyelve alapjan lehet megallapi-
tani, tdbb orszagban a csaladnevek hang-
z&sa, tavoli rokoni kapcsolatok vagy vallas
alapjan toérténd besorolas alapjan hataroz-
tak errél. Mindez ellenkezett a hagai Nem-
zetkdzi Birosag 1928. aprilis 28-i allasfog-
lalasaval, amely szerint mindenki szabad
bevalldsa alapjan allapithatia meg, mely
nemzeti kisebbséghez tartozik.

A két vilaghéboru kdzott a Népszdvetség
véllalt garanciat a kisebbségi jogok betarta-
sé&ért és betartatasaért; ezt a célt szolgélta
a hagai Nemzetkdzi Birdsag létrehozésa is,
ahova sérelem esetén az adott kisebbség
képvisel6i fordulhattak. Fontos kiemelni,
hogy a kisebbségek kérdése nem belsd
Ugye az illet¢ allamoknak, tehat a nemzet-
kozi kdzvélemény és a kisebbségi jogokat
garantald szervezetek felligyelhetik és bele-
szoélhatnak intézésukbe, adott esetben akar
szankcionalhatjak is e jogok megsértését.

A nemzeti kisebbségek szervezett cso-
portjai 1925-ben nemzetkdzi testlletet
hoztak létre Eurdpai Nemzetiségek Kong-

resszusa néven, amelynek két célkitlizése
volt: elésegiteni a kisebbségnek a tobbsé-
ni az ehhez szlkséges jogi hatteret.

A masodik vildaghaboru évei alatt tértént
példatlan és embertelen népirtas, genoci-
dium, amelyeket a diktatérikus hatalmak,
els@sorban a hitleri Németorszag hajtott
végre, ismét ravilagitottak arra, hogy a ki-
sebbségvédelem milyen nagy fontossag-
gal bir. Ennek ellenére a vilaghaborut kéve-
t6 id6szak politikailag (és katonailag) fe-
szUlt légkorében csak lassan kezd&dhetett
meg a kisebbségi jogok kidolgozasa és
chartaba foglalasa. Az ENSZ nem vallalt
szerepet a kisebbségi jogok biztositasaban
és védelmében, az Alapitbokmanybdl
(1945) és az Emberi Jogok Egyetemes
Deklaracidjabol (1948) kimaradtak a ki-
sebbségi jogok. A Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (1966)
mar ismerte a kisebbségi jogokat, de ga-
ranciai minimalisak voltak.

Célok, sziikségszeriiségek,
korlatok

A kisebbségi jogok védelmének gyakorlati
fontossaga napjaink Eurdpajaban abbdl
addodik, hogy a kisebbségek aranya Euro-
pa 0sszlakossagahoz viszonyitva jelentds:
ha csak az Eurdpai Uni¢ tagdllamait vizs-
galjuk, aranyuk eléri atlagosan a nyolc
szézalékot, egyes orszagokban pedig a
husz szazalékot is megkdzeliti. Européaban
minddssze két allamban, Portugaliaban és
Izlandon nem élnek meghataroz¢ Iétszam-
ban nemzeti-etnikai kisebbségi csoportok.

Mindennek ellenére még kidolgozasra var
a nemzetkdzi kisebbségi jog, amely ezekre
a kérdésekre az elsd vélaszlehetGségeket
felvazolna. Philippe Suinen-nek, a belgiumi
Vallon Régio egyik vezeté tisztviseldjenek e
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Az Eurépai Uniohoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott
allamok és kisebbségi csoportjaik

EU-tagéllamok A lakossag Kisebbségi Kisebbségi A kisebbségek
|élekszdma csoportok sz&dma lélekszédm aranya %-ban
EU 15-0k 6sszesen 378 981 000 58 29 671 000 7,82
Bulgaria 7 621 000 1227 000 16,1
Ciprus 804 000 50 000 6,2
Csehorszdg 10 295 000 10 1975 000 19,2
Esztorszag 1541 000 8 563 000 36,5
Lengyelorszag 38 341 000 12 1084 000 2,85
Lettorszag 2 583 000 5 1165 000 45,1
Litvania 3 706 000 9 660 000 17,8
Magyarorszag 10 161 000 13 949 000 9,3
Mélta 397 000 1 30 000 7,5
Romania 21 398 000 6 2 247 000 10,5
Szlovékia 5333 000 8 747 000 14
Szlovénia 1995 000 3 11 000 0,6
Csatlakoz6k ¢sszesen 103 312 000 84 10 708 000 10,36
EU 27-ek &sszesen 482 293 000 132 40 379 000 8,37

Forrasok: Etnikumok Enciklopédiaja (Budapest, 1993, Kossuth); Fabian Gyula — Otvés Patricia; Kisebbségi
jog (Budapest, 2003, KOMP-PRESS Korunk Baréati Tarsasag); Magyarsag és Eurdpa, 1994. 9. szam; Ma-
gyar EU Figyel6, 2004. marcius.

témaban készilt tanulmanya alapjan a

nemzetkdzi kisebbségi jogot a koévetkezd

iranyvonalak mentén kellene kidolgozni:

—az allamhatarokon ativel6 szervezetek
létrehozésa, amelyek akar térvényhozoé
testUletként is mikoddhetnek az identitas
kifejezésére vonatkoz¢ kérdésekben,
kezdve a kulturaval;

—a nyelv hasznélatéhoz és oktatasahoz
vald jog, a kultura és kisebbség tertletén
kizarolagos illetékesség biztositasa;

— a kélcsonos (kisebbség-tdbbség) megér-
tés és megismerés érdekében paritasos
alapon nyugvo tanacsok létrehozasa;

— kisebbségek részvétele a kdzponti (allami)
politikdban, valamint a kbzhivatalokban va-
|6 képviselet aranyanak meghatéarozasa;

—ugyanazon szarmazasu orszagokkal
és/vagy régiokkal valo kozos kulturalis

politikahoz valé jog (adott esetben kézds
intézmények révén);

— az identitas pozitiv kifejezésére alkalmas

nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasanak
lehetdsége;
—egy a kisebbségekrél szolo vilagegyez-
mény elfogaddsa, amelyhez esetleg az

Eurépa Tanacs Keretegyezménye szol-

gélna alapul;
— egy megelézési szakertékbdl &allo, nemze-

tek feletti testulet 1étrehozasa az ENSZ ke-

retein belll, amelyhez az egyes kisebbsé-
gek hivatalos képviselsi fordulhatnanak,

€s amely jogosult lenne a felek dsszehiva-

sara és egy harmonikus egyuttélési rend-
szerre vonatkozo javaslatra, amely kétele-
z6 erével birna);
— a kisebbségek nemzetkdzi birdsaganak
letrehozéasa;
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— egy a kisebbségek érdekeit védd nemzet-
kozi szervezet létrehozéasa, melynek fel-
adata a tapasztalatcsere 6sztbnzése, 6sz-
szehasonlitd jogi elemzések végzése és a
vilagban ¢él6 kisebbségek helyzetének
vizsgalata lenne: ez a kisebbségeken ala-
puld intézmény jogosult lenne a nemzeti
birésagokhoz, illetve a nemzetkdzi szer-
vezetekhez és birésagokhoz fordulni a ki-
sebbségi jogok megsértése esetén.

A vazolt javaslatok és a valdsag tavol all-
nak egymastol. A kisebbségek sorsaval
kapcsolatban nem elég a tények puszta
megallapitasa, hanem a valds problémak
feltarasa, az esetleges megoldasok kere-
sése és megvaldsitasa, valamint a meg-
el6zés a legfontosabb feladatok. Ehhez
azonban szlUkség van a konfliktusok okai-
nak ismeretén tul a kidolgozéasra kertlé ki-
sebbségvédelmi rendszer muikodésével
kapcsolatosan felmerUlé nehézségek is-
meretére is, melyek Kelet- és Kbzép-Euro-
paban a kdvetkezdk:

— a hideghaboru lezarasat kovetden feléle-
d6é nemzetiségi, etnikai ellentétek, ame-
lyek részben a blokkpolitika, illetve a
szocialista orszagok sajatos nemzetiségi
politikajanak kdvetkezményei;

— a rendszervaltozasokat kodveté demokrati-
z&l6das orszagonkénti eltérd mélysége, a
demokratikus elvek gyakorlati megvalosita-
sanak, illetve garanciainak elégtelenségei;

— az Ujja- vagy megalakulo allamok eseté-
ben nem esnek egybe az etnikai és a va-
|6s allamhatarok;

—a nemzetallamisag eszméjének (Ujbali)
megerdsodése (renacionalizacio);

— etnocentrizmus és etnonacionalizmus;

—a nemzeti és nemzetkdzi kisebbsegve-
delmi toérvények, egyezmények hianya,
illetve elégtelensége, valamint az egyez-
mények ratifikdlasanak elhtzodasa;

—a nemzetkdzi kisebbségvédelmi egyez-
mények megszegése, a szankcionédlha-

tdsag nagyaranyu hianya, az ezt biztosi-

t0 szervezetek és intézmények részbeni,

€s az ezt szolgalo joggyakorlat szinte tel-
jes hianya.

A gyakorlatban mindez elvi allasfoglala-
sokat, szankcionalhatatlan nemzetkdzi
normakat és valos konfliktusokat eredmé-
nyezett az elmult évtizedekben. Bar a ki-
sebbségek jogaira és kotelezettségeire,
helyzetére és jovdjére vonatkozd kérdések
fontos helyet foglalnak el az Egyesult Nem-
zetek Szervezete, az Eurdpa Tanacs, az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodeési
Szervezet, az Eurdpai Unio, illetve mas
kormanyzati és nem kormanyzati szerve-
zetek napirendjében, az ,attérés” maig
nem szlletett meg.

Nemzetkézi eredmények

Az EgyesUlt Nemzetek Szervezete Alapito-
okmanyaban (1945) nem emlitette specifi-
kusan a kisebbségek kérdését. A Kozgyd-
les ,A kisebbségek sorsa” cimU hatarozata
1948-ban mar kimondta, hogy ,nem Kko&-
z6bmbds a kisebbségek sorsaval szemben,
de rendkivll nehéz egységes megoldast
talalni erre a komplex problémara, amely
szinte minden érintett allamban méas szem-
pontokat vet fel”. A gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok nemzetkézi egyezségok-
manya (1966) szintén nem foglakozik téte-
lesen a kisebbségekkel és jogaikkal, azon-
ban a kulturdlis jogok nyoman a kisebbsé-
geket is érintd, jogaikat dontéen befolyaso-
|6 szabalyozéasrdl beszélhetink. Veégul
1974-ben egy az emberi jogokkal, azon be-
lUl a kisebbségekkel foglalkozd albizottsag
(mai neve Sub-Commission on the Promo-
tion and Protection of Human Rights) vitte
keresztll azt, amit az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozataval (1948) nem sikerUlt
elérni: a Polgari és politikai jogok nemzet-
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kézi egyezsegokmanyaba belekerllt egy a
kisebbségek etnikai, vallasi és nyelvi ki-
sebbségi jogaival foglalkozo cikk.

Eppen ezért a nemzetkozi, globalis szin-
tl kisebbségvédelem alapja az egyez-
ségokméanynak ez a 27. cikkelye: ehhez
viszonyitva mérhet§ a kisebbségekhez
tartozé személyek jogaira vonatkozd bar-
milyen elérelépés. Ebben megfogalmaz-
zék: ,Olyan dllamokban, ahol nemzeti, val-
lasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az
ilyen kisebbségekhez tartozd személyek-
tél nem lehet megtagadni azt a jogot,
hogy csoportjuk mas tagjaival egyuttesen
sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasu-
kat valljak és gyakoroljék, vagy hogy sajat
nyelvuket hasznaljak.”

Az 1992-es Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozo személyek jogairdl Kiterjeszti és el-
mélyiti az egyezségokmany rendelkezése-
it. A 4.2. cikkelyben rendelkezik arrél, hogy
az allamok ,biztositsak azt, hogy a kisebb-
ségekhez tartozé személyek teljesen és
hatékonyan gyakorolhassak valamennyi
emberi jogukat és alapvetd szabadsagu-
kat”, valamint azt, hogy ,vallalhassak meg-
kulonboztetd jegyeiket és fejleszthessék
kulturajukat, nyelviket, vallasukat, hagyo-
manyaikat és szokasaikat”.

Az 1949-ben létrejétt Eurdpa Tanacs elsé
jelentés ,kisebbségjogi” dokumentuma az
1950-es Europai emberi jogi egyezmeny,
melynek 14. cikkelye kimondja: ,a jelen
Egyezményben meghatarozott jogok és
szabadsagok élvezetét minden megkulon-
boztetés — példaul nem, faj, bérszin, val-
las, politikai vagy egyéb vélemény, nemze-
ti vagy tarsadalmi szarmazas, kisebbség-
hez tartozas, vagyoni helyzet, szlletés
szerint vagy egyéb helyzet alapjan torténé
megkulénbdztetés — nélkul kell biztositani.”
1961-ben a Miniszterek Tanacsanak 285.
szamu ajanlasa egy cikkellyel egészitette

ki az Emberi jogok eurdpai egyezményét:
,AzZoktol a személyektdl, akik egy nemzeti
kisebbséghez tartoznak, nem lehet megta-
gadni a jogot, hogy csoportjuk mas tagjai-
val egyltt, s a kdzrenddel 6sszeféré mo-
don apolhassék sajat kulturajukat, hasz-
nalhassak sajat nyelviket, |étrehozhassak
sajat iskolaikat, és az é&ltaluk vélasztott
nyelven részesuljenek oktatasban, tovab-
ba, hogy megvallhassak és gyakorolhas-
sék sajat vallasukat.”

Ezt kdvetben az Eurépa Tanacs tdébb év-
tizedes ,alomba szenderUlt” a kisebbsé-
gek kérdésének szabalyozasat illetéen, s
abbdl csak az 1989/1990-es események
hatésara ebredt. A Tanacs Parlamenti K&z-
gyllése 1990-ben fogadta el az 1134. sz&-
mu ajanlast a kisebbségek jogairdl. Ennek
kiemelkedd része A kisebbsegek jogaival
kapcsolatos alapelvek, amely egy jogi mi-
nimumszintet ir el6 (nem kotelezé erével,
hiszen csak ajanlasrol van szo), amely a
kévetkezokbdl all:

— birésagokhoz vald egyenlé hozzaférés
€s az egyeéni jogorvoslat joga;

— eqgy altalanos diszkriminacidellenes ren-
delkezés beiktatasa az emberi jogok eu-
répai egyezmeényébe;

—annak elismerése, hogy egy kisebbség
kuldnleges helyzete miatt kulénleges in-
tézkedésekre szorulhat;

—a mas allamok azonos eredetl vagy
Orokségl polgaraival vald kapcsolattar-
tas joga, minden esetben az éllamok te-
ruleti integritdsanak sérelme nélkul.
1992-ben bocsatottak ki a regionalis és ki-

sebbségi nyelvek eurdpai chartajat, amely-

ben az Eurdpa Tanacs a helyi és regiondlis
nyelvek fontossagat, védelemre érdemessé-
gét ismerte el, és meghatarozta a ratifikald
allamok 6nkéntes kotelezettségeit is.
1993-ban a Parlamenti Koézgydlés elfo-
gadta az egyik legfontosabb és maig is
legvitatottabb, kisebbségekkel foglalkozo
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—1201/1993. szamu — ajanlasat, amely egy
jegyz6koényv-tervezet az emberi jogok eu-
répai egyezményéhez. A dokumentum tar-
talmazza a kisebbségek (eurdpai) fogal-
mat, melyet kés6bb szamos kétoldalu
szerz6désbe vettek bele. Lefektetésre ke-
rult, hogy a kisebbséghez tartozas az érin-
tett személy dontése, amely miatt senkit
hatrany nem érhet.

Kontinenstnk sok allama veszélyesnek
tartja ezt a dokumentumot a 11. cikkben
garantalni kivant autonémiahoz valé jog
miatt: ,Azokon a terUleteken, ahol a lakos-
s&ag tbbbségét képezik, a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyeknek biztositani
kell a jogot, hogy sajat elhatarozasuk alap-
jan létrehozzak megfeleld helyi vagy auto-
nom hatdsagaikat, vagy olyan kulénleges
statussal rendelkezzenek, amely illik az
adott térténelmi és terdleti adottsagokhoz,
és dsszhangban van az adott allam tor-
vényhozasaval.”

Az EBESZ és az Eurdpa Tanacs egyUtt-
muakodésének eredményeképpen dolgoz-
tak ki és irtak ala 1995 februarjaban a
nemzeti kisebbségek védelmeérdl szold
keretegyezményt, melynek célja hivatalo-
san a politikailag kételezé EBESZ-normak
jogi formaba dntése volt (bar ez a cél csak
részben valésul meg). A dokumentum
hangsulyozza, hogy a kisebbséghez tar-
tozds az érintett személy dontése, mely
miatt senkit nem érhet hatrany (3.1. cikk.);
emellett a kisebbségi jogokat, mint az em-
beri jogok kézé tartozokat, ,mind egyéni-
leg, mind kollektive gyakorolhatoknak”
mondja (3.3. cikk). A keretegyezmény a
hatranyos megkulonboztetés tilalmat is
el6irja, valamint arra koételezi a szerz6d§
allamokat, hogy ,amennyiben sziksé-
ges’, intézkedéseket tegyenek annak ér-
dekében, hogy a kisebbség egyenléségét
a tobbséggel biztositsak (4. cikk). Ez a
rendelkezés ismét és mar egyértelmlen

mutatja a ,pozitiv megkulénboztetés”
szUkségességeét.

Az autondémia, az 6nrendelkezés és a
pozitiv. megkuldnbdztetés elveit kdvetve
2001-ben A demokraciaéert a jog réveén tes-
tllet dolgozott ki a kisebbségek helyzetére
és lehetéségeire vonatkozo tanulmanyt A
Velencei Bizottsag jelentése a nemzeti ki-
sebbségek szamdra az anyaallamok altal
biztositott kedvezményes elbanasrol cim-
mel. 2003-ban az Eurdpa Tanacs 1334.
szamu hatarozata Az autonom régiok pozi-
tiv tapasztalatai, mint a konfliktusok megol-
daséanak lehetséges eszkdzei Eurépaban
cimmel mar a kisebbségi kérdés kelet-ko-
zép-eurdpai rendezésének modszereivel
foglalkozik.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikode-
si Ertekezlet a helsinki zaréokmanyban fo-
galmazott meg egy, a kisebbségekre vo-

A Velencei Bizottsag 2001-es jelentésében
kitér annak vizsgalatara is, hogy Eurépa élla-
mai kozul mely nemzetek jogalkotasa fogja
fel a kisebbségi problémakat kollektiv érte-
lemben, és melyek jogalkotasa maradt meg
az individualis felfogas mellett.

Az egyéni jogok az egyenjoguséagra alapo-
zottak, miszerint a minden éllampolgart meg-
illeté alapjogok gyakorlasat (hivatalviseléshez
valé jog, éaltalaban a politikai jogok) minden
hatranyos megkulénboztetés kizarasaval biz-
tositani kell.

A kollektiv jogok kbzé tartoznak azok, ame-
lyek a nemzeti kultdra fenntartasat, fejleszté-
sét szolgaljak (a sajat kulturalis, oktatasi, szo-
cidlis intézmények fenntartasahoz vald jog).

Az éllamok tobbsége — Albania, Ausztria,
Finnorszag, Gorégorszag, Horvatorszag, Ma-
gyarorszag, Németorszag, Norvégia, Olaszor-
szag, Oroszorszag, Portugalia, Spanyolor-
szag, Szlovénia - elfogadja a kollektiv jogokat.
Csak egyéni jogokat ismer el Lengyelorszag,
Luxemburg, Romania, Szlovékia, Toérokor-
szag. Egyeéni jogokat ismer el, de a kollektiv
jogok bizonyos szegmenseit is alkalmazza
Belgium, Hollandia, Svajc, Svédorszag. (Fran-
ciaorszag és az Egyesult Kirdlysag nem vet-
tek részt a bizottsag munkéajaban.)
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natkozo kitételt: ,A részt vevé allamok, me-
lyek tertletén kisebbségek élnek, tisztelet-
ben tartjak az ilyen kisebbségekhez tarto-
z6 személyek jogét a toérvény elbtti egyen-
|6ségre, maradéktalanul biztositjgk sza-
mukra azt a lehetéséget, hogy éljenek az
emberi jogokkal és alapvet§ szabadsa-
gokkal, és ilyen médon védelmezik a nem-
zeti kisebbségek érdekeit ezen a téren.”
Az 1989-es bécsi zarodokumentum mar
meghatarozza a szUkséges térvényhozasi,
kdzigazgatasi, jogi és mas intézkedéseket
is, és hangsulyozza az érintett allamok fe-
lel6bsségét a kisebbségek védelmének
megvalositasaban.

Kiemelkedd jelent6séggel birt a Parizsi
Charta az dj Eurdpaért (1990), melynek
egy Uj, demokratikus Eurdpa felépitése, a
kelet-kbzép-eurdpai rendszervaltozasokat
kovetd instabilitas megfékezése, és az Uj-
jaéledd nacionalizmus békés keretek ko-
z6tt tartasa volt a célja. A dokumentumban
tobbek kozott kijelentik: ,Biztositani fogjuk,
hogy mindenki védelmet leljen a hatélyos
nemzeti vagy nemzetkdzi jogszabélyok al-
tal jogainak barmely megsértése ellen.” A
kisebbségekre vonatkozd konkrét megfo-
galmazas a kovetkezd: ,Surgésen sziksé-
ges erételjesebb egyuttmikddést és jobb
védelmet teremteni a nemzeti kisebbsé-
gekkel kapcsolatos kérdésekben.” Tovab-
ba: ,Eltékélten arra, hogy elémozditsuk a
nemzeti kisebbségek sokoldalu hozzajaru-
lasat tarsadalmaink életéhez, vallaljuk,
hogy tovabb javitjuk helyzetiket.”

Az EBEE koppenhagai dokumentuma-
nak (1990) IV. fejezete mar teljes egészé-
ben a kisebbségekrél szdl, és szintén ki-
mondja: ,A nemzeti kisebbséghez tarto-
zas egyéni valasztas kerdése...” Szintén

Uj elem, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozé szemeélyeknek joguk van ,maguk
kozott akadalyoztatas nélkili kapcsolatot
létesiteni és fenntartani sajat orszaguk-
ban éppugy, mint a hataron tul méas orsza-
gok polgaraival, akikkel k6z6s az etnikai
vagy nemzeti szarmazasuk, a kulturdlis
orokséglk vagy vallasos hittk.” Ugyan-
csak ekkor fogalmaztak meg az eurdpai
kisebbségek d&nkormanyzati jogait is: ,A
részes allamok elismerik a nemzeti ki-
sebbséghez tartozd személyek jogéat a
kozéletben valé hatékony részvételre, be-
leértve azon Ugyekben vald részvételt is,
amelyek az ilyen kisebbségek identitasa-
nak megd@rzésével és fejlesztésével kap-
csolatosak. A részes allamok tudomasul
veszik, hogy a kisebbségek etnikai, kultu-
rélis, nyelvi és vallési identitasanak meg-
6rzéséhez és fejlesztéséhez szikséges
feltételek megteremtéséhez — mint e cé-
lok elérésének egyik lehetséges mddja —
megfeleld helyi vagy autondm igazgatast
hoznak létre, amely igazodik a kisebbség
specialis torténelmi és terdleti kortlimeé-
nyeihez, valamint az érintett allam politi-
kajahoz.”

A kérdéskor jelentéségét mutatja, hogy az
1992-es helsinki konferencian létrehozték a
nemzeti kisebbségi fébiztos intézményét,
amely el6rejelzd, konfliktusmegel6zd és
megfigyeld funkciokat lat el. 1994-ben pe-
dig éppen a budapesti zarédokumentum
rendelkezett az emberi jogok €s demokrati-
kus intézmények varsoi irodajanak létreho-
zasarol, melynek feladata, hogy felmérje az
egyes tagallamokban a rasszizmus, az ide-
gengydldlet, az antiszemitizmus, illetve az
intolerancia ellen hozott jogi, politikai stb. in-
tézkedések hatékonysagat. [ ]
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