e |

Simo Balazs Mateé

GUAM - egy posztszovjet unio kiserlete

Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova 1996-ban kézds nyilatkoza-
fot adott ki, melyben deklarédltak hajlandosagukat egy kézds érdekek
mentén kialakitando unio létrehozasara. A tagallamok azt a célt tdztek
ki, hogy aktiv és mindenekeldit 6nallo kilpolitikat folytatva, nyugati/at-
lantista iranyvonalat kbvetve és értékeket vallva, véleményliket kézdsen
artikulalva hatékonyan hozzajaruljanak az europai stabilitas és bizton-
sdg fenntartasahoz. Jelen irds a szervezet tdrténetét €s perspektivait a
nyugati-orosz klilkapcsolatok relaciojaban vizsgélja.

A nemzetkdzi szakirodalom — az elmdlt tiz év
eredményeinek/eredménytelenségeinek fé-
nyében — megosztott a GUAM életképessé-
gével és jovGjével kapcsolatban. Joggal
merUl fel a kérdés: lehetévé teszi-e a szerve-
zet intézményi fejlettsége, a tagok belpoliti-
kai berendezkedésének azonossaga/kulon-
b6z6sége, gazdasagi 6sszefonddottsaguk
mértéke, hogy a szervezet dnjaréva valjon,
és képes legyen bizonyos flggetlenséget
€lvezve lavirozni a geopolitika (nagyobb)
szerepl6i kdzoétt — vagy a szervezet életke-
pességének és koherencigjanak ciklikussa-
ga pusztan koveti a nyugati—orosz kapcsola-
tok jellegének és intenzitdsanak valtozasat?

A szervezet multjanak, jelenének és jovéijé-
nek ilyenfajta kontextusban vald vizsgélata
megkoveteli, hogy parhuzamba éllitsuk a hi-
deghaboru utani amerikai—orosz kapcsolatok
dinamikajat és jellegét a GUAM nagyobb pe-
riddusaival és fejlédésének mérféldkdveivel.

A FAK-kiilonutasok megjelenése
(1991-1993)

Oroszorszag a Szovjetuniod széthullasa
utan, az 1990-es évek els¢ felében Uj

imazsanak felépitésén és hitelének meg-
erésitésén dolgozott. A Clinton-adminiszt-
racio hitte, hogy Jelcin és kérnyezete az
orosz politikai elitnek az a rétege, amely-
nek a legnagyobb esélye van egy tdbbé-
kevésbé demokratikus, barati és békés
Oroszorszag felépitésére, és képes lesz
egy Uj és hatdsos kollektiv rendszer kiala-
kitasara a térségben.

A kezdeti amerikai allaspont nyoman
Oroszorszag eleinte valdban kizarélagos
befolyasi 6vezeteként kezelhette a poszt-
szovjet térséget. Az 1991. december 8-an
Belovezsszkaja Puscsaban aléirt doku-
mentum a szovjet szdvetségi allamkeret
felszamolasa mellett kimondta a Fuggetlen
Allamok Kozoésségének (FAK) létrejottét is.
A FAK-hoz fliz6tt remények azonban ha-
mar szertefoszlottak, hiszen az 1992. méa-
jus 15-én alairt Kollektiv Biztonsagi Szerz6-
déshez négy FAK-tagéllam - Ukrajna,
Azerbajdzsan, Moldova és Turkmenisztan
— mar nem csatlakozott.

A posztszovjet térség tébb részre sza-
kadt, a nyugati orientalédas terén kirajzo-
|6dott a balti allamok nyoméaba lépé azon
allamok csoportja, melyek kés6bb meg-
alakitiagk a GUAM-ot vagy csatlakoznak
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hozza. Oroszorszagnak nagy szerepe volt
ezeknek az orszagcsoportoknak a kialaku-
lasaban, hisz szUkos erdforrasaibol kifo-
lyélag kénytelen volt valogatni és szelekti-
ven partnereket keresni a FAK-allamok ko-
z6tt. Ebben a jatszmaban Moszkva tébb
esetben is az etnikai kartya kijatszasat
hasznélta eszkdzként. A politikai kérnyezet
adott volt, hisz egyes éallamok egymasra
(Azerbajdzsan, Orményorszag), mig ma-
sok Oroszorszagra (balti allamok, Ukrajna,
Gruzia) tekintettek ugy, mint lehetséges
konfrontaciés ellenfélre. A FAK igy nem
tudta hatékonyan kezelni a komplex etno-
politikai konfliktusokat, és a kdzosség a
politikai egyuttmikédeés helyett a versen-
gés szinhelyévé valt.

Habar a GUAM-ot alapitd tagok nemzeti
érdekei sok esetben eltértek, a kulpolitika
megannyi tertletén azonos volt a percep-
ciojuk: Oroszorszag dominans szerepének
megkérdéjelezése; a FAK megreformélésa
lehetetlenségének felismerése; az orosz
gazdasagi befolyas megel6zése; a transz-
atlanti és az eurdpai rendszerbe valé beta-
gozodas vagya; bizalomhiany Oroszor-
sz&g akkori kulpolitikai céljait illetéen, hogy
képes egy olyan EU-féle szervezet Iétreho-
z&séara, amely az allamok egyenl§ viszo-
nyan alapszik; valamint egy ,minimalis
FAK” kialakulasanak kozds tamogatésa.

A GUAM leendé tagorszagainak a terdleti
integritasukeért vivott kizdelme olyan kohézi-
Os tényezbt jelentett egyuttmikoddéstkben,
amely id6vel felllirta az esetleges bizalmat-
lansagokat, és egységes érdekérvényesi-
tésre sarkallta Gket. Ezek a kiUzdelmek a
szovjet foderdlis hierarchia minden szintjét
érintették: a tagkoztarsasagokét (Orményor-
szag, Gruzia és Azerbajdzsan); az autoném
koztarsasagokét, melyek formadlisan a tag-
kdztarsasagokhoz tartoztak (Abhazia mint
Gruzia része); illetve az autondm régiokét
(Hegyi-Karabah mint Azerbajdzsanhoz,

valamint Dél-Oszétia és Abhazia mint Gruzi-
ahoz tartozo régid), melyek a szovjet admi-
nisztrativ rendszer harmadik szintjét jelentet-
ték. Oroszorszag a szeparatista torekvések
tamogatasaval Gruzia és Moldova esetében
nyiltan és kozvetlenul, mig Azerbajdzsan
esetében kozvetetten avatkozott be. Orosz-
orszag tamogatta a szeparatista térekvések
manifesztalddasat Ukrajna teruletén is, nem
is emlitve a Krim-félsziget kapcsan kialakult
ukran—orosz feszultséget.

Az egyes allamoknak surgdsen partnere-
ket kellett talalniuk a térségben az tUgytk-
h6éz, azonban az orszagok vezetdi is tudtak,
hogy egyuttmikodeésik kibontakozaséhoz
szUkségUk van nagyobb hatalom/hatalmak
seqgitségére QOroszorszaggal szemben,
melynek/melyeknek a kdzds elvek és érté-
kek deklardlasan tdl vonzd gazdasagi és
politikai perspektivakat kell felkinalniuk.

Hullamzoé amerikai-orosz
kapcsolatok, a GUAM
kibontakozasa (1994-1999)

A Jelcin-adminisztracio 1994-t6l — belpoli-
tikai hatalmanak stabilizalasat kévetéen —
hozzékezdett a kulpolitika ujjaélesztésé-
hez. Ez azonban az addigi allaspontok Ié-
nyegi megvaltoztatasaval, az addigi kur-
zus atalakitasaval parosult: katonai erejé-
nek felhasznalasaval — érdemi nemzetkozi
egyeztetések nélkil — az orosz hadsereg
legalizélta jelenlétét Tadzsikisztanban,
Gruzidban és a Kaukazuson tul. Az Egye-
stlt Allamok sem volt méar tébbé hajlandé
elfogadni Oroszorszag térségbeli hosszu
tavu monopolhelyzetét. Zbigniew Brzezin-
ski mar 1993-t6l a preventiv elrettentést
szorgalmazta Moszkvaval szemben. Ame-
rika révid tavu érdekének tartotta, hogy
konszolidalja és allanddsitsa az Eurazsia-
ban kibontakozd geopolitikai pluralizmust.
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A fentebb emlitett folyamatok révén
Moszkva hivatalosan is hajlandé volt belat-
ni, hogy vannak hozza kézelebb allo, in-
tenzivebben egyuttmikodni kész FAK-
allamok, és vannak téle tavolabb allok, me-
lyek a lazabb érintkezésben érdekeltek. E
felismerés nyoman megijelent a ,tébbse-
bességes FAK” koncepcidja. A korabbi
dés rendezését szolgald Vance-Owen-terv
kudarca, tovabba a boszniai szerbek elle-
ni NATO-bombazasok is gyorsitottak.
Moszkva szamara nyilvanvaléva vélt, hogy
az Egyestlt Allamokkal valé egyenléség
csupan hiu abrand, és ezt csak igazolta a
NATO-b6vités Ugye. Oroszorszag kemé-
nyebb politikai eszkdzdkhdz nyult a poszt-
szovjet térség reintegralasi kisérlete soran.
Ahhoz azonban, hogy az orosz kulpolitika
hosszu tavon is sikerrel jarhasson és ga-

rantalhassa az orosz katonai és politikai
hatalmi tulsulyt a térségben, Oroszorszag-
nak sziksége volt az 1990-ben aléirt, az
eurépai hagyomanyos fegyverzetek csok-
kentésérdl szolo szerz6dés (CFE) felllvizs-
gélatara.

Az alapitd allamok neveinek kezdébetui
nyoman GUAM névre keresztelt szerveze-
tet alapitd négy allam vezetdiben nagy fé-
lelmet keltettek a CFE felllvizsgalast szor-
galmazd orosz kovetelések, melyek véle-
ményUk szerint mar komoly fenyegetést je-
lenthettek volna az allamok szuverenitasa-
ra és terdleti integritdsara. Az egyezmény
felllvizsgalatarol megindult politikai par-
beszéd a Nyugat és Oroszorszag kozott
mondhatni katalizélta a mar addig is aktiv
kUlpolitikai parbeszédet a négy orszag ko-
z6tt. Az elsé informélis négyoldalu egyez-
tetésre 1996-ban az EBESZ bécsi koz-
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pontjaban kertlt sor. A GUAM megalakula-
sanak alapjait ezzel az informalis talalko-
zoval fektették le.

1996 folyaman egyre tébb orosz szakér-
t6 fogalmazta meg a NATO-bdvités kap-
csan, hogy a nyugati oldalon adhaté en-
gedményeknek nem katonai és bizton-
sagpolitikai természetlieknek kell lenniuk,
hanem Oroszorszagot gazdaséagi egyutt-
mukddeések kialakitdsaban kell segiteniuk.
Ez az Ujfajta orosz felfogas kedvezd§ fo-
gadtatasra talalt a Clinton-adminisztracio
részérél. Az ujbol felfutd bilateralis kap-
csolatban az 1997-es marciusi helsinki ta-
lalkozd hozta meg az attérést. A kiegye-
zés olyan geopolitikai helyzetet teremtett,
melyben a négy kulénutas allam megfele-
I6nek talalta a politikai 1égkort, hogy eddi-
gi informalis egyuttmdkodésuk immar for-
malissa valjek. A GUAM formalis megjele-
nése a nemzetkdzi szintéren az Eurdpa
Tanacs 1997. oktdberi strasbourgi Ulésére
datalédik, ahol a négy allam oktdber 10-
én deklaralta egyuttmdkodését és a szer-
vezet létrehozasat. Terveik és elképzelé-

Az Eurépa—Kaukazus-Azsia Kozlekedési Fo-
lyosé projekt (Transport Corridor Europe—-Cau-
casus-Asia— TRACECA) az Eurépai Unio altal
1991-ben Utjara inditott Technikai tamogatas a
Flggetlen Allamok Kézéssége szamara prog-
ram (Technical Assistance for Commonwealth
of Independent States — TACIS) keretében
szlletett meg 1998-ban. A TRACECA f6 célja
a tengeri, 1€gi, kdzuti és vasuti kdzlekedés, il-
letve a kozlekedésbiztonsag fejlesztése, ezen
beltll pedig egy Uj Eurépa-Azsia kozlekedési
folyoso létrehozasa. A TRACECA-nak jelenleg
13 kelet-eurdpai, kaukazusi és kozép-azsiai
orszag a tagja: Azerbajdzsan, Bulgaria, Gru-
zia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Or-
ményorszag, Romania, Térokorszag, Ukrajna,
Uzbegisztan, Tadzsikisztan, Turkmenisztan. A
program 2000 o6ta 6nall¢ titkarsaggal (Baku)
és regiondlis irodaval (Kijev) rendelkezik, me-
lyek fenntartésat 2009-ig az EU, ezt kévetéen
a tagorszagok finanszirozzak.

seik korreléltak a mar nyiltan véllalt ameri-
kai és eurdpai torekvésekkel, amelyek a
tervek szerint elvezethetnek egy Uj straté-
giai Utkdzbzona létrejottéhez. Az Eurazsiai
Folyosé ezen elképzelések szerint az
energiaszallitasi mellett még két kompo-
nensbdl — az Eurépa—Kaukazus—-Azsia
Kozlekedési Folyosobdl (TRACECA) és a
Telekommunikacios Haldzatbol — allt vol-
na. Tavolabbi politikai céljainak gazdasa-
gi alapjait a GUAM e projektek révén ki-
vanta lefektetni.

A strasbourgi kézlemény tovabba hang-
sulyozta a négyoldalu kapcsolatok jelentd-
ségét, melyeket egy olyan stabil és bizton-
s&gos Eurdpa létrehozésanak a jegyében
fejlesztenek, mely tiszteli az allamok szu-
verenitasat és terlleti egységét, a jog ural-
mat, az emberi jogokat, valamint vallja a
hatarok sérthetetlenségét. Az eurdpai be-
fagyasztott konfliktusok hosszu tavu meg-
oldasat béekés modon kivantdk megvaldsi-
tani, és erélyes fellépést hirdettek az ag-
ressziv nacionalizmus, a szeparatizmus és
a nemzetkdzi terrorizmus ellen. Ebben az
id6ben a szoban forgd allamok esetében
még szo sincs demokraciaexportrol, hisz
ekkoriban Oroszorszag nyugati megitélése
még korantsem volt kritikus, tovabba a
Leonyid Kucsma vezette Ukrajnat, az
Eduard Sevardnadze iranyitotta Gruziat
vagy a Gejdar Alijev vezette Azerbaj-
dzsant ebben az idében egyaltalan nem
lehetett demokratikusabbnak nevezni,
mint a korabeli Oroszorszagot.

A szervezet kezdeti ambicidzus célkitlizé-
seiben, valamint a tagallamok és az Egye-
stlt Allamok kapcsolatainak gyors kibonta-
kozaséban nagy szerepe volt az 1998-as
orosz allamcsddnek. Az orosz kormanyzat-
nak ilyen valsagos gazdaséagi és belpolitikai
allapotok mellett nem maradt er&forrasa a
kozel-kulfoldre, s igy Uzbegisztan szémara
is megnyilt az ut a GUAM-ba.
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Kezdeti lendulet (1999-2001)

1995-1998 kozott a kulféldi cégek egyre
nagyobb érdeklédést mutattak Taskent
irant, és az Eurdpai Unid is egyre emelte
az orszagbodl szarmazd termékek kvotait.
Karimov elndk joggal remélhette, ugy tud-
ja majd integralni orszagat a vildggazda-
sagba, hogy kdzben képes lesz politikai
hatalmat megdrizni, s ezzel a rendszer ra-
dikalis véltoztatasait elodazni. Az 1998-as
orosz gazdasagi csédot kdvetben, 1999-
ben Uzbegisztan — Azerbajdzsannal és
Gruziaval egyetemben — kilépett a Kollek-
tiv Biztonsagi Szerz6désbdl, és majusban
be is jelentette csatlakozasat a szervezet-
hez, melynek nyoman annak 0j neve
GUUAM lett.

A kedvezd geopolitikai kérnyezetben a
tagorszagok is meglattak a lehetéséget, és
egyre nyiltabban merték vallalni az altaluk
létrehozott szervezet valodi jellegét: a
GUUAM céljai mindinkabb biztonsagi jel-
leget dltottek. A szervezet védelmi minisz-
terei egy kdzds békefenntarté zaszloalj fel-
allitasardl szold kezdeményezést is elfo-
gadtak, mely az 1999-es bakui csucson
vet6dott fel. A komplex Eurazsiai Folyosd
megvaldsitasa mellett egy Uj terv is megje-
lent: az INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) megvalésitasa. A
programot 1999-ben 21 orszag hozta létre
a vezetékrendszerek regiondlis integracio-
janak elémozditasara, a k&olaj- és féldgaz-
szallitas megkoénnyitésére.

Az 1999-2001-es idGszakrdl elmondhato,
hogy vitathatatlanul a GUUAM évei voltak,
hisz szamos megvaldsitasra vard projekt
szUletett ebben az idészakban, mivel az egy-
re magabiztosabb tagéllamok mind na-
gyobb reményeket flztek a szervezethez, és
hittek is a tervek realizalhatosagaban, ame-
lyekhez az Egyestlt Allamok egyre nagyobb
anyagi és erkolcsi tamogatast nyujtott.

Az olaj és gaz nemzetkdzi szallitasa Europa-
ba projekt (Interstate Oil and Gas Transport
to Europe — INOGATE) szintén az Eurdpai
Uni6é TACIS programjanak keretében szule-
tett meg 1995-ben. A program hivatalosan
egy ,nemzetkdzi egyuttmdkodési megalla-
podas az Eurdpai Unid, a Fekete- és Kaszpi-
tenger part menti orszagai és szomszédos
orszagok kozott”. Eredetileg a Kaukazuson
és Kelet-Europan keresztul az Eurépai Unio-
ba vezetd gaz- és olajvezeték-rendszerek
fejlesztésének és regiondlis integraciojanak
tdmogatasara, valamint a kéolaj- és féldgaz-
szallitas megkonnyitésere j6tt Iétre. Napjaink-
ban a projekt f§ céljai a kdvetkezdék: az ener-
giabiztonsag novelése, a tagallami energia-
piacok konvergenciaja az unios belsé ener-
giapiac elvei alapjan, a fenntarthat6 energia-
fejl6édés tamogatasa, energetikai projektek
megvalositasa kézos és a regionalis érdekek
alapjan. 2007 ¢ta az INOGATE programot az
EU az Eurdpai Szomszédsagi Program Kez-
deményezés (ENPI) keretében finanszirozza.
INOGATE-ben 13 partnerorszag vesz részt:
Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Oroszor-
szag, Ormeényorszag, Tadzsikisztan, Térokor-
szag, Turkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztan.

Profilvaltas,
keseri kévetkezményekkel
(2001-2003)

Az Uj évezredben az amerikai-orosz vi-
szony gyors felfutasa a 2001. szeptember
11-i terrorcselekménynek k&szdnhetd.
Moszkvanak a tragédia t6bb azonnali
elényt is kinélt: megvaltoztatta a csecsen
konfliktus nyugati megitélését, illetve az af-
ganisztani hadjarat megszluntette a
Moszkvara leselkedd egyik legfébb ve-
szélyt, a talib rendszert. Cserébe Moszkva
egyetértését fejezte ki a terrortamadasokat
kévetd afganisztani katonai fellépéssel. gy
ebben az id6szakban a két fél kapcsolatai
felértékelddtek, és hattérbe szoritottak
mas orszagok iranti relaciojukat, illetve a
hangsulyok biztonsagpolitikai iranyba to-
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|6dtak el. Az amerikai diplomacia korab-
ban gazdasagi és kereskedelmi egyuttmd-
kodésekkel jellemezhetd kooperacios gya-
korlatat a nemzetbiztonsagi, katonai és tit-
kosszolgalati relaciok mentén kibontakozo
Ujfajta kapcsolatok valtottak fel, mely alol a
GUUAM-amerikai kapcsolat sem képezett
kivételt. Ennek a hirtelen és kényszerl pro-
filvaltasnak azonban meghatarozd kovet-
kezményei lettek mind a tagorszagok gaz-
daséagi egyuttmikodeésére, mind a szerve-

1996-1997 soréan a tagorszagok ugy
épithették nyugati kapcsolataikat, hogy
politikai rendszereik radikélis megrefor-
malaséara a Nyugat sem tartott igényt. igy
a szervezet politikai kohézidja megma-
radt, melynek tovabbi névekedését a gaz-
dasagi kapcsolatok fejl6édésétél vartak az
allamok. A New York-i terrortdmadas ko-
vetkezményei és a kényszerU profilvaltas
azonban megakasztottak a gazdasagi
kapcsolatok fejlesztését. A tagok — hogy
megdrizhessék j6 kapcsolataikat az Egye-
stlt Allamokkal — az egyuttmiikodés foku-
szat a biztonsagpolitikai kérdésekre he-
lyezték at. Ez az Uj iranyvonal azonban su-
lyos csapast mért a tagorszagok kdzotti
gazdasagi kapcsolatokra, melyek erdsen
befolyasoltak a szervezet politikai aspek-
tusait is.

A tagallamok egymas kozotti és Oroszor-
széggal apolt gazdasagi kapcsolatairdl el-
mondhatd, hogy az Oroszorszagtél valod
gazdasagi fuggetlenedés — mint kdzos
célkitlizés — nemcsak hogy nem teljesult,
de a legtdbb esetben az egyes orszagok
Oroszorszaggal valo kereskedelmének
aranyai megkozelitéleg valtozatlanok ma-
radtak, valamint t6bb GUUAM-tagorszag
gazdasagi kapcsolatai meglehetésen ala-
csony szinten rekedtek meg. A Putyin-éra
alatt meger6sddé Oroszorszag pedig mar
rendelkezett azokkal az eréforrdsokkal,

melyek képesek voltak a felmerulé Uj kez-
deményezések utjat allni. A GUUAM bel-
s6, tagallamok kozotti gazdasagi kapuira
ugy kerdlt lakat, hogy azokat egy kicsit
sem tudtak szélesebbre nyitni a megel6z6
években.

A tagéllamoknak merében mas elképze-
lésuk volt a szervezet j6véjét és jellegét il-
letéen. Ukrajna azoknak a legféképp gaz-
dasagi jellegl egyuttmdkddési lehetésé-
geknek a kibontakozésat tamogatta, ame-
lyek semmiféle surlédashoz nem vezethet-
tek volna a tagok kozoétt, az esetleges poli-
tikai nézeteltérések pedig tovabbra is hat-
térben maradhattak volna. Ezzel szemben
Gruzia a katonai—politikai egyUttmikodés
szorosabbra flizését szorgalmazta. Moldo-
va ugyanakkor mar kezdetektdél fogva elle-
nezte, hogy a szervezetnek markansabb
katonai karaktert adjanak. Uzbegisztan
pedig a szervezetben csupan olyan esz-
kozt latott, amely segit az allam szallitasi
problémainak lekizdésében, mig Azerbaj-
dzsan a GUUAM fundamentumanak tekin-
tette a tertleti integritas és az egymas bel-
Ugyeibe valé be nem avatkozas elveit.

Ahhoz, hogy a tagallamok a szeptembe-
ri 11-i terrortamadasok utan meg tudjak
6rizni a Pentagon tamogatasat, sirgdsen
kdzds biztonsag- és védelempolitika arti-
kuladlasara volt szikség, amelynek a kiala-
kitasahoz nem minden orszagnak fliz6dott
érdeke, tovabba hattérbe szoritotta a tag-
allamok kozotti — addig is elégtelen — gaz-
dasagi egyuttmikodés élénkitésére iréa-
nyuld térekvéseket. Az amerikai nyomas
egy szervezeten bellli szélesebb bizton-
sagpolitikai  egyuttmikoédés iranyéaba
Moldova és Uzbegisztan szémara is az
orosz kapcsolatok felértékel¢édését hozta.
A két orszag elétt nyilvanvaléva valt, hogy
az Egyestlt Allamok terrorizmus elleni ha-
borujat kisérd politikai légkér nem kinalt
megfeleld lehetéségeket a szervezet kere-



tein belll. A két orszag passzivvéa vélasa,
majd Uzbegisztan kilépése megtorte a
GUAM korabbi aktivitasat. A szervezetet
az iraki fejlemények nyoman valtozé ame-
rikai—orosz viszony és a szines forradal-
mak raztak fel, melyek Uj perspektivakat ki-
naltak a GUAM-nak és tagjainak.

Uj kitérési pont: a demokratikus
konszolidacio (2003-2008)

A télib rezsim eltavolitasaval a Moszkvat
fenyeget6 kozvetlen veszély elharult, és
egyre frusztralébb lett Oroszorszag sza-
mara a tartdssa valo amerikai afganisztani
jelenlét. Az Egyestlt Allamok pedig nem
volt hajlandé szemet hunyni a Kinaba, Szi-
ridba és Venezuelaba iranyul6 orosz fegy-
vereladasok felett. Az egyre hevesebb
orosz retorikat csak batoritottak €s segitet-
ték az USA iraki intervencidjanak attételes
kovetkezményei: az olaj aranak alakulasa
(melynek nyoman négy év alatt megbtszo-
rézédtek Oroszorszag valuta- és aranytar-
talékai), valamint Iran regionalis szerepé-
nek meger@sddése. Oroszorszag észre-
vette a kialakult helyzetben a politikai lehe-
t6éségeket: Iranban olyan eszkdzt latott,
melynek segitségével eredményesebben
targyalhatott és bocsatkozhatott alkufolya-
matokba. Ahhoz, hogy ezekben az alkufo-
lyamatokban az Egyestlt Allamoknak le-
gyen kell§ alkutargya a meger8sodott
Moszkvaval szemben, Washingtonnak Uj-
bol a GUAM két informalis vezeté hatalma-
hoz kellett kdzelednie, és tdbb tamogatast
kellett nydjtania a szervezetnek, mint az el-
mult években.

20083 soran dontott Ugy az Egyestlt Alla-
mok, hogy Ujbdl feléleszti a szervezetet,
melynek egyre markansabb demokratikus
jelleget akart kdlcsdndzni, hisz amerikai
szempontbdl egyre aggasztoébba valt

Putyin belpolitikai konszolidaciéja, mely
mind autoriterebb jegyeket mutatott. Ezen
amerikai torekvésekbe illeszkedett a szov-
jet belsé periféria ,szines forradalmainak”
— a 2003-as gruziai és a 2004 §szi ukran
fordulatnak — a tamogatasa. Az Uj egyUtt-
muikddeési lehet6ségek pedig egyutt jartak
a demokratikus szlogenek hangoztatésa-
val, hisz fgy a FAK-allamok egyre inkabb
autoriterré valo rezsimjeivel szemben a
GUAM-tagéllamok a térség demokratikus
alternativéjaként tudték magukat prezen-
talni a Nyugat felé. A szervezet a fejlemé-
nyek nyoman 2006-ban atnevezte magat:
Uj neve GUAM - Szervezet a demokra-
ciaért és a gazdasagi fejlédésért (GUAM —
Organization for Democracy and Economic
Development, GUAM — ODED) lett.

Hiaba jelent meg azonban az Uj politikai
perspektiva a szervezet elétt, ha a tagal-
lamok kozotti gazdasagi kompatibilitas na-
gyon elmaradt a politikai tertleten tapasz-
talhatotol. A GUAM-orszagok politikai ko-
herencidja homogénebb, mint a gazdasa-
gi. Ezen a terlleten — Azerbajdzsan kivéte-
lével — sikerUlt elkuldnul egységet alkotni-
uk a posztszovjet térség tébbi orszagaval
szemben. Politikai tertleten az allamok au-
tentikusabban tudték alatdmasztani térek-
véseiket, sikeresebben kezdtek hozza az
eurdpai mintak atvételéhez, mint példaul a
gazdasagi reformok, az egymas kozotti
kereskedelmi kapcsolatok vagy piacgaz-
dasaguk kialakitasanak tertletén.

igy, habar az orszagok alapveté stratégiai
politikai érdekei egybevagnak, a megho-
nosodott kézgondolkodas szerint egy alla-
mok kozo6tti politikai integracio legmegha-
tarozébb része — a gazdasagi kompatibili-
tas és a tagok kozotti széles gazdasagi
kapcsolatok — nincsenek jelen a GUAM
esetében. A szervezetnek igy égetéen
szUksége lenne az allamaik ko6zott egyeddl
jelent6s energiahordozoi forrasokkal bird
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Azerbajdzsan aktiv részvételére és feltét-
len elkételezettségére a szervezet gazda-
sagi projektjei irant.

A gazdasagi jovo kulcsa:
Azerbajdzsan

Foéldrajzi elhelyezkedésébdl adéddan Azer-
bajdzsan kulpolitikai mozgastere az 1990-
es évekidl némileg nagyobb volt, mint a
szintén jelentds energiahordozokkal rendel-
kezd Kazahsztané, Uzbegisztané vagy
Turkmenisztané. Kuldnleges térségbeli
helyzete és Oroszorszaghoz fiz6d6 speci-
alis viszonya kuléndsen nyilvanvaléva valt a
2002 és 2005 kozott megépitett Baku—Thili-
szi-Ceyhan vezeték elkészulését, illetve a
2005 és 2007 kozt lefektetett Baku—Tbili-
szi-Erzurum vezeték megnyitasat kdvetden.
Létrejottik olyan geopolitikai helyzetbe hoz-
ta Bakut, hogy sem Moszkva, sem pedig
Teheran nem volt képes Utjat allni az Eurd-
paba iranyuld energiaszallitasainak.

Gruzia mellett Ukrajna és Moldova is jol
jar az Azerbajdzsan energiaipara altal ge-
neralt gazdasagi prosperitassal. Ahhoz
azonban, hogy Gruzia, Ukrajna és Moldo-
va energiapolitikdja hosszabb tavon elér-
hesse végcéljat, szikséguk lenne a
Nabucco vagy — az Azerbajdzsant Turk-
menisztannal a Kaszpi-tenger alatt 6¢ssze-
kot — transzkaszpi vezetékprojektek meg-
valosulasara és abban az emlitett orsza-
gok aktiv részvételére. A transzkaszpi ve-
zeték megeépitésére azonban vajmi Kicsi
az esély, hisz a leléhelyek statusa koruli bi-
zonytalansag fenntartasaban érdekelt Iran
és Oroszorszag vallvetve riasztja el a ko-
zép-azsiai orszagokat attél, hogy barmi-
lyen vezetékfektetésre is gondoljanak a
Kaszpi-tenger jogi helyzetének rendezése
el6tt. A Nabucco esetében pedig a leg-
fébb gazforrasként az azeri készletek jon-

nek szoba, azonban nagy a bizonytalan-
s&g az orszag esetleges tovabbi komo-
lyabb forrasokkal biré gazleléhelyeit illets-
en. A projekt életképessége pedig Baku
politikajanak és lel6helyeinek fuggveénye,
fgy elmondhato, hogy a GUAM gazdaségi
sikerének kulcsa Baku kezében van.
Ugyanakkor a Baku-Tbiliszi-Ceyhan k&-
olajvezeték megvaldsulasaval Azerbaj-
dzsan olyan pétldlagos jovedelemhez ju-
tott, hogy id6t nyert gazvagyonanak a
nemzetkdzi piacon valo értékesitésére, és
lehet6séget kapott arra, hogy a Nyugat és
Oroszorszag iranyaba folytatott évatos és
egyensulyozé kulpolitikajat tovabbra is
folytathassa.

Nem szabad elfeledkeznink arrél sem,
hogy Azerbajdzsan volt az egyetlen tagal-
lam a 2003-as évet kovetd idEszakban,
mely a szervezeten belll megeréstdd po-
litikai és demokratikus iranyvonal ellenére
a tovabbiakban is csak a szervezet gazda-
sagi hasznat tartotta szem el6tt. Ennek
megfeleléen Baku egyelére sem a Nabuc-
co, sem a transzkaszpi vezeték épitésébe
nem kivan bekapcsolédni.

Kilatasok

A GUAM létrejottekor a szakérték kilonbo-
z8képpen itélték meg a szervezet jovojét
és kilatasait. Multbeli teljesitménye rész-
ben alulmulta a varakozasokat. Egy bizo-
nyos szerepet viszont kétséget kizardan si-
kerUlt betoltenie: olyan forumot biztositott
az ujonnan fuggetlenedett allamok szama-
ra, mely nagymértékben segitette Sket a
posztszovjet id6észak kezdetén flggetlen
allamuk kialakitdsaban, és hozzajarult szu-
verenitdsuk megd6rzéséhez. Egyre javuld
és diverzifikalodo kulkapcsolataik kovet-
keztében a nyugati szakérték egy idé utan
mar kénytelenek voltak a hideghaboruban
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megszokottél merdben eltéréen vizsgalni a
tagallamokat, megvéltoztatva ezzel a nyu-
gati stratégiai gondolkodast is.

A szervezet lendUlete megalakulasat ko-
vetéen egészen 2001-ig kitartott, majd a
2001. szeptemberi terrorcselekmények
nyoman megvaltozott amerikai szemlélet
kdvetkeztében a korabbi ambicidzus tervek
nagy része nem lépett a gyakorlati megva-
|6sitas fazisaba. Nyilvanvaldva valt, hogy a
rendkivul valtozé amerikai tdmogatas miatt
a szervezetnek sziksége van eurdpai hat-
szélre is. Ahhoz, hogy a GUAM megbirkdz-
zon az europai szkepticizmussal, kivitelez-
het6 projektekkel kell Eurdpa és az Egyesult
Allamok elé allnia, olyanokkal melyek az &
érdekeiket is szolgaljak. Igy, ha Azerbaj-
dzsan nem lesz hajlandé kézéptavon felka-
rolni a GUAM érdekeit, akkor a tagorszagok
a jovében sem lesznek képesek Oroszor-
szag gazdasagi hatalmaval versenyre kelni.
Pedig az eddigi, Azerbajdzsan hezitélasa-
bol fakadd elégtelen gazdasagi egyuttmi-
koédés miatt a GUAM j6véje jelenleg kizaro-
lag a Nyugattal — és ezen belll is az Euro¢-
paval — valé (biztonsag)politikai egyuttmi-
koédésben rejlik. Mivel a 2008-as orosz el-
nokvalasztas soran sikerrel jart Putyin orosz
elndk hatalomatadasi kisérlete, a korébbi
évekre is jellemz6 orosz kulpolitikai irany
folytatéasa prognosztizalhato.

A gruz-orosz habord megmutatta Gruzia-
nak, hogy az Egyesult Allamok nem hajlan-
doé fegyveresen is tamogatni az orszagot
Moszkvaval szemben, tovabba a 2008-as
bukaresti NATO-csucs alkalmaval — hidba
volt a gruz és ukran bizakodas — egyik or-
szag sem kapta meg a szévetségi tagsag
elészobajat jelentd akciotervet (MAP). A
GUAM-nak tobbek kozott politikai, jogi,
gazdasagi és szocidlis téren kdzelednie
kell az unids elvarasokhoz és standardok-
hoz, azonban ez nagy veszélyt hordoz ma-
géban: Azerbajdzsan kivalasat.

Uzbegisztan kilépése, az azeri évatos-
S&g, az ujbdl visszatéré6 moldav egyensu-
lyozd politika, valamint a grdz és ukran
nyugati elkdtelezettség olyan diszharmoni-
at teremt a szervezetben, mely nem bizto-
sithat kell¢ alapot ahhoz, hogy az orsza-
gok kdzds nemzeti érdekeit hitelesen kép-
viselve egyetértésben fejleszthessék to-
vabb a szervezetet. A griz-orosz haboru-
hoz vagy a bukaresti csucshoz hasonlo
kulpolitikai kudarcokat nagyon nehéz a
tagallamok kormanyzatainak a belpolitika-
ban kommunikalniuk. Ilyen bizonytalansag
mellett viszont az EU sem mer a kozeljové-
ben hatarozottabb tamogatast nyujtani a
szervezetnek. A kor pedig ezzel bezarult:
az unié részérdl tapasztalhatd visszafo-
gottsag valdszinlleg megakasztja majd a
tagorszagokban (elsésorban Ukrajnaban
és Gruzidban) megindult demokratizalasi
folyamatokat, hisz kell6 nyugati visszacsa-
tolas hianyaban az orszagok vezetdi is el-
vesztik motivacidikat a demokratizald fo-
lyamatok és kezdeményezések folytatasa-
ra. (Figyelmeztets jele volt ennek a korrup-
cios blincselekménnyel vadolt Szaakasuvili
gruz elnok ellen tintetd tdmeg kénnygaz-
zal és vizagyukkal val¢ feloszlatasa 2007
novemberében.) A demokratizalasi folya-
mat megakadasa pedig csak tovabb fogja
mélyiteni a szakadékot Eurépa és a GUAM
kozott, a Nabucco kilatasainak folyamatos
romlasaval pedig egyre kisebb az esély,
hogy a tagéllamok gazdasagi teljesitmé-
nye Uj lendUletet kapjon.

Az egyetlen esély a GUAM szamara, ha
sikerUl a sajat oldalara allitania a 2004-ben
amerikai babaskodas mellett kilenc allam —
Esztorszag, Gruzia, Litvania, Lettorszag,
Macedonia, Moldova, Romania, Szlovénia
és Ukrajna — részvételével létrehozott De-
mokratikus Valasztas Kézdsség EU-tag or-
szagait. A megindult egyeztetések nyoman
a balti allamok aktiv lobbizas céljabdl létre
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is hoztak az EU-n beldl a GUAM Baratainak
Csoportja az Eurdpai Uniéban (Group of
GUAM Friends in the European Union) ne-
va tdmorulést. A sikerhez azonban leg-

barat rezsimek hatalmon maradasara és
gyors eredményekre, melyek pozitiv EU-s
visszacsatolasok formajaban tovabb vihet-
nék a kilencvenes években megindult gaz-

alabb kdzéptavon szikség van a nyugat-  dasagi és politikai reformokat. [ |
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