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Berta Krisztina

Hova vezet a schengeni ut?

Magyarorszag a kérnyezetében 16V kelet-kbzép-eurdpai orszagokkal
(Lengyelorszag, Csehorszdg, Szlovakia, Szlovénia), a balti allamokkal
(Lettorszag, Litvania és Esztorszag), valamint a két szigetorszaggal
(Malta, Ciprus) egydtt 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unio tagjava valt,
majd 2007. december 21-en — Ciprus kivételevel ugyanezen tagalla-
mokkal egyltt — a schengeni egylttmdkédes részese lett. A schengeni
tagsaggal fejez6dott be valdjaban az Eurdpai Unioba térténd integralo-
dasunk, és valt (majdnem) teljessé unios tagsagunk. (Az eurézénahoz
valo csatlakozas meg hatravan.)

Mit jelent a schengeni
egylittmikodés?

A schengeni egyuttmikodés el6képe az
1954-ben, az Eszaki Tanacs tagéllamai
(Déania, Izland, Svédorszag, Norvégia és
Finnorszag) 4altal létrehozott egységes
északi munkaerépiac és az északi utlevél-
unio, valamint az ehhez hasonlo, a Belgi-
um, Luxemburg és Hollandia altal 1958-
ban létrehozott Benelux gazdasagi unio.
Mindkét integracié gondolatmenete azonos
volt: biztositotta a tagallamok polgarainak,
hogy egymas tertletén dolgozhassanak, és
ezt megkdnnyitendd, a belsé térségben fel-
szamoltak a hatarellenérzést, azaz lehetévé
tették a személyek szabad aramlasat.

A folyamat kévetkezd lépcséfoka a Fran-
ciaorszag, Németorszag és a Benelux-alla-
mok &ltal 1958. junius 14-én alairt schengeni
megéllapodéas, majd az 1990. junius 19-én
alairt schengeni végrehajtasi egyezmény.
Ekkor j6tt Iétre a schengeni egyutimUkodeés,
a schengeni 6vezet és a vonatkozd jog-
anyag. Kiinduldpontja az elézéekhez hason-
|6, de mar egy joval komplexebb egyuttmd-
kddést célzott, €s azdta is minden tekintet-
ben nagy Iéptekkel fejl6dott.

A schengeni egyuttmikodés lényege:

— a személyek szabad aramlasat bizto-
sitja a belsd térségen beldl;

— a belsé térség biztonsaganak garanta-
lasara U] biztonsagi filozofiat alakitott ki,
amely tébblépcsds szlrérendszert foglal
magaba, igy a vizumrendszert mint elsé
szUrét, a kulsé hatarok ellenérzését, amely
mara komplex, integralt hatarmenedzs-
mentté valt, és a bels térségben a rend-
Grifrendészeti egyUttmikoddés szamara U
dimenzidkat nyitott.

A cél tehat a szabad mozgas biztositasa
az egyre tdbb — ma mar 24 — tagallamot ma-
gaban foglald térségben, tovabba ennek
.kompenzaciéja” egy Uj biztonsagi filozdfia-
val, amely az egybenyitott térség biztonsa-
ganak garantdlasahoz elengedhetetlen.
Ezért szdl Uugy az amszterdami szerz8dés-
hez flizétt jegyzBkonyy, hogy a leendd Uj tag-
allamoknak kotelezd a részesévé valniuk,
szigoru szabélyait betartaniuk, azaz nincs le-
hetéség a kimaradasra, az opt outra.

Ha ugy tesszuk fel a kérdést, hogy kinek
az érdeke ez, akkor a valasz egyérteimu:
az Eurdpai Unid egészének, valamennyi
tagallamanak, legyen az régi vagy Uj, mar
részes vagy arra még csak térekvd allam.

.
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Az Eszaki Tanacs (Nordic Council) 1951. de-
cember 5-én alakult, alapitd tagjai Dania, |z-
land, Norvégia és Svédorszag. Finnorszag
1955-ben csatlakozott. Az autoném terdlet-
nek szamitd Ferder- és Aland-szigeteknek,
valamint Grénlandnak sajat képviseldje van a
dan, illetve a finn delegécion beldl. A szerve-
zet barmilyen kérdéssel foglalkozhat, amit a
tagorszagok fontosnak tartanak, viszont csak
ajanlasokat tehet a kormanyok szamara. Je-
lentds eredményeket értek el az ipari ver-
senyképesség, a munkaerépiac, a kornye-
zetvédelem, az egészseglgy és az energia-
egyUttmikodeés terén.

Hogyan lehetséges akkor, hogy az uniés
tagsag elvalhat a schengeni tagsagtol, ho-
gyan lehetséges, hogy régi uniés tagal-
lamok nem tagjai, ugyanakkor nem uniés
tagallamok részesei a schengeni egyutt-
muikoddésnek?

Schengen a megerésitett egyuttmiikodés
egyik gyakorlati példaja, noha létrejbttekor
még jogilag nem létezett a megerdsitett
egyUttmikoddés fogalma: azt 1997-ben az
amszterdami szerzédés (1997) hozta létre.

A schengeni megallapodas és annak
végrehajtasi egyezménye (hasonléan az
el6futaraihoz) klasszikus nemzetkozi szer-
z8désként jott 1étre az abban megallapo-

A Schengeni Informéaciés Rendszer
(Schengen Information System — SIS) a tag-
allamok éltal létrehozott, strasbourgi székhe-
lyd, renddri, vamugyi és igazsagszolgaltatasi
szervek kozotti informéaciés rendszer, kilsé
hatarellenérzésik megerdsitésére.

Kozponti eleme a szerz6dé allamok bizton-
sagi hatésagait 6sszekotd informatikai halo-
zat, ahonnan a tagéallamok renddrségei €s er-
re felhatalmazott hatéségai adatokat kaphat-
nak egyes személyekrdl, illetve ellopott vagy
elveszett targyakrol, jarmivekrdl. A rendszer
célja a kdzbiztonsag, kézrend és a nemzetko-
zi szemeélyforgalommal 6sszefliggé biztonsa-
gi intézkedések segitése. A SIS mUkodését
egy nemzeti és helyi renddri, vamugyi és
igazsagszolgaltatasi szervek képviselSibdl al-
|6, 24 dras kdlcsonds informacios szolgalatot
fenntart6 halézat, a Sirene is segiti.

do, egyébként unids tagallamok kdzott.
Toébb hullamban csatlakoztak a tagélla-
mok, illetve nem uniés tagéllamok specia-
lis tarsulasi format alkalmazva, mivel a biz-
tonsagi szabalyokra komoly igény volt. Az
uniés megaéllapodasi készség azonban
csak 1992-ben jutott el odaig, hogy laza
kormanykozi formaban létrehozza a bel-
€s igazsagugyi egyuttmikoédest. Ezekben
az években laboratoriumi kisérletként is
felfogték ezt a tipusu egyuttmdkddeést.

Az amszterdami szerz8dés egy jegyzé-
kényvvel integralta a schengeni joganyagot
az unios jogba: ,a schengeni megéllapoda-
sok alairéiként felhatalmazast kapnak arra,
hogy egymas koézott megerdsitett egydtt-
mukddeést hozzanak létre az e jegyzdkdnyv
mellékletében felsorolt megéllapodasok és
az azokhoz kapcsolddod rendelkezések ha-
talya ala es6 terlleteken (a tovabbiakban:
schengeni vivmanyok)”. A jegyzékényv 8.
cikke kimondta, hogy a leendd unids tagok-
nak nem hagy valasztasi lehetéséget, oly-
annyira, hogy az uniés tagsag feltételéll
szabta a schengeni kdvetelmények mint-
egy kétharmadanak teljesitését — csak a
schengeni vizum kiadasara vonatkozo vi-
zumrendészeti és a Schengeni Informacios
Rendszerhez (SIS) valé csatlakozast hagy-
va a teljes jogu schengeni tagsagra meg-
valésitandd joganyagban. (A schengeni
vivmanyokat 1999-ben két kategoridba so-
roltak; az |. kategoriaba tartozd joganyag
atvétele az unids csatlakozas feltételei kozé
tartozott. E kategoridkat a 2003. évi csatla-
kozasi okmany 3. cikkének (1) és (2) bekez-
dése rogziti.)

Egészen mas volt a helyzet a megéllapo-
dast ala nem ir6 régi tagallamok esetében.
A jegyz6konyv 4. cikke szerint a schengeni
vivmanyok rajuk nézve nem kotelezbek, s
barmikor kérhetik, hogy e rendelkezések
egy részének vagy egeszének alkalmaza-
séban részt vehessenek. Igy Nagy-Britan-

.
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nia és Eszak-lrorszag valamint lrorszag élt
a kimaradas lehet6ségével, és specidlis
Dénia jogi helyzete is.

igy allt el a 2007. december 21-i — egysze-
rinek nem nevezhet§ — allapot, amikor ha-
zank is csatlakozott a schengeni 6vezethez:
— Schengen-tag EU-orszag Franciaor-
szag, Németorszag, Belgium, Hollandia,
Luxemburg, Svédorszédg, Finnorszag,
Ausztria, Olaszorszag, Spanyolorszéag,
Portugadlia, Dania és a most csatlakozott
kilenc orszag: Esztorszag, Lettorszag, Lit-
vania, Lengyelorszag, Csehorszag, Ma-
gyarorszag, Szlovéakia, Szlovénia, Malta;
— a schengeni el6irasokat nem alkalmazoé
EU-orszag az Egyestilt Kiralysag és Irorszag;
— még nem schengeni tag EU-orszag Ro-
mania, Bulgaria és Ciprus;

— schengeni tagnak minésulé nem EU-
orsz&g lzland, Norvégia és Svajc.

Ez amar igy is kissé bonyolult kép még to-
vabb arnyalhatd, mivel vannak a schengeni
rendszerhez tartozd Ugynevezett nem eur6-
pai terdletek is, mint példaul az Azori-szige-
tek, Ceuta, Melilla, és Iéteznek olyan eurdpai
orszagok, amelyek nem tagjai a schengeni
rendszernek, de vellk szemben, illetve alta-
luk nem kerUl sor hatarellenérzés alkalmaza-
séara, mint példaul Monaco és Andorra.

A schengeni
biztonsagi filozofia elemei

Vizumkiadds: az Eurépai Gazdasagi Tér-
ség (EGT) szabad mozgas jogéat gyakorlo
allampolgara és a Tanacs 2001/539/EK
rendeletének vizummentes listajan sze-
repl6 orszagok é&llampolgara vizum és
egyéb engedély nélkdl léphet be, illetve
tartozkodhat a tagéllamok tertletén hat
hénapon beldl harom hénap id&tartamig.
A rendelet vizumkoteles listajan szerepld
orszagok allampolgarai szamara azonos

feltételek megléte esetén azonos formatu-
mu schengeni vizumot adnak ki a tagal-
lamok, azonos vizumeljarasi dijért (ez je-
lenleg 60 eurd, de azon orszagok eseté-
ben, amelyekkel az Eurdpai Kbzésseg bi-
laterélis vizumkoénnyitési megéllapodas
kotott — Oroszorszag, Ukrajna és a nyugat-
balkani orszagok — 35 euro).

Hatarellendrzés: a belsé hatarokon az
ellenérzés megszlnik, azaz a hatar bar-
hol, barmikor, barki altal atléphetd. Ennek
kiegyenlitd intézkedése a mélységi ellen-
6rzés és a hatarellen6rzés ideiglenes
visszadllitasa indokolt esetben, révid id6-
tartamra. A kuUlsé hataron az atlépés Kije-
|61t hataratkelShelyen, nyitva tartéasi idében
torténhet, differencialt (allampolgarsag,
schengeni belsé vagy kulsé |égi jarat sze-
rinti) személyforgalom-ellenérzés mellett.

Informatikai rendszer a szemeély- és targy-
kérézesre (SIS — ennek kilénbdzd fazisai a
SIS I+, SISone4all és a fejlesztés alatt allo
SIS 11): a rendészeti hatdésagok mind a kulsé
hatar atlépésekor térténd személyellendr-
zésnél, mind a konzuli tisztviselék a vizum
elbirélasa soran ellenérzést végeznek a SIS-
ben annak megallapitasara, hogy nem all-e
a személy beutazasi és tartdzkodasi tilalom
alatt. (Természetesen a rendszert szamos
mas renddri és igazsagugyi célra is alkal-
mazzak. Jelzik azt, akivel szemben eurépai
elfogatéparancsot vagy nemzetkdzi elfoga-
toparancsot bocsatottak ki, eltdnt személy-
nek nyilvanitottak, és emiatt kdrézését ren-
delték el stb.)

Az Eurépai Gazdaségi Térség (EGT) az EU,
az EFTA és mas eurdpai allamok kozott
1994-t61 mUkods gazdasagi tomortlés. A
megallapodas értelmében az EGT nem EU-
tag allamai az egységes piac joganyaganak
jelent8s részét atvették, azaz egy szélesebb
europai térségre terjesztették ki. Az EFTA je-
lentésége Ausztria, Finnorszag és Svédor-
szag 1995-6s unids csatlakozasaval jelentd-
sen csokkent.

.
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A hataron atnyudlé renddri/rendészeti
egyuttmdkédés: a blndzés megel§zését,
felderitését az alabbi intézményekkel biz-
tositjak: hataron atnyuldé megfigyelés, ha-
taron atlépd Uldozés, ellenbrzott szallita-
sok, fedett nyomozok alkalmazasa, kézos
blnfelderité csoportok alkalmazasa, 6sz-
szekotd tisztviselbk kuldése, titkos infor-
maciogydjtes, kézbiztonsagi egyuttmiko-
dés nagyobb rendezvényeken, tanuvéde-
lem, k6z8s kapcsolattartasi pontok, kézos
hatar menti jar6rozés stb.

Hogyan fejlédott tovabb
a schengeni biztonsagi rendszer?

Az amszterdami szerz8dés a szabadsag,
a biztonsag és a jog térségének megte-
remtésére iranyuld célkitlzésével és a
schengeni joganyag beemelésével hatal-
mas lenduletet adott a korabban bel- és
igazsagugyi egyuttmikédésnek nevezett
terdletnek, amely igy dinamikusan fejlédoétt
az elmult években. Ettél kezdve a schen-
geni joganyag Osszefonddik a bel- és
igazsagugyi egyuttmikoédeés egészével.

A tovébbfejlesztés a tamperei program
alapjan indult meg 1999-ben, amelynek
Otéves id@szakra sz0l6 6 céljai az alabbi-
ak voltak: k6zds menekultugyi és migraci-
6s politika, eurdpai jogi térség létrehoza-
sa, az unid egeészére Kiterjedd blnuldo-
zés, a bel- és igazsagugyi kérdések bevo-
nasa a kulpolitikaba.

A 2004-ben elfogadott hagai program —
a tamperei program szerves folytatasaként
— az alébbi célokat tartalmazza:

— az ugynevezett szabadsagzonaban
kbz6s eurdpai menekultigyi rendszer |ét-
rehozasa, az illegalis munkavallalas elleni
klzdelem, a harmadik orszagok allampol-
géarai beilleszkedésének el6seqitése, a
menekultigy és a migracio kulsé dimenzi-

oinak figyelembevétele, igy partnerség a
szarmazasi orszagokkal és régiokkal,
tranzitorszagokkal, biometrikus azonositok
bevezetése, informacios rendszerek stb.;

—a biztonsag fogalomkdrében az informa-
ciécsere hatékonyabba tétele, a rendészeti
szervek kozotti egylttmikodés tovabbfej-
lesztése, a hataron atnyulé katasztréfak, val-
sagok elleni védelem, a bdnmegel6zés, a
szervezett blndzés, a korrupcioé elleni gya-
korlati egyUttmakodés fejlesztése stb;

— a jog érvényesUlése terén az egyUtt-
mukddés meger@sitése, birésagi hataro-
zatok kolcsonos elismerése, jogszabalyok
kozelitése, az uniés jogszabalyok mingsé-
gének javitasa stb.

A schengeni joganyagot a schengeni
megallapodason és a végrehajtasi egyez-
meényen kivll az egyezmény végrehajtasat
felugyel6é Végrehajtd Bizottsag alkotta
meg. Az amszterdami szerz8deést kovets-
en e vivmanyok — jogi természetliknek és a
vonatkozo tanécsi hatarozatoknak megfe-
leléen — beéplltek az 1. és a 3. pillér jog-
anyagaba, illetve egyes részek, mint a me-
nedékjogi rendelkezések, a dublini egyez-
ménnyel méar az amszterdami szerz6dés
el6tt hatéalyon kivulre kertltek.

Val6jdban tehat a megallapodasok jog-
anyaga mara kiurtlt, mivel nagymeérvd Ujra-
szabalyozasi folyamat zajlott le az elmult
években: igy a hatérellenérzési szabalyo-
kat a schengeni hatarkédex rendelettel Uji-
totta meg 2006-ban, 2005-ben egy rende-
let létrehozta a Frontexet, a hatarérigynok-
séget, 2006-ban elfogadtéak a vizuminfor-
macios rendszerdl széld rendeletet (Visa
Information System — VIS) és a SIS Il rende-
letet, az évek Ota elbkészités alatt all6 Uj vi-
zumkodexrdl szol6 rendeletet a tervek sze-
rint 2008-ban fogadjék el stb.

A fejl6dés e menetét meghatarozdan befo-
lyasolta a 2001. szeptember 11-i egyesult &l-
lamokbeli, majd a 2004. marcius 11-i madridi

.
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terrortamadas. A terUlet célkitlzései termeé-
szetszerlen 6sszefonddnak a terrorizmus el-
leni klUzdelem és vedekezés igényével, az
uralkodd trendeket egyértelmlen ez hataroz-
za meg, igy a biometrikus azonositok beve-
zetését, az informaciocsere iranti felerésodott
igényt, amely a hagai program egyik f6 célja
is lett — egyik 6 kdvetelményként a ,hozzafér-
het6ség elvének” megfogalmazasaval.
K&ézben haladt elére a 2004. majus 1-jével
az Eurdpai Unidba lépett tagallamok csatla-
kozési folyamata. A Tanacs éaltal meghataro-
zott menetrend szerint 2006-ban helyszini
ellenérzésekkel allapitotték meg, hogy a
tagjeldltek adatvédelmi, hatarellendrzési
(szarazfoldi, 1égi, vizi), rendéri egyUttmUko-
dési, vizumrendészeti, valamint adatvédel-
mi szabélyai és gyakorlata megfelel-e a ké-
vetelményeknek. 2007. szeptember 1-jétél a
schengeni vivmanyoknak a schengeni infor-
macioés rendszerre vonatkozé rendelkezé-
seit — és magat a nemzeti informacios rend-
szert — alkalmazni kellett, majd ennek érté-
kelése kovetkezett 2007 6szén. (Az eredeti
tervekkel ellentétben az informacios rend-
szer masodik fazisa nem készult el, ezért
egy atmeneti technikai megoldast alkalmaz-
tak, amely a SISone4all elnevezést viseli.)
A Tanacs 2007. december 6-an hozott
2007/801/EK hatarozata szerint ,az érintett
tagallamok minden emlitett tertleten teljesi-
tették a feltételeket”. gy a Tanacs 2007. de-
cember 21-ét hatarozta meg azon idépont-
ként, amikortdl a kilenc tagallam teljes kord-
en alkalmazza a schengeni vivmanyokat,
és az e tagallamokkal kdzds hatarokon meg
kell szlntetni a személyek ellendrzését, az-
az teljes jogu schengeni taggé valtak. A
schengeni 6vezet ezzel 24 orszagra bévult.
Noha a schengeni joganyag unios integ-
ralasa jelent6s egységesulést hozott, a
fragmentéltsag az eurdpai integraciobdl
nem tnt el, sét annak U] formai jottek Iétre.
Ezeket ,rugalmas integracio” gydjténéven

szokas emliteni, amelybe beletartozik a
,0bbsebességes Eurdpa”, a ,tdbbszintd
Eurépa”, az ,a la carte” Eurdpa, a ,mag-Eu-
ropa” megnevezéssel illetett differencialés.

A lényeg, hogy az eurdpai integracionak
széamos olyan terllete van, ahol lathatéan
lassan halad el6re a folyamat, és a sebes-
ségben, mélységben nincs a 24 tagallam
kozott egyetértés, viszont vannak tagal-
lamcsoportok, amelyek nem kivannak a
tobbiekre varni, és meélyebb egyuttmudko-
dési formakat hoznak létre. Ennek elisme-
rése volt mar az amszterdami szerzédés
megerdsitett egyattmikédésre vonatkozo,
viszonylag részletes szabalyozésa.

KénnyU belatni, hogy kuléndsen igaz ez az
allitas a szuverenitas nagyon érzékeny teru-
letein, igy a bel- és igazsagugyben.

»10bbsebességes Eurépa”, ,tdbbszintl Eurd-
pa”, ,a la carte” Eurépa, ,mag-Eurépa”. Az eu-
répai integracioban 1957-ben nagyjabdl ha-
sonl¢ fejlettségl hat orszag kezdte meg intéz-
ményes palyafutasat. A késébbi csatlakoza-
sokkal azonban egy sor kevésbé fejlett orszag
is tagga valt (Irorszag, Goérogorszag, Spanyol-
orszag, Portugélia). Az EU fejlettségi skalaja a
2004-es kibdvuléssel, majd Roméania és Bul-
garia 2007-es csatlakozasaval meg tovabb
szélesedett, olyannyira, hogy a skélat vezeté
Luxemburg az Eurépai Unié GDP/f6 atlaganak
kétszereseét, mig Bulgaria az atlagnak alig egy-
harmadat tudhatja magéaénak. Ha mindehhez
hozzaszamitjuk, hogy az egyes tagallamok ku-
l6nb6z¢ adottsagaik folytan eltérd iranyokban
€és eltérd ritmusban szeretnék latni az integra-
cio fejlesztését, ugy érthetéveé valik, hogy a ku-
I6nb6z6 elnevezésl javaslatok ugyanarra a
kérdéskdrre vonatkoznak: Hogyan lehet meg-
oldani, ha néhany tagallam egy adott terlleten
gyorsabb fejlédést kivan elérni? Mi torténjen
ilyenkor azokkal az allamokkal, amelyek vagy
nem hajlanak, vagy nem képesek a gyorsabb
€és mélyebb integraciora? Homogén térség-
ként fog-e a jovében az EU fejlédni, vagy a
kdézponti magot alkoté orszagok korul egy las-
subb fejlédési periféria jon 1étre? Az immar
gyakorlatban is mikéds ,megerdsitett egyUtt-
mUkodés” az egyik valasz az eltéré képesseé-
gek és szandékok problemajara.

.
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Létrejottek olyan egyuttmikodési formak,
amelyek egyedi Ugycsoportokban vagy
tartésan, az unios kereteket megkerulve is
igyekeznek meghatarozni az unio bel- és
igazsagugyi napirendjét, tovabba az unio
keretén belll is viszonylag allandésult ér-
dekcsoportok  probéljak  allaspontjuk
egyeztetésével befolyasolni a trendeket és
a hozzéjuk kapcsolodd szabalyozast.

E korben a legbefolyasosabb informalis
csoport a hat legnagyobb tagallam (az Egye-
stlt Kiralysag, Franciaorszag, Lengyelor-
szag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyol-
orszag) belugyminisztereibdl allé G6. 2003
Ota rendszeresen egyeztetnek harmadik pil-
léres kérdésekben, és jelentésen befolyasol-
jék a bel- és igazsagugyi tanacson keresztul
az unios stratégiak és a jogalkotas alakula-
sat. A jelenség kétarcu, a mélyebb egyittmU-
kddésre iranyul, eléremutatd, ugyanakkor az
unié intézményrendszerét megkertlve érvé-
nyesiti a kivll kialakitott akaratot.

Szemléletes példa a fentiekre a primi
szerz6dés létrejotte, amit eleinte Schengen
lll-nak is neveztek.

2005-ben hét tagallam (Ausztria, Belgi-
um, Franciaorszag, Hollandia, Luxem-
burg, Németorszag és Spanyolorszag)
nemzetkdzi szerzddeést kotdttek egymas-
sal a hatarokon atnyulé egytttmikodés fo-
kozésardl, kulbndsen a terrorizmus, a ha-
tarokon atnyuldé blnozés, valamint az ille-
gélis migracio lekuzdése erdekeben.

A szerz8désrdl, amelyhez hazank 2007-
ben csatlakozott, a magyar kormany el6ter-
jesztése leszbgezi — véleményem szerint he-
lyesen —, hogy az ,jelenleg a belsd bizton-
sag érdekében folytatott eurdpai egytttmU-
kddeés legeléremutatobb vivmanyanak te-
kinthetd, amely 6sszhangban van az Euré-
pai Uni¢ 2009-ig sz6l6 hagai programjaval.”

A hagai program célkitlizése a hozza-
férhet6ség elvének (principle of availabili-
ty) megvaldsitasa a blnlgyi egytttmUko-

désben, amely vitan feldl a terrorizmus el-
leni fenyegetés és a szervezett blnozés
elleni hatékony fellépés zaloga. Nem je-
lent méast, mint csupan azt a nagyon egy-
szerd igényt, hogy az unio egész terlletén
beldl a meglevd informaciét — szigoru
adatvédelmi feltételek szerint — annak a
blnlgyi tisztviselének a rendelkezésére
kell bocsatani, akinek konkrét Ugyben
szUksége van ra. Lathato volt, hogy unios
keretben nagyon lassu el6rehaladassal
lehet szamolni.

Az emlitett tagallamok a nemzetkdzi
szerz8dés formajahoz fordultak, leszdgez-
ve, hogy az egyuttmiikdédées minden tagal-
lam szémara nyitott, tovabba harom éven
belll megvizsgaljak az uniés keretbe in-
tegrélas lehetéségét. Az erre vonatkozdé
politikai konszenzus 2007-ben meg is szU-
letett, majdnem a teljes szerzdédést
beemelték az unids joganyagba — hason-
|6an a schengeni vivmanyokhoz.

A prumi szerz6dés gyakorlatorientalt €s
praktikus, a meglevé egyuttmikédési for-
makra épit, a célt a lehetd legkisebb réafor-
ditassal kivanja elérni. Az aldbbi egyutt-
mikodési formakban biztosit informacio-
cserét: DNS-profilok és ujjlenyomatadatok
nyilvantartasa és cseréje, gépjarmud-nyil-
vantartasi adatok, nagy rendezvényekkel
kapcsolatos informaciécsere. K6zds intéz-
kedéseket tesz lehetdvé a terrorcselekmé-
nyek megakadalyozasara, illetve a hataron
atnyuld renddrségi egytttmikoddés egyes
intézményeinek alkalmazaséara, mint pél-
daul légi marsallok, okmanytanacsadok
alkalmazasa, kdzos jarérozés a kdzrend
és kozbiztonsag fenntartasa érdekében és
a blncselekmények megelbézése céljabal
k6z6s milveletek végzése.

Letrehozasanak logikaja, a meélyebb
egyUuttmukodés pragmatikus megkozeli-
téssel torténd kikényszeritése nagyon sok
hasonlésagot mutat a schengeni egyez-

.
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meény €s a prumi szerzédés kozott. Van
azonban egy nagyon lényeges kuldnbség,
ami elgondolkodtaté: egészen mas torté-
nelmi és jogi kdérnyezetben valasztottak
ezt az utat mérvado, részben alapité tagal-
lamok. A prumi szerz&dés Iétrejdttekor mar
kiterjedt joganyagu, részben elsé pilléres
bel- és igazsagugyi egyuttmikoddés léte-
zett, tovabbfejlesztésére tbbbéves prog-
rammal térekedett az unié egésze. Tovab-
ba jogilag szabalyozott lehetéség volt a
megerdsitett egytttmikddésre, amelynek
feltételeit minden bizonnyal kénnydlszerrel
tudtéak volna teljesiteni a szerzddést létre-
hozo tagallamok (nevezetesen: nyolc tag-
allam részvétele, az Eurdpai Unid és az
Eurdpai Kozbsség célkitlizéseinek eld-
mozditasa, azon tagallamok hataskorei-
nek, jogainak és kdtelezettségeinek tiszte-
letben tartasa, amelyek nem vesznek részt
az egyuttmikédésben, a schengeni viv-
manyok unios keretbe illesztésérdl szolo
jegyz6konyv érintetlendll hagyasa).

A jov6 a lisszaboni szerzodés
tikrében

A lisszaboni szerz8dést 2007 decemberé-
ben alairtak, a tervek szerint — a tagéllami ra-
tifikacios folyamatot kdvetéen — 2009 elejété|
léphet hatalyba. Magyarorszag elséként rati-
fikalta a szerz6dést 2007 decemberében.

A szerz8dés a tovabbfejlesztett schen-
geni joganyagra nézve kozvetlenul nem
okoz jelentés valtozasokat, mivel dontd ré-
sze (menekulttgy, migracio, hatarellenér-
zé€s, vizumszabalyok) mar most is az elsé
pillérbe tartozik. A hatarok ellenérzésével,
a menekllttiggyel és a bevandorlassal
kapcsolatos politikaknél a szerzédés le-
szdgezi, hogy a belsé hatarok atlépésekor
a személyek, allampolgarsaguktol fugget-
lenul, mentesutinek mindenfajta ellendrzés

aldl, a személyek ellenérzésének, a hatar-
atlepések eredmeényes felligyeletének biz-
tositasa a kulsé hatarszakaszon térténik, a
kUlsd hatarok integrélt hatarérizeti rend-
szerét fokozatosan bevezetik.

Azonban - ahogy mar emlitettik — a
schengeni joganyag 6sszefonddott a bel-
€s igazsaglgyi szabdlyozas egészével,
fgy a szerz6dés jelentds valtozasai kihat-
nak a schengeni terlletek tovabbfejlédé-
sére is, valamint komoly valtozasok érintik
a buntetd igazsaglgyi és renddri egyltt-
mUkddés szabalyait.

A legfontosabb valtozasok:

— a pilléres szerkezet megszUnik;

— a dontéshozatali mechanizmus az
egyuttdonteési eljarasra alapul, mint rendes
eljarasra, amely mindsitett tébbségi sza-
vazas ala esik (bar ismer a szerz6dés ki-
vételes eljarast is, amikor egyhangusagot
kivan a dontéshez), amely az Eurépai Par-
lament szerepének ndvekedését jelenti;

— a jogforrasi hierarchia véltozik, a har-
madik pilléres specidlis jogi aktusok (ke-
rethatarozatok) helyét iranyelvek veszik at;

— az Eurodpai Birdsag hataskore a sza-
badsag, biztonsag és jog térségenek egé-
szére ki fog terjedni;

— az Eurdpai Tanacs korabbi stratégiai
hataskorét jogalkotasi hataskor egésziti ki;

— |étrején egy magas szintl belbiztonsa-
gi munkacsoport (COSI), amely nem jogal-
kotoi tevékenységet fejt ki;

— az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek szerepe né a szubszidiaritas
vizsgalataval,

— ,vészfék” zaradék kerllhet alkalma-
z&sra, valamint ennek ellentételezésére
megerdsitett egyuttmikdédés megvaltozott
szabalyokkal.

A Schengen-relevans joganyag szem-
pontjabdl ez utdébbinak van nagy jelentd-
sége, f6leg a buntet¢§ igazsaglgyi és
renddri egyUttmUkodés tekintetében.

.
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Az Eurépai Unié jogforrasainak tipusai. Az EU
masodlagos jogalkotasa keretében harom ko-
telez6 tipusa van a jogforrasoknak: a rendelet,
az iranyelv és a hatarozat. A rendelet minden
tagallamban koételezd és kdzvetlentl alkalma-
zando, az iranyelv csak az elérendd célok te-
kintetében kotelezi a tagallamokat, de a végre-
hajtas hogyanjat a nemzeti hatésagokra bizza.
A hatarozat meghatarozott cimzetthez szdlo,
konkrét Ugyekre vonatkozo jogi aktus, ami tel-
jes egészében kotelezd. Nem kotelezé ma-
sodlagos jogforras az ajanlas és a velemeény.

Néhany ,jé, ha tudjuk” Schengen kapcsan

— A schengeni rendszerben nem a hatarok,
csak a hatarok ellenérzése szlinik meg, ami
nem jelenti az ellenérzés teljes megszinteté-
sét. Az orszagon belul tovabbra is szamitha-

tunk eseti ellendrzésre.

— A schengeni hatarok nem azonosak az Eu-
ropai Unio hataraival, igy a rendszeren kivuli
6t EU-orszagba (Bulgéariaba, Ciprusra, az
Egyesult Kirdlysagba, Irorszagba és Romani-
aba), valamint a schengeni tagjelélt Svajcba
torténd be- és kiutazas esetén az ellenérzés

természetesen fennmarad.

— Bar a hataratlépéskor nem kérik, uti ok-
mannyal (utlevéllel vagy személyi igazol-
vannyal) tovabbra is rendelkeznunk kell uta-
zaskor és kulféldon. Ezek hianyaban meg-
buntethetnek és kiutasithatnak benntnket az
adott orszagbdl. Ne hagyjuk otthon kiskoru

gyermekeink Utlevelét sem!

— A schengeni rendszerben a turistautakat is

hasznalhatjuk hataratkelékent.

— Tovabbra is fennmarad a vamellenérzés ott,
ahol bizonyos aruk birtoklasara vonatkozéan
eltéréek az el6irasok a két orszag kozott. Ott
példaul, ahol korlatozzak a beviheté alkohol
mennyiségeét, e korlatokat nem oldja fel a
schengeni rendszer. Az Izlandra utazé magya-
rok szamoljanak azzal, hogy bér utlevellket
nem kell bemutatniuk, de csomagjaikat igen.

— A schengeni Ovezet bels§ hatarainak két
oldalan egészen eltéré eldirasok érvényesul-
hetnek. Hollandidban legélis a marihuana
arusitasa, Németorszagban tiltott. Orszagon-
ként tovabbra is eltéré a gépjarmuvezetdknél
megengedett veéralkoholszint is. Németor-
szagban ugyan egy sor elfogyasztasa utan is
vezethetlnk az utakon (a megengedett ha-
tarérték 0,5 mg/ml), de ugyanezt mar nem te-
hetjik meg Lengyelorszagban (0,2 mg/ml),
még kevésbé Csehorszagban vagy Magyar-

orszéagon (0,0 mg/ml).

Ha valamely tanacstag ugy itéli meg,
hogy az iranyelvtervezete sajat buntetd
igazsagugyi rendszerének alapvetd vonat-
kozasait érintené, kérheti annak a Tanacs
elé terjesztését, €s a rendes jogalkotasi el-
jaras felfiggesztését. A Tanacs négy héna-
pon belll megvitatja, s amennyiben kon-
szenzust ér el, akkor visszautalja rendes el-
jarasban dontésre. Egyet nem értés ese-
tén, ha legalébb kilenc tagallam megerdsi-
tett egyuttmuadkddést kivan folytatni, akkor a
felhatalmazast megadottnak kell tekinteni.

A renddri egylttmikoddésben tervezett in-
tézkedésnél a kuldnleges eljaras soran ha-
sonlo lehetdseg van kilenc tagéllam szamara.

A jovére nézve tehat az a kdvetkeztetés
vonhat6 le, hogy a schengeni filozéfia a
négy szabadsag, kulbndsen a személyek
szabad mozgasanak biztonsagi alapjait
adja, igy az integracio szerves része. To-
vabbfejlédése folyamatos és toérvényszer(,
els6dlegesen a belsd biztonsag fenntarta-
sa miatt, mind a rohamosan fejl6dé mUsza-
ki-technikai megoldasok, mind a hatékony
forrasfelhasznélas kdvetelménye okan.

Ez azonban belathatd idén belll nem fog
a széttbredezettséggel, fragmentaltsaggal
szakitani, az ugyanis jelenleg a tovabbfejlé-
dés zaloganak tlnik.

A lisszaboni szerz8dés egyben modosit-
ja az Egyesult Kiralysagra és irorszagra
vonatkozd kimaradasi szabdlyokat, bizo-
nyos esetben felszoélithatja 6ket a részvé-
telre (ha kimaradasuk a javaslat megvalo-
sitasat lehetetlenné tenné), illetve kimond-
ja, hogy amennyiben az opt out mellett
doéntenek, az adott jogi aktuson alapuld
minden tovabbi schengeni intézkedés al-
kalmazasabdl kimaradnak — ezzel mintegy
elismerve a fragmentéltsag blokkold, tech-
nikailag is nehezen kezelhet§ természetet.

Még nem latni, hogy e megoldas nega-
tiv vetUleteit képes-e az eurdpai integracio
hosszu tavon elviselni.

.



