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Varga Gergely

A kozeép-europai rakéetapajzs
elvetésének hatteréhez

Barack Obama 2009. szeptember 17-én jelentette be hivatalosan, hogy
elall a Kézép-Eurdpaba tervezett rakétavedelmi rendszer telepitésétdl.
Jollehet, a bejelentés nem volt varatlan, hiszen kdzismert, hogy az el-
noék ebben a kérdesben kezdettdl fogva szkeptikusabb allaspontot
vallott, a cseh és a lengyel politikai elit megis rendkivil csalodottan fo-
gadta a hirt. A déntést sokan ugy értelmeziek Kézép-Eurdpaban — s er-
re j0 példa az ugynevezett 22-ek e lapszamunkban kézdlt levele —,
hogy az Egyestilt Allamok ismét bedldozta a térséget Oroszorszaggal
fennalld kapcsolatainak javitasa érdekében. A Kézép-Europaba telepi-
tett amerikai rakétavedelmi rendszernek valoban komoly politikai—stra-
teégiai jelentdsége lett volna, de értékelése soran az amerikai dontést
eérdemes geopolitikai 6sszefliggéseiben vizsgalni.

A Bush-kormany éltal Koézép-Eurdpaba
tervezett rakétavédelmi rendszer egy ra-
darallomas Csehorszagba, és tiz balliszti-
kus rakéta Lengyelorszagba valo telepité-
sét foglalta volna magaba. A 2016-2018-
ra befejezni tervezett rendszer nagy hato-
tavolsagu ballisztikus rakétak ellen nyuj-
tott volna védelmet Nyugat- és Kdzép-Eu-
ropa szamara — amennyiben megépult
volna, s amennyiben a rakétak addigra
megfelel§ megbizhatdsaggal mikddnek.
Jelenleg ugyanis még — a mértékado és
fluggetlen szakért6k szerint — korantsem
mukddnek megbizhatéan a rendszer ele-
mei. A tovabbi fejlesztések és kutatasok
tehat, magat a telepitést most nem is em-
litve, Ujabb dollar tizmilliardokba kerultek
volna egy olyan id6szakban, amikor a
gazdasagi valsag miatt a koltségvetési fe-
gyelem alél a Pentagon bldzséje sem
bujhat ki. Mindezek fényében a rakétaveé-
delmi rendszer létjogosultsagat illetéen
eleve kritikusabb Obama déntése nem
meglepd.

A tervezett védelmi rendszer olyan orsza-
gokbdl induld tamadasok ellen nyujtott volna
védelmet, ahonnan legfeljebb néhany nagy
hatotavolsagu ballisztikus rakétat képesek
inditani. Sokak szerint néhany éven belll
ilyen lehet Iran. A biztonsagpolitikai trendek
emellett arra engednek kdévetkeztetni, hogy
20-25 éves tavlatban a nagy hatétavolsagu
hordozdeszkdzok és a tdmegpusztitd fegy-
verek szdma néni fog a politikailag instabil
tdgabb értelemben vett Kozel-Keleten. Ez
pedig Eurdpa biztonsagat is komolyan érint-
heti, amely jelenleg védtelen a nagy hatota-
volsagu ballisztikus rakétakkal szemben.
A rendszer ugyanakkor nem nyuijtott volna
védelmet Oroszorszag kis, kdzép- és nagy
hatétavolsagu rakétainak szézaival szem-
ben a Lengyelorszagba telepitett tiz rakéta
nem sokat jelentett volna. Ennek ellenére
Moszkva hevesen ellenezte a telepitést, leg-
inkabb azonban politikai okokbdl, hogy
megossza a NATO-szévetségeseket, és
megmutassa, Moszkva nélkul nem lehet
doénteni ilyen kérdésekben a régidban.



Az amerikai kormany hivatalosan azzal in-
dokolta a dontését, hogy az irani nagy hato-
tavolsagu rakéték fejlédése, fejlesztése el-
maradt a korabbi becslésektdl, igy azok
nem jelentenek veszélyt Eurépara, ellenben
kis és kbzép-hatétavolsagu rakétai mennyi-
ségben és minéségben is jelentds fenyege-
tést képviselnek. Ezért az Obama-admi-
nisztracio kisebb, mobilabb harcaszati
rendszerek kiépitését hatarozta el. A lealli-
tott — hivatalos megfogalmazas szerint fel-
fluggesztett — szarazfoldi védelmi rendszer
helyett hadihajokra telepitett, AEGIS ballisz-
tikus rakétavédelmi rendszerhez tartozo, kis
€s kdzép-hatdtavolsagu ballisztikus rakétak
ellen védelmet nyujté SM-3-as rakétakat,
valamint szarazféldi Patriot tipusu rakétaveé-
delmi rendszereket kivan telepiteni Eurépa-
ba. Az els§ fazisban AEGIS-rendszerrel fel-
szerelt hadihajokat kildenének a Foldkozi-
és az Eszaki-tengerre, masodik Iépésben
pedig szarazfoldre telepithetd SM-3-as ele-
mekkel is bévilne a rendszer. A Moszkvat
alighanem leginkabb irritélé csehorszagi ra-
darallomés helyett pedig olyan radart tele-
pitenének a Kaukazusba, amely kizardlag
Dél felé ,néz”, vagyis nem lenne képes
Oroszorszag ellenbérzésére.

Az U] javaslatokkal kapcsolatban azon-
ban tobb kérdés és probléma is felvethetd.
Egyrészt jelenleg nincs elég AEGIS-
rendszerrel felszerelt amerikai hadihajo.
Bizonytalan az is, hogy pontosan hova, mi-
lyen rakétakat telepitenének, és ki tzemel-
tetné Oket. Emellett az SM-3-as rendszer
fejlesztése sem fejez6dott még be, s tekin-
tettel arra, hogy nagy hatotavolsagu rake-
tak elleni védekezésre alkalmas tipusokkal
is ki kivanjak egésziteni a rendszert, a
program legkorabban 2018-2020 koérul za-
rulhat le.

Az Egyestlt Allamok szamara katonai ér-
telemben nem a Lengyelorszagba telepi-
teni kivant tiz rakéta volt a fontos, hanem a

csehorszagi radar, amely egy globalis
megfigyelé rendszer egyik elemeként ké-
pes lett volna mélyen belelatni az orosz
légtérbe. Stratégiai értelemben azonban
ennél is tobbrdl volt szo, és alighanem ez
az, ami miatt a lengyel és a cseh politi-
kai-katonai elit a végsékig ragaszkodni
igyekezett a rendszer telepitéséhez. Cseh
€s lengyel remények szerint ugyanis a ra-
kétavédelmi rendszer egy fizikailag is tes-
tet Olt6, stratégiai jelentéségl kapcsolatot
jelenitett volna meg az Egyesult Allamok
€s a két kdzép-eurdpai orszag kozott. A lé-
tesitmény amerikai katonai eszkdzok, tech-
nolégia, személyzet allandd jelenlétével
jart volna Csehorszagban és Lengyelor-
szégban, most nem is beszélve a befoga-
déssal, a telepitéssel és a mdkddtetéssel
egyutt jaro befektetésekrdl. A nagyhatalmi
vetélkedésnek és osztozkodasnak a mult-
ban oly sokszor kiszolgaltatott kbzép-euro-
pai orszagok vezetdi szamara pedig min-
dennél erbsebb biztonsagi garancianak
tlnt az amerikai jelenlét, bar azzal nyilvan
6k is tisztédban voltak, hogy tényleges kato-
nai védelmet bnmagukban ezek a létesit-
mények Oroszorszaggal szemben nem
nyujtananak.

Geopolitikai fekvése, méretei, torténelmi
multja és szdvetségesi véllalasai miatt a ra-
kétavédelmi rendszer lemondéasa Lengyel-
orszagban kavart nagyobb indulatokat. A
lengyel politikai elit donté részében gyakor-
latilag a rendszervéltas 6ta konszenzus volt
abban, hogy Varsét minél erésebb szalak
flizzék Washingtonhoz, s ne csak az atlan-
ti szbvetség keretei kdzott, hanem bilatera-
lis alapon is. Az iraki és az afganisztani ha-
boruban véllalt erén fellli lengyel szereplés
ezt a stratégiai kapcsolatot kivanta megala-
pozni, és a rakétavédelmi rendszer telepi-
tésében realizalddni latszodtak e remé-
nyek. Természetesen fontos hozzatenni,
hogy a lengyel és a cseh kozvélemény
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nagy része (2009 marciusaban 56%, illetve
70%) ellenezte a rakétavédelmi rendszer
megépitését. De egyrészrél ki az, aki egy
ilyen létesitményt szeretne a szomszédsé-
géban latni, masrészt a Bush-korszak ame-
rikai kulpolitikéja ebben a régidban sem
volt annyira népszerd.

Az Obama-adminisztracionak a rakéta-
védelemi rendszerrel kapcsolatos dénté-
sében természetesen nem a lengyel és a
cseh kdzvélemény jatszotta a donté szere-
pet. Eurdpai kontextusban vizsgalva, Ge-
orge W. Bush adminisztracidja latszolag
er6teljesebben tamaszkodott (a valésag-
ban jérészt inkabb csak hivatkozott) a ke-
let-kbzép-eurdpai orszagokra, elsdsorban
a nyugat-eurépai kritikak ellensulyozasara,
ugyanakkor a lelkes politikai tamogatason
tul ez a térség nem sokat tudott, illetve tud
nyGjtani az Egyestlt Allamok szdmara. Ba-
rack Obama a ciklusa elején abban re-
ménykedett, s talan még most is bizik ben-
ne, hogy elédjénél jobban tud majd ta-
maszkodni a nagyobb eréforrasokkal ren-
delkezd nyugat-eurdpai orszagokra.

Globdlis 6sszefliggésben vizsgélva az
Obama-adminisztracié a kezdetektél ugy
értékelte, hogy a Bush-kormanyzat - az
amerikai kul- és biztonsagpolitikai képes-
ségekhez képest — tulvallalta magat az
eurazsiai féldrészen, s tul sok frontot nyitott
(Irak, Afganisztan, Iran, az ukran és a gruz
NATO-tagsag kérdése, a rakétavédelmi
rendszer). Nem csoda hat, ha Uj és a ko-
rabbinal korlatozottabb prioritasi listat ki-
van felallitani az amerikai kulpolitika sza-
mara. S mivel aligha vitathatod, hogy az
Egyestilt Allamokat jelenleg és az elkévet-
kez6 években a kozel-keleti és kbzép-azsi-
ai térség egyértelmden nagyobb geopoliti-
kai kihivasok elé allitja, mint Kelet-Kézép-
Eurépa — a kulpolitika ,hélégballonjanak”
kosarabdl a rakétavédelmi rendszer, illetve
az ukran és a gruz NATO-tagsag kérdései

kerUltek ki. Vagyis Obama szamara a prio-
ritast Afganisztan és Iran kérdése jelenti,
ez utdbbit dsszekapcsolva az izraeli-pa-
lesztin konfliktus problematikéjaval. Mig az
elébbi esetben ez a haboru kiterjesztését
jelenti, az utdbbiakban diploméciai esz-
kozokkel probal célt érni. Am mindkét
esetben szlksége van QOroszorszag
egyuttmikodésére, s ezért hajlandd
Moszkvanak engedmeényeket is tenni. Pon-
tosabban szélva ez valoszinlleg csak tér-
ségunkbdl tdnik engedménynek, hiszen
Washington két olyan vitara okot ado ele-
met tUntetett el az orosz—amerikai viszony-
bol, melyek Obama értékelése szerint
egyébként sem szolgaltak az Egyestilt Al-
lamok érdekeit.

A probléma tehat sokkal inkabb az volt,
hogyan hozza meg ezeket a dontéseket
anélkdl, hogy ez a gyengeség jelének tdn-
jon, s hogyan sikerUljén cserébe enged-
ményeket kicsikarnia Moszkvatol ugy,
hogy mindekézben a kodzép-eurdpai or-
szagokat is sikerdljon megnyugtatnia. Az
amerikai elndk republikanus kritikusainak
alighanem igazuk van abban, hogy az
orosz ellentételezés meglehetésen bizony-
talan, kuléndsen, ami Irant illeti. Oroszor-
szag ugyanis alapvetéen abban érdekelt,
hogy az Iran koruli bizonytalansag leg-
aldbbis fennmaradjon (abban mar kozel
sem, hogy Iran valéban atomhatalomma
valjon), vagyis Teheran tovabbra is lekdsse
az Egyesult Allamok figyelmét, az irani
energiahordozok pedig legyenek elzarva a
nyugati vilagtol, ezzel is javitva az orosz
energetikai poziciokat és magasabban
tartva az olaj és a foldgaz arat. Ezzel
szemben Eurdpa, kuldndsen pedig az
orosz energianak valdban er@sen kiszol-
géltatott kelet-k6zép-eurdpai orszagok
hosszu tavu stratégiai érdeke az lenne,
hogy a kozel-keleti térség (féként Irak és
Iran) energiaforrasainak kiakndzasahoz
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szUkséges politikai és gazdasagi feltételek
megteremtédjenek, vagyis az Obama-ad-
minisztracio altal szorgalmazott diplomaci-
ai megoldasban érdekeltek.

Obama dontésének katonai dimenziojat
sem szabad figyelmen kival hagyni. Az el-
vetett rakétavédelmi rendszer egy kevés-
bé fenyegetett térséget védett volna olyan
rakétakkal szemben, amelyekbdl nagyon
kevés van, és még tovabbi fejlesztésre
szorulnak, vagyis bevetéstknek nagyon
kicsi a valészinlisége. Az U] rakétavedelmi
rendszer viszont mobilitdsanak és jellegé-
nek koszénhetéen az Egyestilt Allamok na-
gyobb biztonsagi kockazatoknak kitett ko-
zel-keleti szOvetségesei szamara is jelen-
t6s. A Iépés tehat az amerikai biztonsagi
garancia térségbeli megerdsitéseként is
értelmezhetd — felkészllve akéar egy Iran
elleni haborura, akar egy nukleéris fegy-
verrel rendelkezé Irannal valé egyuttélés-
re. A rakétavédelmi rendszer térlése tehat
szervesen illeszkedik az Obama-admi-
nisztracio kulpolitikajanak logikéajahoz, ami
a diplomaciai er6feszitések maximalizala-
sat és nemzetkdzi tamogatas megszerzé-
sét célozza a Kijelolt prioritasok, vagyis a
kozel-keleti konfliktusgocok kezeléséhez.

A bejelentést kodveté héten a New York-i
ENSZ-kbzgyllésen az Obamaval targyald
Dmitrij Medvegyev orosz elndk elészor
mutatkozott nyitottnak az Irannal szembeni
keményebb fellépés tamogatasara, ami
Teheran nuklearis programja szamara mar
valéban komoly figyelmeztetés lenne. Lat-
nunk kell persze, hogy egyelére Kina is vo-
nakodik ENSZ-szankciok alkalmazasatdl, s
aztis, hogy 6nmagaban a nemzetkdzi nyo-
mas fokozasa korantsem lesz bizonyosan
elégséges Teheran meggydzéséhez. Ta-
gabb perspektivabdl nézve az Obama-
kormany széamara az jelenti az igazan ne-
héz feladvanyt, hogy az egymassal dssze-
fluggd afganisztani, irani és izraeli-palesz-

tin konfliktusgocok kozoétt hatarozzon meg
prioritast, illetve elddntse, meddig hajlan-
do elmenni céljainak érvényesitése érde-
kében.

A szeptember 17-i ddntés az orosz-nyu-
gati kapcsolatokra is komoly kihatassal van.
A doéntés egyrészt nagyban segiti az ameri-
kai—orosz stratégiai fegyverekrél szolo tar-
gyalasokat. Masrészt a NATO-orosz kap-
csolatoknak is I6kést adhat, e tekintetben
ugyanis az amerikai dontéssel teljes 6ssz-
hangban van az Uj NATO-fétitkar, Anders
Fogh Rasmussen szeptember 18-i Uzeneté-
vel, miszerint az atlanti szbvetség és Orosz-
orszag kapcsolataiban uj fejezetet kell nyit-
ni. A NATO-fétitkar altal felvazolt politikai
iranyvonalat Nyugat-Eurépaban is, kuléno-
sen Németorszagban, legalabb akkora ta-
mogatas 6vezi, mint Washingtonban, hiszen
Berlin célja Oroszorszag minél teliesebb in-
tegréalasa az eurdpai politikai és gazdasagi
vérkeringésbe. Mindehhez hozzatehetjUk,
hogy egy kevesebb konfliktussal terhelt, ki-
egyensulyozottabb NATO-orosz kapcsolat
a szbvetség kelet-kdzép-eurdpai tagalla-
mainak is alapvetd érdeke —amennyiben a
kapcsolatok alakuldsa a NATO oldaléarol
valdban a szdvetség belsd konszenzusa
mentén halad, s nem csupan a kicsik na-
gyok altali elhallgattatdsanak eredmeénye.
Alighanem ez utdbbi a legfontosabb kér-
dés nemcsak Csehorszag és Lengyelor-
szag, hanem a tobbi kelet-eurdpai szévet-
séges, igy Magyarorszag szaméara is. Er-
demes megjegyezni azt is, hogy az ameri-
kai dontés egyik kovetkezményeként az
eurdpai védelmi opcid is elétérbe kerulhet
Kelet-Kozép-Eurépaban. Az ESDP fejlédé-
sét természetesen alapvetéen Franciaor-
szag, Németorszag, Nagy-Britannia és
kuls6 szerepléként az Egyestlt Allamok
hatarozza meg, de a kordbban inkabb
atlantistaként szamon tartott keleti tagok
preferencidinak modosuldsa fontos fejle-
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mény lenne, aminek a térségben az ,Ame-
rikatol vald tavolsagtartas” jelenleg érzé-
kelhet6 hangulata paradox modon akar
kedvezhet is.

Visszatérve a rakétavédelemhez: a f6
kérdés az, hogy a most elvetett rendszer
mennyiben lett volna valdban stratégiai je-
lentéségu, és a remélt elénybkhéz hogyan
viszonyulnak a hatranyok? A rakétavédel-
mi rendszer a jelenleginél valéban szoro-
sabb amerikai kapcsolatot jelentett volna
Lengyelorszag és Csehorszag szamara.
Tényleges katonai jelentésége azonban —
miként azt érzékeltetni kivantuk — még ko-
zéptavon is meglehetésen korlatozott lett
volna. Nem szabad ugyanis elfelednink,
hogy csak olyan védelmi rendszer lehet —
politikai értelemben — tartésan mikodoké-
pes, amelynek fontossaga és hasznossa-
ga felél nagy vonalakban konszenzus van
az amerikai politikai—stratégiai eliten belul.
Ennek hianya esetén ugyanis elébb vagy
utdbb elvesziti a jelentéségét. A rakétaveé-
delmi rendszer emellett tovabbra is komoly
kifogasolasi lehetéséget jelentett volna
Moszkva szamara az egyuttmikddeés el-
utasitasara, ellenlépésekre 6szténdzhette
volna (jol jelezte ezt a kalinyingradi rakéta-
telepités felvetése), s raadasul éllando,
lappango feszlltségforrast jelentett volna
a szovetségesek kozott is.

Osszességében tehat a rakétavédelmi
rendszer elvetése ot tesz az ameri-
kai-orosz kapcsolatoknak, jot tesz az eur6-
pai—orosz kapcsolatoknak, és 6t tesz a ko-
zel-keleti diplomaciai eréfeszitéseknek is.
Természetesen nem alaptalan az a felve-
tés, hogy mindezt annak aran érte el Wa-
shington, hogy a kelet-kézép-eurdpai éalla-
mok elestek egy remélt biztonsagi elénytdl.
Ezt a relativ elényt azonban tényleges érté-
kének realis felmérésével, globalis kontex-
tusban, a lehetséges hatranyok és alterna-
tivak fuggvényében célszerl értékelni. Eb-

ben a folyamatban nyilvanvaléan ott kell,
hogy szerepeljen az Oroszorszag jelentette
fenyegetés mértéke és jellege is, de tore-
kedni érdemes arra, hogy ezzel kapcsola-
tos itéletinkdn ne uralkodjanak el a szub-
jektiv percepciok. Napjaink orosz—nyugati
szembenallasa nem a hideghéboru visz-
szatérése, ami ugyanakkor nem jelenti azt,
hogy Oroszorszag — kuléndsen Kelet-Ko-
zép-Eurépa széamara - ne jelentene to-
vabbra is kihivast. E kihivasok azonban ma
mas minéségben jelentkeznek (energia,
gazdasagi befolyas), és mas eszkdzokkel
kezelhetsk. Ugy véljik példaul, hogy a ko-
zép-eurdpai orszagok biztonsaga szem-
pontjabdl a régid energetikai rendszerei-
nek 6sszekapcsolasa, valamint alternativ
beszerzési forrasok és Utvonalak kiépitése
(LNG, Nabucco) ma fontosabb kérdés,
akutabb probléma, mint egy ballisztikus
rakétavédelmi rendszer hianya.

Erdemes talan felidézni egy pillanatra a
hideghaboru egyik fejezetét, a NATO 1979-
es ugynevezett kettds hatarozatat. Az
észak-atlanti szovetség akkor ugy dontott,
hogy a szovjet kozép-hatétavolsagu rakéta-
telepitésekre valaszul amerikai kdzép-hatoé-
tavolsagu rakétakat telepitenek nyugat-eu-
ropai orszagokba, emellett azonban nyitva
hagyjak a leszerelésre vonatkozo targyala-
sok lehet6ségét is. A kettés hatarozatot ori-
asi eurodpai belpolitikai vitakkal kisérve fo-
gadta el, s valositotta meg a szdvetség a
nyolcvanas évek elején. A rakétatelepités-
rél szolo dontés a legtébb elemzd szerint
els@sorban politikai értelemben volt mér-
foldké a NATO szamara: az Egyestilt Alla-
mok és a nyugat-eurdpai szdvetségesek ily
modon adtak kozds valaszt egy a Német
Szovetsegi Koztarsasagot (NSZK) ért biz-
tonsagi kihivasra. Washington szemszogé-
bdl nézve a dontés komoly politikai elényt
jelentett, mivel megerdsitette a NATO kohé-
zidjat, az NSZK szamara pedig az amerikai
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védelmi garancia megerdsitését hozta, to-
vabba elémozditotta a fegyverzetkorlatoza-
si targyalasokat is. A dontésben a kato-
nai-stratégiai szempontok tulajdonképpen
masodlagosak voltak, a Iényeg ugyanis az
adott hosszu tavu kozds érdekeknek eés
hosszu tavu geopolitikai realitasoknak meg-
feleld kdzos politikai cselekvésben, az at-
lanti kotelékek megszilarditasaban rejlett.
Méra azonban a geopolitikai realitasok gyo-
keresen megvaltoztak. Az Egyestilt Allamok
szamara Eurdpa jelentésége mar régota fo-
lyamatosan csdkken, és ez a trend varhato-
an folytatodni fog. Nem csupan azért, mert
az 6reg kontinens sulya relative csokken,
hanem azért is, mert a jové nagy biztonsa-
gi konfliktusai és kihivasai varhatéan nem

Irodalom

Eurdpan belll jelentkeznek. A kézép-kelet-
eurdpai régié orszagainak természetesen
tovabbra is térekednitk kell a szilard atlanti
kotelékek megerd@sitésére, de erre —a szep-
tember 17-i dontés legalabbis ezt sugallja —
mindenekelétt az atlanti szdvetség keretei
kozott van legkomolyabb esélytk. Emellett
vilagosan kell latniuk az amerikai geopoliti-
kai mozgastér iranyait és korlatait, példaul
azt, hogy az atlanti politikai konszenzus vél-
hetéen alacsonyabb mértékl amerikai ka-
tonai szerepvallalas mellett lesz megvalo-
sithatd. Meglehet, hogy Kelet-Kézép-Euro-
pa egy kisebb pofont kapott a mostani
amerikai dontéssel, de érdemes és célsze-
rlbb ezt amolyan kijézanitd pofonként is ér-
telmeznunk. [
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