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Az orosz dominanciaju
integraciok fejlodese

A posziszovjet terség életere legnagyobb hatast gyakorlo integraciok a
szerzé megitélése szerint a Fliggetlen Allamok Kézéssége (SZNG), a
Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete (ODKB), az Eurazsiai Gaz-
dasagi Kézdsseg (EVRAZESZ) és a Sanghaji Egydttmdkddési Szerve-
zet (SCO). Irdsaban foként e szervezédések politikai, gazdasagi és vé-
delmi-biztonsagpolitikai vetlletét vizsgalja.

Az integraciokba vald szervezddés az élla-
mok egyUttmUkodésének a 20. szazad ma-
sodik felétél rendkivil népszerGvé valt saja-
tos megnyilvanulasa. A multilaterdlis ¢sz-
szefonddas egyik specidlis valtozata a re-
gionalis politikai, gazdasagi vagy katonai
integracio. A bipolaris vilagrend ,kifarada-
sa”, a Szovjetunio viszonylag békés, tar-
gyaléasos uton torténd felbomlasa, valamint
a Varsoi Szerz6dés Szervezetének meg-
szlinése Oroszorszagot is U] formak létesi-
tésére sarkallta, amelyekhez a mintat egy-
értelmden az Eurdpai Kozdsségek (1993
Ota Eurdpai Unid) adta és adja ma is.

Figgetlen Allamok Kozossége
mint tehetetlenségi eré

A Szovjetunidnak bucsut inté — Belovezs-
szkaja Puscséban (Fehéroroszorszag), az
orosz €és ukran elndk, valamint a belorusz
parlament elndke altal alairt — megallapo-
dés egyben dontétt egy a korabbinal la-
zabb ,allamszévetség” létrehozasardl is. A
Fuggetlen Allamok Koézdsségének azéta
hullamzo intenzitasu egyuttmikodése sza-
mos eredmeénnyel szolgélt, de ugyannyi,
ha nem t6bb kérddjelet is vont maga utan.
A 2008. oktéber 9-én 11 tagallamra fogyat-

kozott kbzbsség megalakuléas ota 35 hiva-
talos allamféi és 50 kormanyféi talalkozo-
jan tébb mint 1700 dokumentumot foga-
dott el. E szerz6dések széles skalan moz-
g6 egyveleget alkotnak: szamtalan érzé-
keny témat is érintve a kisebbségi jogok
biztositasatél kezdve a tdérvénytelen migra-
cio¢ elleni kuzdelemig, a katonai biztonsag-
rol szolé konvenciotél a blnugyi segélyig,
a gazdasagi birosag felallitasatol az allam-
kozi bankig. A feltind szerzddési aktivitas
egyetlen probléméja a hozza tarsuld imple-
mentacio hianya. A megkotott egyezsé-
geknek ugyanis mindéssze 17 szazalékat
ratifikaltak eddig a részes allamok. Ez az
inaktivitas féként a semlegességét fitogta-
t6 nyijazovi, majd berdimuhammedovi
TUrkmenisztan, valamint a ,renitens né-
gyes”, azaz Gruzia, Ukrajna, Azerbaj-
dzsan és Moldova kotottségektdl tartdozko-
dé magatartasara vezethetd vissza. Nem
hagyhato figyelmen kivil azonban az a
tény sem, hogy majd mindegyik részes al-
lam méar szamtalan alkalommal sikeresen
negligalta a sajat, magas foku szuverenita-
sat csorbitd egyezmények végrehajtasat.

A FAK-tagéallamok kozotti koordinacio te-
ruletei kozul mar 1999-t6l, de sokkalta in-
kabb 2001-t6l kiemelked6 jelentéséglve
valt a biztonsagpolitikai egytttmikédeés
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szférainak mélyitése. Az Uj irany legfébb ta-
mogatdja természetesen Oroszorszag volt.
A ,szbvetségbe forrt”, de most mar tényle-
gesen is szabad koztarsasagok kézods ne-
vez@re hozasaban a biztonsagi kockazatok
ndvekedése éppen kapodra jott a ,putyini
stabilizacio” soran Ujra erét gyUjté orosz al-
lamnak. A biztonsaggal kapcsolatos terule-
tek mindegyike orosz kezdeményezésre,
€s nem véletlenul orosz dominanciaval md-
kodik. Igaz ez a FAK legfébb védelmi in-
tézményére, a Védelmi Miniszterek Tana-
csara, de a mellette funkcionald Katonai-
Technikai Bizottsagra, a Koordinacios Bi-
zottsagra, valamint a majd késébb ismerte-
tett nemzetbiztonsagi egyuttmikddésre is.
Lassuk hat, melyek ezek a szférak!

Az elsé ilyen hangsulyos elem a FAK
Egyesitett Légvédelmi Rendszer (Odjegyi-
nyonnaja Sszisztyema protyivovozdusnoj
oboroni — OSZPVO; United Air Defence
System — UnADS) kialakitasa. Ennek kereté-
ben kilenc tagallam mUkodik egyutt, igy
példaul 2006 oktoberében és 2008 aprilisa-
ban is kézos légvédelmi gyakorlatot tartot-
tak, felvonultatva tébb mint 100 repulégépet
és helikoptert. Az egyesitett légvédelmi
er6k hatékonysagat viszont aldassa, hogy
Turkmenisztan rendszeresen tavol marad a
gyakorlatoktol, Ukrajna és Uzbegisztan a
bilateralis egyuttmikodést preferédlja, Ka-
zahsztan pedig rendre sajat teruletét ajanlja
gyakorlatozasi tereptll, még a FAK-on kivli
(példaul Mongdliaban megrendezett) gya-
korlatok esetén is. Es még egy adalék:
2006-ban az egész OSZPVO/UnADS kolt-
ségvetése mindosszesen 10,8 millio dollart
tett ki.

A koz06s fellépés lehetéségének masodik
fontos eleme a békefenntartd misszidk Ié-
tesitésére vald képesség. Az 1992. majus
15-én a FAK-allamok katonai megfigyel6i-
rél és a kollektiv er6k békefenntartd teveé-
kenysegérdl megkotott szerzédés hatasa

kétséges. Nem véletlen, hogy az Allamfék
Tanacsa 2007. oktober 15-i talalkozdéjan el-
fogadott egyezmény is a FAK Békefenntar-
t6 Kollektiv Er6inek finanszirozasi és tech-
nikai kérdéseit probalta rendezni. A szer-
z6dést a mai napig csak Oroszorszag,
Fehéroroszorszag, Orményorszag, Kir-
gizisztan és Tadzsikisztan irta ala. A ko-
z6sség keretei kozott fejl6dd békefenntar-
t6 er6k hatékonysaganak elégtelenségére
utal, hogy a 2008-as évben csupan egyet-
len ilyen misszi¢ rendelkezett az ENSZ al-
tal is jovahagyott mandatummal, ez pedig
a Gruzia terUletén lévé Abhazidban teveé-
kenykedett, teljes orosz iranyitas és domi-
nancia mellett. (Ezen kivul bilateralis ala-
pon még két békefenntartdé misszid miko-
dik orosz iranyitassal: az egyik a moldovai
Transznyisztridban, a masik pedig a gruzi-
ai Dél-Oszétiaban.) Mikor korabban Gruzia
kovetelte a FAK-erék visszavonasat tertile-
térél, Moszkva jogosan hivatkozhatott arra,
hogy az ott allomasozd orosz erdk csak
FAK-déntéssel mozdithatok el (nem mel-
lesleg egy ilyen dontés csak egyhangulag
hozhatd, Oroszorszagnak igy biztositva
vétot barmilyen esetre).

A FAK biztonsagpolitikdjanak harmadik,
talan leginkébb érdekfeszitd, am a nyilva-
nossag szamara érthetd okokbodl legkevés-
bé ismert szféraja a nemzetek biztonsaga-
ért felelés kulonbdzé szakszolgalatok ko-
operécidja. A Szovjetunio szolgélatainal az
elmult kilencven évben felhalmozott magas
szintd professzionalitas és szakmai tudas
predesztindlja az Orosz Foderacio mai biz-
tonsagi szerveit — FSZB (Fegyeralnaja
szluzsba bezopasznosztyi — Szbvetségi
Biztonsagi Szolgalat), SZVR (Szluzsba
vnyesnyej razvedki — Kils6 Hirszerzd Szol-
galat), GRU (Glavnoje razvedivatyelnoje
upravienyije — Felderit6 F&csoportfénok-
s€q), FSZO (Fegyeralnaja szluzsba ohrani
—Sz6vetségi Védelmi Szolgélat) — is a meg-
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kérdGjelezhetetlen kdzdsségi vezetsi pozi-
ciora. Az 1995. aprilis 3-ra kikristalyosodott,
azt megelézéen szamtalan szervezeti és
strukturalis atalakitason atesett csucsszery,
a Szbvetségi Biztonsagi Szolgalat kezde-
ményezd szerepet oIt be az ,allamszévet-
sé€g” hasonl¢ szolgélatai problémakezelé-
sének finomhangolasaban.

Az intézményi keret a FAK-tagallamok
biztonsagi szervei és specidlis szolgélatai
vezetSinek 1997 ¢6ta funkciondld tanacsa
(Szovjet rukovogyitelej organov bezopasz-
nosztyi i szpecialnih szluzsb — SZORB),
melynek elndki posztjat hagyomanyosan
az FSZB igazgatdja tolti be. A Szévetséqi
Biztonsagi Szolgalaton belll a nemzetkozi
partnerekkel vald koordinacioért a Nem-
zetk6zi EgyUttmikodés lgazgatésaga fe-
lel, melynek képvisel&i hivatalos minéség-
ben fellelheték mind a tiz masik FAK-
allamban, kiemelt kapcsolatot fenntartva
kdldbndsen a belorusz KGB-vel, a kazah
KNB-vel, az ukran SZB-vel, az Uzbég
SZNB-vel, az 6rmény SZNB-vel, a moldav
SZIB-vel, a kirgiz KNB-vel és a tadzsik
KNB-vel. A tanacs most mar évi rendsze-
rességgel majusban, illetve oktoberben
tartott Ulésein megfigyeléként jelen vannak
a német, a francia, az olasz és a spanyol
szolgalatok vezetdi is, ami a kdzdsség po-
zitivan értékelendd nyitasa, Eurdpa felé
iranyuld fontos bizalomépité- és erdsitd 1é-
pése. (Erdekesség viszont, hogy a gruz tit-
kosszolgalatok mellett a tdrkmén és az
azeri specidlis szolgalatok is mellézik a ta-
nacskozas e formajat.)

A tanacs 2008 majusaban Biskekben a
24. alkalommal megtartott Glésén az FSZB
tiz nappal kordbban kinevezett Uj igazgato-
jat, Alekszandr Bortnyikovot véalasztotték a
SZ0ORB elndkének. Bortnyikov azt a Nyikola;
Patrusevet véltotta, aki majd kilencéves reg-
nalasaval (1999. augusztus — 2008. majus) a
KGB 1954-es megalakulasa ota Jurij

Andropov utan a masodik leghosszabb idét
toltdtte a biztonsagi vezetdi székben. Az
1975 ota a ,Cég” kotelékében &llé Bort-
nyikov elndki beiktatasi beszédében nem
tért el a korabbi évek hangsulyatol, mikor ki-
emelte, hogy a terrorizmusellenes cselekveés
szUkségessége a legfébb probléma, amivel
a FAK specidlis szolgalatainak szembe kell
néznidk. A kirgiz févarosban megtartott dlé-
sen megallapodtak a FAK-allamok kézotti in-
formaciocsere hatékonyabba tételérdl, ami
magaba foglalja az informécidécsere U] for-
mainak, metddusainak és csatornainak ki-
épitését, valamint egy kbézds — a szervezett
blnozéssel és terrorizmussal kapcsolatos —
adatbank létrehozasardl is.

A SZORB iranyitasa alatt (és a FAK vég-
rehajté bizottsaganak végrehajtd szerve-
ként) mikodik a FAK Antiterrorista Koz-
pontja (Antiterrorisztyicseszkij centr -
ATC), melyet — f6ként a kdzép-azsiai terro-
rizmus elleni harcra fokuszalva — 2000-ben
hivtak életre az allamfék. A 2005. augusz-
tusi FAK-csticson elfogadtak a terrorizmus
€s egyéb extrém cselekmények elleni
harccal kapcsolatos egyuttmikédés kon-
cepcidjat és Uj programjat, ami a korabbi
2000-es programot és annak a késdébbi
csucsokon (2001, 20083, 2004) végrehajtott
modositasat valtotta fel.

A biztonsagpolitikai egyuttmikddeésnek a
negyedik f6 dimenzidja a hatarérizeti szer-
vek munkajanak dsszehangoléasa. Ez az az
integracios szint, amelynél a szuprana-
ciondlis kdzpontositasi igény mar megha-
ladja a tagéllamok altal kivant, megtlrt
mértéket. A hatarszervek, s mellette az ide-
genrendészet sajat hataskérben tartasa a
FAK-allamok biztonsagi szemszogébdl nél-
kulozhetetlen. Az orszaghatarok felligyele-
te a szuverenitas egyik megtestesitéje. Az
illegélis migracio, az ember- és kébitdszer-
kereskedelem, a hatarokon atnyulé szerve-
zett blindzés hatalmas feladatokat r¢ a ha-



tarvédelmi szervekre. E feladatok ismereté-
ben érthet6§ meg igazan, hogy 2003-ban a
titkosszolgalatokat atalakitd nagyszabasu
reform soran miért is integrélta Putyin az
FSZB-be a méara 140 000 f&s (!) Szbvetsé-
gi Hatarér Szolgalatot (Fegyeralnaja
pogranyicsnaja szluzsba — FPSZ), mai ne-
vén Hatarvédelmi Szolgalatot (Pogranyics-
naja szluzsba — PSZ). A FAK illetékes ko-
operacios szerve a Hatéardrizeti Hatésagok
Parancsnokainak Tanacsa (Szovjet koman-
dujuscsih pogranyicsnimi vedomsztvami).
A koz8s tanacs tavlati célja az integracio
mélyitése, melyben Moszkva egyelbre
csak Kazahsztanra, Fehéroroszorszagra,
Kirgizisztanra, Tadzsikisztanra és Ormény-
orszagra szamithat.

A Fuggetlen Allamok Koézossége ¢él6
szervezet. Szervei mdkddnek, kommunika-
cidja allando és egyenletes. Bar a kuls§
szerepldk felé zart, befelé barmilyen téma-
kort elbir a napirendjén. ldedlis posztszov-
jet vitaforum. A FAK 1990-es évekbeli leér-
tékel6dése megallt, és a biztonsagpolitika
megujult kihivasai Uj lehet6séget biztosita-
nak ennek a széles kord szdvetségnek is.
Oroszorszag egyetlen esélye, hogy befo-
lyasa alatt tartsa a szamara fontos térséget
(erre minden esélye megvan kivalé helyis-
merete, a helyi elitekkel vald kapcsolata,
energetikai pozicioja és kulturdlis beagya-
zottsaga okan), ha pozitiv jovéképet képes
ajanlani a szovetségi éallamoknak, és
konstruktiv szerepléként lesz képes fellép-
ni mind bi-, mind multilateralis kapcsolatai
soran.

A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezete, avagy a ,,mini NATO”

A katonai-védelmi egyuttmikddés kulcs-
fontossagu kérdés a posztszovijet térség al-
lamai szamara. Ennek letéteményesévé

valt mara a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés
Szervezete (Organyizacija dogovora o
kollektyivnoj bezopasznosztyi — ODKB).
Létrehozasanak el6zménye az 1992. majus
15-i taskenti megéllapodas, azaz a Kollek-
tiv Biztonsagi Szerz6dés (Dogovor o kollek-
tyivnoj bezopasznosztyi — DKB). A még
FAK-keretekben megkotott szerz6dés a ta-
nacstalansag és erétlenség jelképe. Mi
sem példazza ezt jobban annél, hogy az
eredeti szerz6désben tagként szerepel az
az Orményorszag és Azerbajdzséan is, me-
lyek kozott a DKB hatalyba Iépésekor még
hadiallapot és kibékithetetlennek tiné konf-
liktus &llt fenn a Hegyi-Karabah tartoméa-
nyért folytatott habord okan. Az 1999-es
meguijitd protokoll alairasakor mar egy szo-
rosabb szdvetségesi rendszer kdérvonala-
zédott, mivel ebben az ekkorra mar ,mas-
ként gondolkodd” Gruzia, Azerbajdzsan és
Uzbegisztan sem vesz részt.

A 21. szédzad forduldja utan felgyorsulnak
az események. A biztonsagi koérnyezet ra-
dikalisan megvaltozott, és ez egy Uj kezdet
lehetéségét biztositotta a részes allamok-
nak. A ma héttaglu Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetét 2002 majusaban
Oroszorszag, Kazahsztan, Fehéroroszor-
szag, Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Or-
ményorszag alakitotta meg, Uzbegisztan
pedig egy véres helyi konfliktus és az USA-
val valo 6sszekllénbdzés nyoman 2005-
ben tért vissza a szervezethez. A regionalis
,mini NATO” statusara toré szervezet 1992-
es szerzédésének 4. cikkelye garantalja,
hogy ha a szerz6dés barmely tagjat ag-
resszié érné, akkor a tébbi tagallam a téa-
madas elharitdsahoz szlkséges minden
segitséget megad, beleértve a katonait is.

A védelmi és biztonsagpolitikai egyutt-
mUkodés szinte az 6sszes ,kdtelezd” targy-
korre kiterjed. Ezek kozUl elsdként a kdzos
hader¢ feléllitasa és gyakorlatoztatasa all.
Mar 2001 majusaban dontés szlletett egy
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4000 f6s, gyorsan telepithetd szarazfoldi
egység felallitasarol (Kollektyivnie szili
bisztrogo zazvjortivanyija — KSZBR; Collec-
tive Rapid Deployment Force — CRDF),
amely tiz (harom-harom orosz és tadzsik,
és két-két kazah és kirgiz) zaszloaljbol épdl
fel. A legutdbb 2009 szeptemberében Ta-
dzsikisztanban gyakorlatozé KSZBR/CRDF
egyik legemlékezetesebb, 2008 juliuséa-
ban és augusztusaban megtartott k6zos
hadgyakorlatanak (,Rubezs-2008", azaz
,Hatar-2008") helyszine — talan nem vélet-
lendl — egy forrd foldrajzi pont, a Gruziaval
hataros Orményorszag volt. Az ODKB 2005
juniusaban fejlesztési célként hatarozta
meg egy 11 ezer f6s kbzép-azsiai haderd
csoport létrehozasat és a légvédelmi erék
tovabbi formalasat. Az aranyok szemlélte-
tésére: Gruzia hadereje az orosz-gruz
konfliktust megel6zéen 33 ezer f6t szam-
lalt, amely éppen haromszorosa volt a ter-
vezett kbzép-azsiainak.

Az egyUttmikoddés hagyomanyosnak te-
kinthetd agendai céliranyosan a kulsg vé-
delem és a belsé stabilitas biztositasanak
koordinatarendszerében mozognak. Ezek
kozul 16 tevékenységi korként megemliten-
dd a hatarbiztonsag, az illegalis drogke-
reskedelem elleni kiizdelem (azon belll is
féként az Afganisztannal hataros, ,fert6-
z6tt” terlletek okoznak fejtorést), a terroriz-
mus elleni kizdelem és a valsagkezelésre
vald alkalmassag kialakitasa. (2004 juniu-
saban koncepcionalis dokumentumot fo-
gadtak el a békefenntartd képesség fej-
lesztésérdl.)

Az ODKB tevékenységének eddigi leg-
fébb eredménye a katonai-technikai 6sz-
szehangolas tertletén mutathato ki. A sz6-
vetség részes allamai ugyanis specialis
kapcsolatban allnak az Orosz Foderéacio-
val: a védelmi ipari egyuttmikddeés kereté-
ben belsd, nyomott aron vasarolhatnak
orosz fegyvereket, hadi eszkdzoket. E ked-

vezmeény er@s vonzeré minden tag szama-
ra, hiszen a posztszovjet térség allamai
egytdl egyig hadilabon allnak a haderére-
formokkal, és a modern eszkdzokkel vald
ellatottsag tekintetében is gondjaik van-
nak. Putyin a szervezet 2007. oktdberi
dusanbei talalkozéjan kulén ki is emelte,
hogy a kedvezményes ar nemcsak a tag-
allamok hadseregeire, hanem kulénleges
szolgalataira és egyéb er6szakszervezete-
ire is vonatkozik.

Osszességében értékelve meg kell alla-
pitani, hogy a Kollektiv Biztonsagi Szerz6-
dés Szervezetét ma a posztszovjet térség
legsikeresebb és legkiterjedtebb probal-
kozasa egy regiondlis katonai szévetség
kialakitasara. A léte mellett szdl, hogy a ta-
gok biztonsagi kockazatai sokkal eredmé-
nyesebben csdkkentheték e szervezet ke-
retei kdzott, mint dnélldan. A szervezettel
szemben két kifogast szoktak felhozni. Az
els6 szerint az ODKB dontéshozatalaban
Oroszorszag tulsulya érezhetd, és igy ez
eqgy tisztan orosz érdekeltségl szervezet,
ami igy meglehetésen egyoldalu kritika. A
masik viszont sokkal inkébb konkrét és el-
gondolkodtatd: az ODKB adaptacios ké-
pessége és készsége még egyetlen eset-
ben sem lett tesztelve, s ez komoly bizony-
talansagokat rejt magaban.

Eurazsiai Gazdasagi Kozosség
- a gazdasagok ésszehangolasi
kisérlete

A gazdasagi integraciok sajatossaga,
hogy létrehozasuk a legtdbb kdlcsdnds
elénnyel, am épp a belféldi strukturélis at-
alakitasok okan egyben a legfébb ellenke-
zéssel is egyUtt jarhat. Ezt figyelembe vé-
ve — az ambivalens tényezd&k ellenére is —
akar bizakodva is nyilatkozhatnank a
posztszovijet tertlet eddigi legreménytelje-
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sebb ilyen kisérletérdél, az Eurazsiai Gaz-
dasagi Kozosségrél (Jevroaziatszkoje
Ekonomicseszkoje Szoobscsesztvo -
JEVRAZESZ). Persze kritikara is béven van
okunk, hiszen a kdzdsség integracio-mé-
lyitési kisérletei eleddig sorra cs6dot
mondtak, s csupan az elvi deklaraciok ma-
radtak. Az orosz kezdeményezésre 2000.
oktober 10-én Asztandban felallitott szer-
vezetnek ma Oroszorszag, Kazahsztan,
Fehéroroszorszag, Kirgizisztan és Tadzsi-
kisztdn a tagja. Az alapitok szeme el6tt
minden bizonnyal az Eurépai Uni¢ integra-
Cios Utja és annak fokozatos elmélytlése
lebegett. A célok is e szerint alakultak:
aruk és szolgéltatasok szabad aramlasa,
vamunio és kézds piac, a vamtarifak har-
monizécidja, egységes valuta és jogsza-
balyi harmonizacio. A kooperacié azonban
mar az elsé lépcséfoknal elakadt. A sza-
badkereskedelmi térség kialakitasa maig
sem valosult meg. A tagallamok belsé ke-
reskedelmét sulyos korlatozasok terhelik, s
mig ezeket fokozatosan le nem bontjék, az
integracié tovabbi funkciondlis szintjei
megvaldsithatatlanok.

Az integracio tovabbi probléméja annak
,<J0bbsebességessé” valasa. A tagok eré-
sebb része (Oroszorszag, Fehéroroszor-
szag, Kazahsztan) ugyanis egy masik ko-
operacio, az Egységes Gazdasagi Tér-
ség (Jegyinoje ekonomicseszkoje prosz-
frantsztvo — EEP) keretében gazdaséagi
Osszehangolasi szandékukat kulén is ki-
fejezésre juttattdk. A FAK 2007. oktéber
6-an Dusanbéban tartott allamkoézi ta-
nacsllésén a harom orszag arrél a pers-
pektivikus célrél hatarozott, hogy 2010-re
vamuniot hoznak létre, s egyuttmdkodé-
sUket az energetika terlletén is fokozzak.
Az azoéta eltelt id6szakban azonban csak
a kérd@jelek szama szaporodott. llyen
kérdgjel a 2008. december 12-i kormany-
kozi tanacsulés dontése is, melynek so-

ran felfuggesztetiék Uzbegisztan részvé-
telét a szervezetben.

Az Oroszorszag vezetd szerepével létre-
jott k6zOsség valos szandéka egyelére bi-
zonytalan. Az a tény azonban egyetlen ré-
szes éallam figyelmét sem kerdlheti el, hogy
bar az utdbbi években a fuggéséguk csok-
kent, de még ma is mindegyikik FAK-on
bellli els6 szamu kulkereskedelmi partne-
re Oroszorszag. Végul azt se felejtstk el,
hogy az Eurdpai Unié mai forméja és gaz-
dasagi integracios szintje (k6z6s valuta-
rendszer, k6z6s politikak) is csak 50 év ki-
tartd munkajanak eredményeként szilet-
hetett meg.

A Sanghaiji Egyuttmiikddési
Szervezet — az azsiai vakuum

A védelmi és gazdasagi elemeket vegyi-
t6 Sanghaji EgyuttmUkodési Szervezet
(Sanghajszkaja organyizacija szotrudnyic-
sesztva — SOSZ) az utdbbi évek talan legbi-
zarrabb integracidja. It is érdemes az el6z-
ményekhez visszakanyarodni. A ,sanghaji
Otok” — Kina, Oroszorszag, Kazahsztan, Kir-
gizisztan, Tadzsikisztan — 1996-os megala-
kulasanak mozgatérugdja a szomszédsag
volt. A védelmi bizalomerdsités, a hatarrégi-
Okban vald bizalmi kooperacié 1997-ben
Ujabb megallapodast szUlt, amely mar a ha-
tarrégiokban allomasoz6 haderék konkrét
redukalasat is eredményezte. Igy jutunk el
2001. junius 15-éhez, mikor Uzbegisztan-
nak az ,6t6khdz” vald csatlakozasaval meg-
alakul a Sanghaji Egyuttmdkodési Szerve-
zet, melyben ma medfigyeldi statussal ren-
delkezik India, Iran, Mongolia és Pakisztan.
A SOSZ partneri parbeszédet folytat Sri
Lankaval és Fehéroroszorszaggal, sét egy
ugynevezett 6sszekdté csoporton keresz-
tul vendégstatust biztosit Afganisztan sza-
mara is.
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A szervezet mar megalakuldasa ota az
Egyestlt Allamok gyanakvéasanak targya.
Részben érthet6 a megkuldnbdztetett fi-
gyelem, mivel a megfigyel6 tagokat is be-
leszamitva a SOSZ tagjai birtokoljak a Foéld
olajkészleteinek 22,5, bizonyitott féldgaz-
tartalékainak pedig a 44,7 szazalékat, és
ami a gazdaséagi vilagvalsag kapcsan ku-
l6nos jelentéséglvé valt, az arany- és va-
lutatartalékok tdbb mint 50 szazalékat.

A SOSZ biztonsagpolitikai egyuttmiko-
désének leglatvanyosabb eleme a 2004-
ben életre keltett un. regionalis antiterroris-
ta struktura (Regional Anti-Terrorist Struc-
ture — RATS). Az (j tipusu kihivasok elleni
kizdelem e zdaszléshajoja (a maga alig
tobb mint egymillié dollaros kéltségvetése-
vel, az egyUttmdkddést nehezité nyelvi ka-
l6nbdzbségek mellett) egyszerre ,harom
gonosz”: a terrorizmus, a szeparatizmus
€s az extrémizmus ellen kivan kidzdeni. A
biztonsagi egyuttmikoddés keretében egy
sor bizalomépité Iépésre kerul sor, s tébb
kbézbs hadgyakorlatot is rendeztek, mint
példaul a ,Békemisszid 2005” és ,Béke-
misszié 2007” kézds kinai—orosz hadgya-
korlat. A gazdasagi targyalasok szamos
témakort érintenek, igy az energetika, a
kereskedelem, a telekommunikacid és
egyéb magas technolégia adasvétele kér-
déseit. Hogy egy konkrét eredmeényt emlit-
stlink ezen a téren, 2005-ben megalakitot-
ték az SCO Interbank Associationt, amely-
nek keretében Kina mar 2006-ban 900 mil-
lio dollaros hitelkeretet szant a régios, ha-
tarokon atnyulé gazdasagi projektek finan-
szirozasara.

A Sanghaji EgyuttmUkodési Szervezet
kakukktojasnak is tekinthet6 a fentebb be-

mutatott négy szervezet kozoétt. Egyedi,
mert bar allando tagjainak kétharmada ko-
zép-azsiai orszag, a karmesteri palca nem
Moszkva, hanem Peking kezében van. A
kinai vasarléeré-paritdson szamolt bruttd
hazai termék a harom és félszerese, keres-
kedelmi vonzasa pedig sokszorosa az oro-
szénak. Kérdés, ki milyen médon probélja
majd alakitani a napirendet, és milyen
perspektivat szan a szervezetnek. A
lativeg még homalyos, de egyvalami biz-
tos: a kdlcsénos elényodk kiaknazasaval, az
integracio elmélyitésével e regiondlis ko-
operacié meghatarozé nemzetkdzi szerep-
|6vé valhat mar a nem is oly tavoli jbvében.

Osszegzés

A regionalis egyuttmidkddések népszerU-
sége toretlen, s a fenti példak jol bizonyit-
jak, hogy Moszkva szemsz6gébdl is straté-
giai jelentéségl ezek megszervezése, il-
letve a napirend-alakité pozicid birtoklasa
benntk. Az ugyanakkor még nem lathato,
hogy mi lesz a posztszovijet térség integra-
cidjanak legfontosabb kényszertényezdje.
Oroszorszag mindenesetre szervez, tar-
gyal, folyamatosan ébren tart. Tudja, hogy
az egyuttmdkddésnek nincs alternativaja.
Az azonban még szamara is komoly dilem-
ma, hogy melyik Uton induljon el, s hogyan
teremtsen meg egy minél szélesebb kord
tagsaggal mikods, valdban életképes in-
tegracios szervezetet. [ |

* A szerz6 a Magyar Kdligyminiszterium
munkatarsa. A cikkben leirtak nem jelentik
a magyar kormany hivatalos allaspontjat.
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