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Varga Miklés

A sokak altal leszerelési nagyhatalomként szamon tartott, de bizton-
sagpolitikajaban a tertiletvedelemhez ragaszkodod Finnorszag az elmult
tizennégy eévben ket alkalommal is igen kényes helyzetbe kerlilt: a gya-
logsagi aknak teljes kord és atfogo tilalmat kimondo ottawai konvencio,
illetve a kazettas I6szerek atfogo tilalmat célul kitdzd osloi folyamat kap-
csan. Az alabbi iras e két kezdeményezessel kapcsolatos finn megfon-
tfoldsokat és érveket mutatja be.

Az 1996 oktdberében Ottawaban megren-
dezett nemzetkdzi konferencian elfogadott
akcidterv eldiranyozta a gyalogsagi aknak
teljes korl és atfogd tilalmat kimondod
egyezmeény 1997-es alairasat. A kezdemé-
nyezés Uzenete az volt, hogy a katonai
szUkségszerldség nem indokolhatja az e
fegyvertipus altal el6idézett sulyos tarsa-
dalmi, gazdasagi és humanitarius jellegl
kovetkezményeket. Az Ugynevezett otta-
wai folyamat eredményeképpen a részt
vev( allamok elfogadtak a gyalogsagi ak-
nak alkalmazésanak, felhalmozéasanak,
gyartasanak és atadasanak betiltasardl,
valamint megsemmisitésérél szolo egyez-
meényt.

A taposodakna koztudottan megkulon-
boztetés nélkul hato fegyver, mely jelentés
részben civilek kozul szedi aldozatait.
Nem véletlentl nevezik turelmes gyilkos-
nak is, mivel hosszu id&vel a telepitése
utan, békeidében is ugyanolyan pusztitas-
ra képes. Alkalmazasa és korlatozasa egy-
szerre vet fel etikai, jogi és katonai-védelmi
kérdéseket. Mindazonaltal jelen dolgozat
nem tekinti feladatanak a taposdaknak, il-
letve a kazettés I6szerek tiltdsanak atfogd
értékelését, csak a finn szempontbdl rele-
vans tényezdékkel kivan foglalkozni.

Az ottawai konvencié 1997 decemberé-
ben nyilt meg alairasra és a negyvenedik
ratifikaciot kovetéen 1999. marcius 1-jén Ié-
pett hatalyba. Mara 158 orszag irta ala és
156 ratifikalta, vagyis a nemzetkdzi k6zos-
ség tulnyomd tdbbsége csatlakozott az
egyezményhez, és de facto tébb nem csat-
lakozo allam is lemondott e fegyver hasz-
nalatardl. Bar a legnagyobb gyartasi kapa-
citassal és készletekkel rendelkezd orsza-
gok (koztuk Finnorszag keleti szomszédja,
Oroszorszag) tavol maradtak, a tiltast ki-
mondd egyezmény megszuletésének két-
ségkivlul szimbolikus jelentésege volt.

Bar az ottawai folyamat kibontakozasa-
nak mar évekkel korabban voltak eldjelei,
Helsinkit mégis készlletlenul érte az
Axworthy kanadai kultigyminiszter altal fel-
vazolt, minddssze egyéves menetrend.
A jelentés médiaérdekl6dés dvezte kezde-
meényezés igen hamar elvezetett a teljes til-
tasig. A kérdeésrdl Finnorszagban hosszas
és kiélezett tarsadalmi vita zajlott, mely
bel- és kulpolitikai érveket is felvonultatott.
Egyértelmd volt a csatlakozéast elutasitok
dominanciaja. Az elutasitasban elsésor-
ban a finn nemzeti énképnek volt szerepe,
masodsorban pedig az EU-hoz vald vi-
szonynak, vagyis az unios allasponthoz
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valo lojalitasnak. Mas nyugati orszagokkal
szemben Finnorszagban az orszag hagyo-
manyos értelemben vett védelme, valamint
annak eszkdzrendszere még mindig a biz-
tonsagpolitikarodl folyd tarsadalmi diskur-
zus kézéppontjaban all, igy a finn példa a
kul- és biztonsagpolitika tarsadalmi meg-
hatarozottsagardl tanuskodik.

Timo Kantola, a finn uniés allandé képvi-
selet illetékese utobb kifejtette, hogy az
ottawai egyezmény elutasitasa nehéz
dontés volt Helsinki szamara, kilénos te-
kintettel arra, hogy Finnorszag leszerelési
Ugyekben hagyomanyosan nem szokott
kivilallé maradni, sét regoéta kulpolitikai
prioritasként kezeli azokat. Kantola a finn
elutasitas f6 okanak azt nevezte, hogy az
orszag nem volt képes befolyasolni a tar-
gyalasok kimenetelét, és ezaltal kialkudni
a széamara szlikséges kompromisszumo-
kat. Igy az egyezményhez t6rténé csatla-
kozas, és vele a taposdaknak feladésa az
orszag védelmi képességeinek jelentds
csokkenésével jart volna. Evekkel késébb
Matti Vanhanen minisztereln6k témoren
csak a (keleti) hatarok védelmére hivatko-
zott. Nyilvanval6, hogy az egyezményben
el8irt négyéves leszerelési hataridé mind
védelmi, mind pénzugyi szempontbdl ne-
héz helyzetbe hozta volna Helsinkit. A vita
soran mas érdekei voltak a kulugyi és mas
a katonai-védelmi vezetésnek. Erésen ér-
vényesUlt a honvédelem sajatos politika-
formalo szerepe, végul a védelmi tarca és
vele a védelempolitikai érdekek kereked-
tek felll. A kdvetkezményeket illetéen meg-
fogalmazhatjuk, hogy a hard power, va-
gyis a katonai védelmi képességek meg-
6rzése érdekében tett eréfeszitések a soft
power, vagyis a diplomaciai és kulturdlis
befolyés, a ,megfoghatatlan vonzerd” ro-
vasara mentek.

Kétségtelen, hogy az orszag az ottawai
folyamat kapcsan diploméaciai és kommu-

nikacios patthelyzetbe kertlt. A korabbi
,leszerelési nagyhatalom” hitelessége je-
lentds veszteségeket szenvedett. Az eluta-
sitdas eredményeképpen Helsinki nemzet-
kdzi nyomas ala kerdlt, kiléndsen a kalfol-
di média és civil nyomasgyakorlé csopor-
tok részérdl, de emellett szamos uniés in-
tézmény is biralta az orszagot. Az Eurdpai
Uni¢ Tanacsa 1997. november 28-an fo-
gadta el e targyban az egydttes fellépést a
gyalogsag elleni aknakrol (97/817/KKBP),
melynek értelmében az EU-tagallamok ko-
telesek megtenni a megfelel6 Iépéseket
annak érdekében, hogy az egyezmény
celkitlizéseit annak hatalyba lépéséig le-
hetéleg teljesitsék. Kulbndsen az 1999 ma-
sodik felévi finn EU-elndkség tartogatott
kellemetlen epizddokat. Marjatta Rasi finn
ENSZ-nagykodvetnek az EU koézos, az otta-
wai egyezmeényt tamogato6 allaspontjat kel-
lett képviselnie az ENSZ-ben, noha orsza-
ga — egyeduli EU-tagként — nem volt annak
részese.

Az egyezményt elutasitd orszagok tébora
jelenleg 39 tagu. Koztuk van tébbek kézott
Irén, Irak, Eszak-Korea, Libia, Kuba, Orosz-
orszag, Kina, vagyis szamos olyan orszag,
melyekkel Finnorszag valoszinlleg kevés
diplomaciai kérdés kapcsan kerll azonos
platformra. Helsinki az ottawai folyamat so-
ran ugyanakkor szembekerilt a hagyoma-
nyosan szévetségeseinek szamito nordikus
orszagokkal, a humanbiztonsag kérdését
globdlis tggyé tenni kivand Svédorszag-
gal, Norvégiaval és Kanadaval. Finnorszag
jelenleg, 2010-ben is az egyetlen olyan EU-
tagéllam, amely nem irta ala az ottawai
egyezményt. (Lengyelorszag ugyan alairta,
de még nem ratifikalta.)

A finn allaspont tagabb fdldrajzi kontex-
tuséat vizsgalva bizonyosan nem véletlen,
hogy az egyezményt — szemben Eurdpa
nyugati orszagaival és Skandinaviaval — a
keleti-balti régidban sokaig egyéltalan
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nem fogadtak el, mivel 6t évvel hatalybalé-
pése utan, 2004-ben még a térség hat or-
szaga hianyzott az alairok listajardél: Finnor-
sz4g, Oroszorszag, Esztorszag, Lettor-
szag, Litvania és Lengyelorszag. Finnor-
szag 2004-ig a térség egyetlen EU-
tagsaggal rendelkezd allama volt. Egyben
viszont az uni6 hatarvidéke is, vagyis ab-
ban az id6ben az Oroszorszaggal egyedul
hataros unids tagorszag, amely igy még
skandinav szomszédaihoz képest is saja-
tos geopolitikai helyzetben volt. Finnor-
szag kétségtelenul nagy hatast gyakorolt
ekkoriban a balti orszagokra, amelyek in-
kabb koévetd, mintsem kezdeményezd jel-
legU kulpolitikat folytattak. Tébb elemzé ér-
tékelése szerint az ottawai egyezmény re-
gidbeli fogadtatasa nem meglepd modon
a térseg tagabb geopolitikai helyzetének
manifesztacidja lehetett. E geopolitikai
helyzet legfontosabb eleme pedig mar ak-
kor is a térség orszagainak Oroszorszag-
hoz valo viszonya volt. Azdta a harom bal-
ti allam Finnorszaggal ellentétben csatla-
kozott hozza, és belépett a kollektiv védel-
met garantald NATO-ba is.

A finn elutasitas értékelésekor szem el6tt
kell tartanunk, hogy a leszerelés, kuldno-
sen az egyoldalu leszerelés katonailag
rossz Uzenet lehet, és a regiondlis erdvi-
szonyokra is kihatassal birhat. Az aknaknak
fontos elrettent6 és el6jelzd szerepe van,
és a fegyveres incidensekkel vagy nyilt ag-
resszidval fenyegetd hatarvidékeken ma
sem ritka az aknak hasznalata (példaul az
indiai-pakisztani hatarvidéken, a két Korea
kozott, Thaifold és Kambodzsa hataran).

Az orszag mas férumokon nem zarkozott
el a taposdaknék és mas robbandeszkdzok
korlatozasardl szold kezdeményezésektdl.
2008. december 2-an Finnorszag megsza-
vazta az 54/54B és a 63/42-es ENSZ-koz-
gydlési hatarozatokat, melyek a taposodak-
na-egyezmeény univerzalis alkalmazasat és

teljes kord vegrehajtasat szorgalmaztak. Az
ENSZ leszerelési konferencigjan tamogatta
az aknak kérdésének napirendre vételét.

Részese az egyes hagyomanyos fegy-
verek tilalmardl szo6lé6 egyezménynek
(Convention on Certain Conventional
Weapons — CCW), és elfogadta annak 1.
szamu kiegészitdé jegyzokdnyvét, mely az
aknak, meglepd aknédk és mas eszkdzdk
(Mines, Booby traps and Other Devices)
alkalmazasanak betiltasaval foglalkozik,
valamint az V. szamu jegyz&ékoényvet s,
mely a haboru utan visszamarado, fel nem
robbant I6szerek okozta karok és kockaza-
tok cstkkentésével foglalkozik. A CCW ke-
retében 6t éven keresztll folytak ered-
meénytelen targyalasok a kazettas |6sze-
rekkel kapcsolatosan, és Finnorszag itt az
Ugy aktiv tamogatojanak szamitott.

Humanitarius segitségnyujtas
és tavoli céldatum

Roviden fogalmazva Finnorszag tavolma-
radasanak egyértelmlen stratégiai, biz-
tonsagi okai voltak, melyek péarosultak bi-
zonyos tarsadalomlélektani tényezdkkel.
A finn kormanyzat ugy érezte, hogy az or-
szag geopolitikai helyzetébdl addddan
vannak bizonyos specifikus biztonsagpoli-
tikai érdekei, melyeket még a leszerelési
szerz8dések kapcsan is érvényesitenie
kell. Ugyanakkor az orszag szamos alka-
lommal sietett deklaralni, hogy azonosul az
egyezményben megfogalmazott humani-
tarius celokkal, és tavolmaradasa ellenére
is elkdtelezetten tamogatja a megvaldsula-
sukat. A hivatalos megfogalmazasok sze-
rint Helsinki egyetért a taposdaknak teljes
betiltasaval, és immar tébb mint egy évti-
zede hangsulyozza, hogy a megfeleld bel-
s6 feltételek teljesulése esetén csatlakozni
kivan az ottawai egyezményhez. Az or-
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szag igyekszik az ottawai konvencio lehe-
t6 legtdbb rendelkezésének eleget tenni,
leszamitva persze a tarolas és birtoklas ti-
lalmat. Nem gyart, nem exportél és béke-
id6ben nem is telepit ilyen fegyvereket.
,Finnorszag nem része a problémanak,
de része a megoldasnak” — fogalmazott
Erkki Tuomioja korabbi finn szocialdemok-
rata kulugyminiszter (2000-2007), utalva
ezzel Helsinki humanitarius elkodtelezettsé-
gére. Az orszag az EU politikgjaval és ta-
mogatasi programjaval ésszhangban mar
1991 Ota jelentés 6sszegeket (1991 és
2001 kozott példaul 32 millié eurdt) szan a
vilag kulénbdzd orszagaiban folytatandd
humanitarius aknamentesitési tevékeny-
ségre. Egyébként is jelent6s donor a nem-
zetkdzi fejlesztési egyuttmikddés terlle-
tén, de az ottawai szerz6dés utan kiemel-
ten fontosnak tartotta, hogy az aknamente-
sitéshez kapcsolédd donor- és misszios
tevékenysége révén demonstralja elkote-
lezettségét. 1998 juniusaban a finn kor-
many kulén egységet éllitott fel a taposo-
aknakkal kapcsolatos nemzetkdzi humani-
tarius tevékenységének koordinalasara.
Aknamentesitésre €s az aldozatok meg-
segitésére 1999-161 évente korulbeldl ot-
millio eurdt fordit, és azéta mar Angolaban,
Kambodzsaban, Koszovéban, Laoszban,
Mozambikban, Irakban, Afganisztanban
és Szomalidban is folytatott humanitarius
aknamentesitést. A nemzetkdzi kdzdsség
a terepmunkaban komoly hasznat vette az
aknakkal kapcsolatos finn szakértelemnek.
A finn Patria altal gyartott SISU RA-140
,RAISU” katonai aknaszedd jarmU volt az
elsé, melynek humanitarius aknamentesi-
tés céljabol térténd hasznalatat az ENSZ
hivatalosan engedélyezte a misszidiban.
Rendkivll eredményes munkat folytattak
vele a Finn Védelmi Erék katonai a mozam-
biki €s a kambodzsai misszidkban. Ezzel a
sokat biralt Helsinki tdbb kézzelfoghatd

hozzajaruléast tett a taposdaknak okozta
humanitéarius probléma megoldasahoz,
mint sok csatlakozo orszag.

Hosszas tarsadalmi és politikai vita, vala-
mint tobbszori elutasitas utan a finn kor-
many végul hajlandénak mutatkozott ko-
molyan megvizsgalni a taposdaknak mas
eszkodzokkel torténd felvaltasanak lehetd-
ségeit. A kormany bejelentette, hogy meg-
teremti egy hosszabb, szakaszos atallasi
folyamat feltételeit, és mas eszkdzokkel,
mindenekelétt kazettas I6szerekkel véltja
ki a régota a szarazfoldi védelem egyik
alappillérét jelent6 taposdaknakat. Ezt je-
lent8s elérelépésnek nevezhetjlik a korab-
bi finn allasponthoz és a kérdés tarsadalmi
fogadtatasahoz mérten.

A kalugy- és a védelmi minisztérium
részvetelével vegyes bizottsag alakult,
mely 1997. decemberi jelentésében meg-
fogalmazta, hogy Finnorszag a teljes tiltas
felé halad, de hozzavetblegesen tiz évre
€s tébb tizmillid dollaros tdbbletre lesz
szUksége az atallashoz. Bizonyos régebbi
tipusu aknakat az orszag egyébként ad-
digra mar megsemmisitett, a gyartast pe-
dig még az 1970-es években beszlntette.
A Finnorszagban hasznalt aknék egy ré-
sze mar 25-50 éves, igy ezek az eszkdzdk
legkésébb 2020-ig amugy is mindenkép-
pen cserére szorulnak.

1997-ben a kormanyzat déntést hozott az
ottawai egyezmeényhez val6é 2006-0s csat-
lakozasrdl, és véllalta, hogy a négyéves le-
szerelési hataridd értelmében 2010-re ma-
radéktalanul megsemmisiti taposodakna-
készleteit. A 2006-0s céldatumot tdbbszor
megerdsitették, tobbek kdzott a 2001-ben
a finn parlament altal is elfogadott kul- és
biztonsagpolitikai jelentésben. Tuomioja
kalugyminiszter — aki hivatalabol fakaddan
kdzvetlenll érezte a nemzetkdzi nyomast —
kitartott azon éallaspontja mellett, hogy a ko-
rabban az allamfé és a kormany altal eléze-
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tesen meghatarozott Utemtervnek megfele-
|6en Helsinkinek 2006-ig le kellene monda-
nia a taposdaknak hasznalatarél. Beszé-
des, hogy a volt ktltigyminiszter 2003-ban
meég a tiltast szorgalmazd kampany egyik
rendezvényén is beszédet mondott. Vele
szemben a védelmi miniszter, Jan-Erik
Enestam ugy Vélte, az orszagnak még to-
vabbi idére volna szuksége az atallashoz
annak érdekében, hogy az ne veszélyez-
tesse védelmi képessegeit. Vegul ismét a
védelmi és koltségvetési szempontok
gy6ztek, és 2004-ben, az Ujabb biztonsag-
politikai fehér kdnyv kiadasakor a csatlako-
zas idépontjat 2012-re toltak ki, a készletek
megsemmisitését pedig 2016-ra. A védel-
mi minisztérium 2004-es becslése értelmé-
ben ez koértlbeldl 310 millié EUR-bdI valo-
sithaté meg az orszag védelmi kapacitasa-
nak romlasa nélkal.

Helsinki csak lassan volt hajlandé a transz-
parencia irdnyaba mozdulni, igy készletei-
nek mennyiségével kapcsolatosan egyal-
talan nem szolgaltatott adatot, noha ezt
tébb, az ottawai egyezményben nem ré-
szes allam is megtette mar énkéntes ala-
pon. Tuomioja kulugyminiszter az ENSZ
2005-6s genfi leszerelési konferenciajan
kijelentette, hogy — szemben a nemzetkdzi
kozvélekedéssel — az orszag teruletén nin-
csenek telepitve taposdaknak. Hozzate-
hetjuk, hogy igy egy esetleges agresszid
vagy agresszios fenyegetés esetén azokat
nyilvanvaldan jelentds szamban kellene el-
helyezni, ami katonai hasznossagukat ille-
t6éen kérdéseket vet fel.

Helsinki és a kazettas loszerek
osléi folyamata

Egy évtizeddel az ottawai folyamat elindu-
lasa utan, némi déja vu érzést keltve, ismét
egy Finnorszag szamara stratégiai jelentd-

ségud, ugyanakkor humanitarius és etikai
szempontbdl sokat tamadott fegyver tilal-
ma kerUlt napirendre. A kazettas 16szerek
atfogo tilalmardl széld szerz8déstervezet
kidolgozasa érdekében elinditott osloi fo-
lyamat (Oslo Process, mely nem keveren-
dd &ssze az azonos néven emlegetett, a
Palesztinai Felszabaditasi Szervezet és |z-
rael altal 1993-ban megkdtétt megallapo-
dasokkal) néven ismertté valt kampany és
diploméciai targyalassorozat kezdetben a
norvég kormannyal egyuttmikoédésben
nem kormanyzati szervezetek humanitari-
us indittatasu kezdeményezése volt.

2007 februarjaban, Osloban kerdlt sor a
109 orszag részvételével megrendezett
nyitékonferenciara. Ezt kbvetéen Limaban
(2007. majus), Bécsben (2007. decem-
ber), Wellingtonban (2008. februar) és
Dublinban (2008. majus) kerult sor az
Ujabb targyalési forduldkra. 2008 decem-
berére a folyamat elvezetett a kazettas 16-
szerek tilalmardl sz6lo nemzetkdzi szerz6-
dés megszUlletéséhez.

A f6szerepld tehat éppen azon fegyverti-
pusok egyike volt, melyet Finnorszag kato-
napolitikusai mas fegyverekkel egyetem-
ben a taposdaknak felvaltasara szantak,
gy az ottawai egyezmény finn elutasitasa-
nak f6 indoka eléggé kézenfekvd. Satu
Hassi, az Eurépai Parlament zéldparti poli-
tikusa erre vald reakcioként fogalmazta
meg, hogy ,az 6rddégot Belzebub dzi ki”. A
Kijelentés j0l mutatja a kérdés humanitarius
Ugyekre altalaban jellemzd erételjes mora-
lis toltetét, vagyis azt, hogy még a Helsin-
kihez hasonlo ,konstruktiv elutasitok” is
kdnnyen megbélyegeztetnek.

Helsinki egyébként 2005-ben a spanyol
Instalaza nevl céggel, 2006-ban pedig a
dan védelmi minisztériummal kététt megal-
lapodast kazettas |8szereket is tartalmazdo
fegyverrendszerek beszerzésérél. Az
egyik Finnorszag éltal hasznalt tipust, a ko-



zelmultban az izraeli, illetve a grdz hadse-
reg altal éles helyzetben bevetett M85-6st
Norvégiaban kivontak a hasznéalatbdl an-
nak allitélagos megbizhatatlansaga miatt.
Vagyis Finnorszag humanitarius akcioi el-
lenére ismét messze kerUlt attél, hogy le-
szerelési mintaorszag legyen.

Helsinki szUk mozgastere ellenére kész
volt arra, hogy vitat folytasson a kulénféle
technikai korlatozasokrol, a fegyvertipus
altal okozott emberi szenvedés, civil aldo-
zatok és tarsadalmi méreteket 6It6 karok
csokkentése érdekében. Ugyanakkor vila-
gossa tette, hogy a teljes tiltas szamara
nem opcio. Ebben azonnal egyetértés ala-
kult ki a hadsereg, a védelmi tarca, illetve
a kulugyminisztérium kozoétt. Juhani Kas-
keala, a Finn Védelmi Erék vezérkari f6no-
ke sietett hozzatenni, hogy a finn hadse-
reg nem alkalmaz korszer(tlen vagy etikai
szempontbol aggalyos fegyvereket.

A kialakult finn allaspont szerint a CCW
alkalmas férum lett volna mind a taposo-
aknak, mind pedig a kazettas |6szerek je-
lentette problémak orvoslasara. A CCW
keretében nem a fegyvertipus teljes és al-
talanos betiltasa volt a cél, hanem a mini-
malis technikai paraméterek meghataro-
zasa. Tegyuk hozza, hogy egy kompro-
misszumos CCW-megallapodas az or-
szag beszerzéseit és elavuld fegyverze-
teinek kifuttatasat illetéen is nagyobb
mozgasteret biztosithatott volna. Szamos
nemzetkdzi jogasz vélekedik ugy az osldi
egyezmény kapcsan, hogy a mar azt
megelézéen is létez humanitarius és
emberi jogi egyezmeények kovetkezetes
betartdsa és szamonkérése az Uj egyez-
meény nélkdl is elegendd jogalap volna az
aldozatok megsegitésére és a kazettas
|6szerek okozta fenyegetettség csokken-
tésére. Ugyanakkor ez nehezen lehetne
olyan figyelemfelkelt¢é és szimbolikus,
mint az osléi folyamat.

A helyzet sok szempontbdl mutat atfe-
dést az egy évtizeddel korabbi ottawai fo-
lyamattal. Finnorszag még egyszer nem
engedhette meg maganak azt a diploma-
ciai €s kommunikacios vereséget, amit az
ottawai egyezmény kapcsan elszenve-
dett. Ezért aktivan és konstruktivan, de
alapvetd érdekeit szem el6tt tartva vett
részt az osléi folyamatban. Képviseltette
magat a wellingtoni és limai forduldkon,
majd végul elfogadta a dublini megalla-
podas szdvegét. Helsinki végig kompro-
misszumos megallapodasra térekedett,
€s nem teljes, atfogo tiltdsban gondolko-
dott. Szerette volna, ha a humanitarius
megfontolasok mellett a katonaiakat is fi-
gyelembe veszik a tiltas ald esé eszkdzdk
kérének meghatarozasakor. Nem volt te-
hat az ugy irant legelkdtelezettebb orsza-
gokat tomorité core-group tagja, de a
szerz6dés megszlletését tamogatod
orszagcsoporthoz tartozott. Az aknak fel-
valtasarol szold udtemterv és szamos
egyéb védelmi kérdés mellett az orszag
sem védelmi, sem gazdasagi szempont-
bél nem vallalhatta fel azonban a fegyver-
tipusrdl valo teljes lemondast. Az ugyanis
a Finn Védelmi Erék tlzerejének jelentds
csOkkenéset vonna maga utan, holott a
tlzérség és a tlzerd a finn védelmi dokt-
rina gerince. Ha pedig idében k&zel esne
egymashoz a taposdaknak és a kazettas
I@szerek levaltasa, az dupla kihivast jelen-
tene.

Helsinki egyik fontos térekvése a targya-
lasok soran a hosszabb atallasi idé6 meg-
hatarozasa volt. Jyri Hakamies védelmi mi-
niszter ennek kapcsan kifejtette, hogy a
finn hadseregnek korulbelll 6t-tiz évre len-
ne szlksége, hogy mas fegyverrendsze-
rekre alljon at. Az egyezmény nyolc évet,
valamint indokolt esetben négy év plusz
tUrelmi id6t ad a részes allamoknak a ka-
zettés I6szerek megsemmisitésére.
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A targyalasok soran a masik finn érdek a
tiltas aldli kivételek korének bdévitése volt.
A francia javaslathoz csatlakozé hasonlo-
an gondolkoddé (like-minded) orszagok
mindenképpen el szerették volna keruini,
hogy a konvencié kategorikus tiltast fogal-
mazzon meg. A finn kormany célja az volt,
hogy szélesebb korl kivételeket eszkdzol-
jon ki. Végul csak az énmegsemmisité €s
Onhatastalanitd mechanizmusokkal ellatott
tipusok maradtak ki a tiltasbol, szamos
korlatozassal. Pauli Jervenpd, a finn Védel-
mi Minisztérium képviseldje kifejtette, hogy
az orszag altal hasznélt és fejlesztés alatt
allo kazettaslészer-tipusok megfelelnek a
humanitarius jog éaltal megfogalmazott ko-
vetelményeknek. A 2007. decemberi bécsi
konferencian Helsinki azon az allasponton
volt, hogy ugyan bizonyos kazettasl@szer-
tipusok valdban felesleges sérilést és
szUkségtelen szenvedést okoznak, de ez
altalanossagban mindegyik tipusrél nem
mondhato el.

A kategorikus tiltast tAmogato masik cso-
portba tartoztak tdbbek kozott a kezdemé-
nyezést elinditd civil szervezetek, legin-
kabb az aldozatokat képvisel6 NGO-k, va-
lamint azon orszagok, melyek tertletén je-
lentés mennyiségl fel nem robbant kazet-
tas |6szer — és emellett taposdakna is — ta-
lalhaté (mindenekelétt Kambodzsa és Mo-
zambik). E masodik csoport azt tartotta a
legfontosabbnak, hogy a konvencio tartal-
mazzon passzusokat az aldozatok (vagyis
sajat allampolgaraik) megsegitésére vo-
natkozdan. A tiltas katonai-védelmi kovet-
kezményei ugyanakkor igen kevéssé érde-
kelték Gket.

Helsinki minden igyekezete ellenére sem
volt képes keresztllvinni az éltala megha-
tarozott feltételeket, igy végul nem irta ala
az osléi konvenciét. Bar kifejtette, hogy a
konvencié a humanitarius jog és az aldo-
zatok megsegitése szempontjabdl mér-

foldkének szamit, 2008 decemberében, a
norvég févarosban, 49 orszag részvételé-
vel tartott alairasi konferencian a finn dele-
géacio mar csak mint megfigyeld vett részt.

Oroszorszag, Kina és az Egyesilt Alla-
mok mar elére bejelentette, hogy nem fog
részt venni. Az Eurépai Bizottsag udvozal-
te a dublini eredményeket, de Finnorsza-
gon kivul még hat EU-tagorszag — Gorodg-
orszag, Esztorszag, Litvania, Lengyelor-
szag, Szlovékia és Roménia — sem irta ala
a szerz@dest.

Kényszerpalya
vagy logikus dontés?

A finn biztonsagpolitikai jelentések, fehér
kényvek is szamolnak az elmult két évti-
zedben egyre fontosabba véald ugyneve-
zett Uj tipusu kihivasokkal és fenyegeté-
sekkel, melyek expedicios és egyéb Uj ti-
pusu katonai képességeket igényelnek. Az
orszéag jelenleg tiz nemzetkdzi misszidban
vesz részt, 6sszesen kortlbelul 660 fével.
Ezek kozott ENSZ-, NATO-, EBESZ- és EU-
misszi6 is talalhatd. Mindamellett a 2004-
es Fehér Konyvbdl, illetve a legfrissebb,
2009-es biztonsag- és vedelempolitikardl
sz0l6  kormanyjelentésbdl kiolvashato,
hogy Helsinki szamara tovabbra is a ha-
gyomanyos, tertletvédelmi képességek az
elsédlegesek. Ezt a dokumentum a totalis
védelem doktrinajaként fogalmazza meg.

igy az orszag szémara sok nyugat-euro-
pai allammal ellentétben még a 21. sza-
zadban is elengedhetetlen a terUleti integ-
ritas megGrzésére vald 6nalld képesség
fenntartasa. Ez azt jelenti, hogy a fegyve-
res er6k minden lehetséges hadszintéren,
vagyis mind szarazféldén, mind vizen,
mind a levegbben igyekeznek olyan ké-
pességekkel rendelkezni, hogy alkalma-
sak legyenek az esetleges agresszor meg-
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allitasara. A 2009-es jelentés kimondja,
hogy a fegyveres agresszié lehet6ségét
még mindig nem lehet kategorikusan ki-
zarni, vagyis a finn hadseregnek készen
kell &llnia a legrosszabb forgatékodnyvre is.
Leszdgezi, hogy Finnorszag biztonsagpo-
litikai kornyezetének legfontosabb ténye-
z6je Oroszorszag. Helsinki deklaralt célja
olyan kulsé percepcié kialakitasa, mely
szerint az orszag hiteles és onalld védelmi
képességekkel rendelkezik. Ezaltal szeret-
né azt az érzetet kelteni, hogy nem érde-
mes tamadast intézni ellene, mert az ag-
resszor szamara az elszenvedhetd veszte-
ségek nagyobbak a nyerhet§ haszonnal.

Ez azért is hangsulyos, mert az orszag
tovabbra sem tagja a NATO-nak, igy elvi-
leg nem szamithat kulsé segitségre. Az
onallo vedelmi képesség ugyanakkor a
finn polgarok szaméara nem csupan véde-
lempolitikai prioritas, hanem a finn identi-
tas, a tarsadalmi 6nkép egyik eleme, va-
gyis az emberek nagymértékben azono-
sulnak ezzel a céllal. Ugyszintén specifiku-
ma a finn biztonsag- és védelempolitika-
nak az a térekvése, amely az eurépai tren-
dekkel ellentétben a védelmi kéltségvetés
realértékének szinten tartasat tdzi ki célul,
amely a 2009-es jelentés szerint évi 2%-0s
nominalis ndveléssel valdsithatd meg.

A két egyezmeény finn elutasitdsa geopo-
litikailag is meghatéarozott dontés, mivel az
orszagnak szUksége van a nagy, elérenyo-
muld reguléris hadsereg, kuldéndsen sza-
razfoldi erd ellen hatékonyan bevethetd
fegyverekre egy esetleges agresszios ta-
madas megallitasa, lassitasa vegett. Az
omindzus finn—orosz hatar 1269 km hosz-
szU, tavakkal szabdalt, helyenként nehe-
zen védhetd térség, Finnorszag pedig re-
lative kis lakossaggal és ahhoz mérten
nagy terulettel rendelkezé orszag.

A teruletvédelem eszkdzrendszere kulo-
nésen latvanyosan szemlélteti, hogy Hel-

sinki védelempolitikaja mennyire kulénu-
tasnak szamit. Beszédes statisztikai adat,
hogy a Finn Védelmi Er6k tlzérsége korul-
belll 1400 agyuval az 6sszes nyugat-euro-
pai orszag kézul — s nemcsak a lakossag
aranyaban, hanem szamszerlen is — a leg-
jelentésebb. A finn tisztikar fontosnak tart-
ja ezt, és nem kivan rajta gydkeresen val-
toztatni, mivel a gigantikus meéretl tuzeér-
ség Eurdpa egyik legnagyobb szarazféldi
haderejének hivatott tuzérségi tamogatast
nydjtani. A regionalis eréviszonyok szem-
léltetése végett meg kell emliteni, hogy
Oroszorszag megkozelitéleg 26 000 tlzér-
Ségi eszkdzzel rendelkezik. A tlUzérség
példdja vilagossa teszi szamunkra a gya-
logsagi aknak és kazettas I6szerek szaraz-
foldi védelemben jatszott fontos szerepét
is. Tudvalevs, hogy az aknak optimalisak
egy sorozott hadsereg szamara, mivel vi-
szonylag olcsok és egyszerlek. A korsze-
ribb és szofisztikaltabb fegyverrendsze-
rek tdbbsége nagyobb anyagi réforditast
és hosszabb kiképzést igényel.

A leszerelés transzparencian és kdlcso-
nos nyitottsagon, bizalmon alapul, de leg-
alabbis eszkdze lehet a kélcsdnds bizalom
megteremtésének. E bizalom Helsinki és
Moszkva kozott katonapolitikai  Ugyekben
meég mindig alacsony szintl. Az Oroszor-
szaggal szembeni gyanakvas és az allando
katonai készenlét kuldbndsen az 1939-1940-
es téli haboru és az 1941-1945-6s folytato-
lagos haboru tudatosan apolt, mélyen gyo-
kerezd torténelmi és tarsadalomlélektani él-
ményebdl taplalkozik. Vagyis a nemzeti
fennmaradast évni hivatott finn védelempoli-
tikai megfontolasok kézzelfoghatd torténelmi
tapasztalatokon és tdbbgeneracios beideg-
z6déseken alapulnak. Nyilvan a koézelmult
gruziai vélséga, az Eszaki Aramlat gazveze-
ték és a Ladoga 2009 hadmdvelet sem jarult
hozza a bizalom fokozasahoz. A balti régio-
ban biztonsagpolitikai szempontbdl jelenleg
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az energetikai kérdésekre és a tengeri jelen-
létre helyezédik a legnagyobb hangsuly.

A Matti Vanhanen centrista miniszterelndk
masodik kabinetjében, 2007-ben kinevezett
konzervativ védelmi miniszter, Jyri Hak&mies
washingtoni bemutatkozé latogatasan mon-
dott, sok vitat és heves magyarazkodast ki-
valtd beszéde is Oroszorszagra fokuszalt.
Oroszorszagot a legnagyobb biztonsagi ki-
hivasnak nevezte Finnorszag szamara. Ki-
fejtette ugyanakkor, nem arrél van sz6, hogy
Oroszorszag fenyegetné Finnorszag bizton-
s&gat, hanem csupan arrdl, hogy visszatért
a hagyomanyos geopolitikai megkdzelités.
Vanhanen miniszterelntk — sokakkal egye-
temben — biralatot fogalmazott meg sajat
miniszterével szemben, mondvan, hogy az
orszag biztonsaga Oroszorszagnal tagabb
kort olel fel.

Osszegzés

Mindkét humanitarius indittatasu globalis
kampany fészerepléi jellemzéen a nem al-
lami szerepldk, valamint az olyan, szeren-
csésnek mondhaté nyugati orszagok vol-
tak, melyek szamara a régi tipusu fenyege-
tések és a terliletvédelem mar csupan méa-
sodlagos. Kanada szamara példaul az ot-
tawai folyamat lehet6séget biztositott,
hogy élve a nyilvanos diplomacia eszkoze-
ivel, ugyanakkor jelentésebb anyagi és tar-
sadalmi aldozatok vallalasa nélkul kialljon
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egy moralisan tdmogatando és jelentdésen
mediatizalt humanitarius tgy mellett, s ez-
zel pozitiv képet sugalljon énmagaral.
Finnorszagot viszont biztonsagpolitikai
kornyezete és torténelmi megrogzottsege-
ket sem nélkllozé felfogasa arra késztette,
hogy fenntartasokat fogalmazzon meg,
szembemenjen a tobbi EU-tagorszaggal
€s az europai kbzbeszéd bizonyos uralko-
do tendenciaival. Vagyis a hagyomanyos
éberség, a realizmus és a geopolitika a ki-
lencvenes-kétezres években is tényezék
maradtak Helsinki szamara.

A fegyverfajték teljes, atfogd tiltasara ira-
nyuld, az ENSZ-keretektdl is fuggetlen, glo-
balis kampanyok kétségtelendl igen figye-
lemfelkeltéek, és szimbolikus értékik is je-
lentds. A legfontosabb eredmény, hogy a
taposdaknak harci felhasznalasa valéban
csOkkent. Az aknamentesité missziok so-
ran jelentds terUleteket tisztitottak meg, és
sok orszagban enyhlltek az aknak éltal
el6idézett humanitarius problémak. Jellem-
z8 ugyanakkor, hogy az ottawai egyez-
ményhez 2004-ig csatlakoz6 141 allam te-
rllete és hadereje csupéan a vilagban fellel-
hetd taposdaknak elenyészd részét tartal-
mazta, vagyis sok orszag esetében inkabb
deklaraciordl, mintsem valés elbrelépésrdl
és aldozatvallalasrol beszélhetink. Ez nem
is annyira meglepd, mivel e két fegyverzet-
korlatozasi szerz6dés valdban a szuvereni-
tas kemeény magjahoz tartozé hard security
tertletét vonta ellenérzés ala. [ |
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