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Ligetvari-Takacs Krisztina

A barcelonai folyamat
@s az Euro-Mediterran Partnerseég

A mediterran régio €s a Kézel-Kelet orszagai geopolitikai elhelyezkede-
SUk okan régota az europai klilkapcsolatok érdeklédésenek homlokte-
rében allnak. A bipolaris vilagrend megszinését kbvetden es az Euro-
pai Unio politikai sulyanak ndvekedesevel parhuzamosan Europa sze-
repe és erdeklédese megndvekedett e térsegek irant. Az 1990-es évek
kbzepén ez utobbi eredmenyekent szlletett meg a barcelonai folyamat,
majd a 2000-es eévek elejere az Euro-Mediterran Partnerség rendszere.
Jelen iras ezeknek az eurdpai biztonsagi kihivasok kezelesében betdl-

6tt szerepét tekinti at.

Mivel a mediterran térség a masodik vilag-
haborut kdvetéen a szovjet-amerikai konf-
rontacio egyik legfontosabb terepe lett, az
Eurdpai Unio elédje, az Eurépai Gazdasa-
gi Kbzdsség hosszu ideig csupan gazda-
sagi-kereskedelmi kapcsolatokra téreke-
dett a térség orszagaival. Az EGK érdekl6-
dése politikai értelemben csak az 1970-es
évektdl nétt meg. Jollehet a térség fontos-
sagat az eurdpai biztonsag szempontjabdl
mar az Eurdpai Biztonsagi €s Egyuttmiko-
dési Ertekezlet helsinki zaréokmanya is fel-
ismerte (A foldkozi-tengeri biztonsaggal és
egyuttmdkodéssel dsszefluggd kérdések
cim( fejezetében), sét az alairok elismer-
ték azt is, hogy a biztonsag megszilardula-
sanak ki kell terjednie a Foldkdzi-tenger
térségére is, és ennek érdekében kilatas-
ba helyeztek két- és tbbboldald egyutt-
mukddésuk fokozasat, azonban komoly és
érdemi lépésekre e téren egészen az
1990-es évekig kellett varni.

A k6zdsségen belll az e térséget érintd
fokozottabb és szisztematikusabb politika
f6 szorgalmazoi és kezdeményezdbi érthetd
modon az EGK mediterran tagéllamai vol-

tak. 1990-1991-ben Franciaorszag, Olasz-
orszag, Spanyolorszag, Portugalia és Mal-
ta, valamint az Arab Maghreb Uni6 tagjai
(Algéria, Libia, Mauritania, Marokkd, Tuné-
zia) létrehoztak egy 5+5-6s nyugat-medi-
terran kooperacios haldzatot, sét ezt kéve-
téen Franciaorszag és Olaszorszég felve-
tette egy mediterran biztonsagi és egyutt-
mukodési értekezlet létrenozasanak tervét
is. Mig az elébbi esetében a Lockerby-
merénylet, Libia bojkottja és az algériai
események akasztottdk meg az egyuttmd-
koddést, az utdébbit — amerikai nyomasra —
maguk a kezdeményezd&k vetették el.

Az Eurdpai Tanacs 1992. juniusi — a por-
tugél elndkség alatt megtartott — Ulésén
ugyanakkor javaslatot tettek a mediterran
orszagokkal valé egyuttmiikédés horizon-
talis kiterjesztésére. Ennek eredményekép-
pen olyan Uj terlletek valtak az egyuattmu-
kodés targyava, mint a regionalis koopera-
cio, a koérnyezetvédelem, a demografiai
kérdések, a kulturalis parbeszéd bdvitése,
a beruhazasok 06sztdbnzése. A kezdemé-
nyezeés hatasara egy sor programot hirdet-
tek meg és inditottak el, példaul a térség
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egyetemei kdzotti egyuttmikodés elbsegi-
tésére (Med-Campus), a kutatdintézetek ta-
mogatasara (Med-Avicenna), a vérosfej-
lesztés és varosigazgatas javitasara (Med-
Urbs), a sajto-, radio- és televizidhaldzatok
egyuttmuikodésének javitasara (Med-
Media), s a kulfoldi és hazai maganberuha-
z&sok elémozditasara (Med-Invest).

Az euro-mediterran partnerség

Az Europai Uni6é mediterran térséget érinté
politikdjaban az EU és a mediterran térség
12 tagdllama (Marokkd, Algéria, Tunézia,
Egyiptom, Sziria, Libanon, Izrael, Jordania,
a Palesztin Nemzeti Hatésag, valamint To-
rokorszag, Malta és Ciprus) altal az 1995.
november 27-28-an megrendezett barce-
lonai kultigyminiszteri konferencian létreho-
zott euro-mediterran partnerség (Euro-
Mediterranean Partnership — EMP) meghir-
detése hozott Iényeges attdrést. Az itt Utja-
ra induld barcelonai folyamat — a szakérték
szerint — katalizatorszerepet jatszhat a tér-
ség orszagainak gazdasagi éatalakulasa-
EMP bilaterdlis és multilateralis kapcsolato-
kat egyarant magaban foglal, politikai, gaz-
dasagi és kulturdlis egyuttmikodeést ira-
nyoz el6. Ez az egyetlen olyan multilateralis
férum, amelyben mind Izrael, mind pedig a
Palesztin Nemzeti Hatosag részt vesz.

A barcelonai folyamat célja az, hogy az
abban részt vevdk a Foldkozi-tenger térseé-
gében a biztonsag és egyuttmikddés
olyan térségét hozzak létre, amelyben az
allamok egyutt kezelhetik a felmerUl§ prob-
lemakat. Az 1990-es évekidl a mediterran
térség és Eurdpa kozds kihivasai kozott
megtalalhatjuk a nyersanyagokhoz (els6-
sorban a vizhez és energiahordozékhoz)
valé hozzaférés problémajat, amely min-
den érintett szereplé szamara kulcsfontos-

sagu. Az etnikai-kulturdlis konfliktusok, a
terrorizmus, a kabitészer- és fegyverkeres-
kedelem, ha eltér6 mértékben is, de szin-
tén a térség dsszes allamat érinté kocka-
zat. A kulénbdz8 okokra visszavezethetd
migracié ugyanakkor elsésorban az EU
tagorszagai szamara jelent egyre komo-
lyabb biztonsagi kihivast. Az emlitett kér-
dések kezelésének elGsegitésére az Euro-
pai Bizottsag és a térség allamai megalla-
podasokat irtak ala, az igy kiépitett part-
nerség harom terdletet dlel fel:

1. Politikai és biztonsagi egydttmikddeés
annak érdekében, hogy létrehozzak a
béke és stabilitas térségét. Ennek alap-
jat a nemzetkdzi kapcsolatok és jog
alapvet® elveinek deklarédlasa és meg-
valésitasa képezi.

2. Gazdasagi és pénzugyi egylittmikodés
azzal a céllal, hogy 2010-re a szabad
kereskedelem biztositasa altal mindkét
fél szamara prosperitast biztositd térseé-
get hozzanak létre. A folyamat része-
ként biztositani kell a fenntarthat¢ tarsa-
dalmi-gazdaségi fejlédést, fokozatosan
javitani kell a népesség életkodralme-
nyeit, csokkenteni kell a térség allamai
kozott tapasztalhatd fejlettségi kuldnb-
séget, valamint tamogatni kell a regio-
nalis kooperaciot és integraciot.

3. Szocialis, kulturalis és human kapcsola-
fok kiépitése és fejlesztése, amely altal
az emberi eréforrasokat és a civil tarsa-
dalmat kivanjak fejleszteni — ebbe a
nemzetkdzi migracio ellenérzése is be-
letartozik.

Az EMP egyuttmUkodési terlletei szoro-
san kapcsoldédnak az 1995-6s barcelonai
nyilatkozat harom iranyelvéhez — a munka-
helyteremtéshez, az illegalis migracio elle-
ni fellépéshez, valamint a legélis bevan-
dorlok jogainak védelméhez —, a kijeldlt cé-
lok pedig féleg az Eurdpéara nehezedd
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migracios nyomast kivanjak csokkenteni.
A barcelonai folyamat szelleme jol tUkrozi
az EU-nak azt a szemléletét, hogy a biz-
tonsag, a gazdaséagi kapcsolatok fejleszté-
se és az emberek mozgasanak ellendrzé-
se egymashoz kapcsolodo, 6sszeflggd
kérdés. A barcelonai nyilatkozat alairéi és
az EMP létrehozdi ugy vélték, hogy a part-
nerség, az egyuttmidkddés minden terlle-
ten — a politikai, gazdaséagi, kulturdlis, szo-
cidlis — igen komoly lehetéségeket kinal
Eurépa szamara az észak-afrikai és a ko-
zel-keleti térsegébdl érkezd, biztonsagot
veszélyeztetd kihivasok csokkentésében.

A kapcsolatok elmélyitésének és az em-
litett konfliktusforrasok megfelelé kezelé-
sének egyik kiemelt férumaként hoztak lét-
re az EMP mediterran térségben kialakitott
k6zbs intézményrendszerét. Ezek kozul —
az eleinte félévenként, majd évente meg-
tartott kalugyminiszteri talalkozok mellett —
kiemelkedik a gazdasagi és pénzugyi
partnerség eldmozditasa érdekében 2002-
ben létrehozott Euro-mediterran Beruh&aza-
si és Partnerségi Képesség (Facility for
Euro-Mediterranean Investment and Part-
nership — FEMIP) intézménye, amely 2002
oktobere és 2008 decembere kdzott mint-
egy 8,5 milliard eurd6t fektetett be a térség
orszagaiban. A FEMIP-hez szorosan kap-
csolodik a szocidlis, kulturalis €s human
partnerség el6segitésének érdekében
2005-ben |étrehozott Anna Lindh Euro-
Mediterran Alapitvany (Anna Lindh Euro-
Mediterrean Foundation for the Dialogue
between Cultures), amely elsésorban
olyan projekteket tamogat, melyek hozza-
jarulnak a kulturdlis sokszinlség el6seqité-
séhez. Az alapitvany tevékenysége az
alabbi teruletekre koncentral: fiatalok kép-
zése és egyuttmikddése, mulvészetek,
kulturélis cserék, kutatasok, valamint a nék
szerepének erdsitése. A kultdrak kozotti
parbeszéd segitése érdekében létrejott

alapitvany a gazdasagi ellentétekkel
egyltt jelentkezd etnikai-kulturalis és valla-
si konfliktusok tompitasaban és kezelésé-
ben jatszik szerepet. Hasonldan fontos a
biztonsag és stabilitdés kérdéseivel foglal-
kozo, s a politikai parbeszédért felelés
Euro-Mediterran Parlamenti Koézgydles
(Euro-Mediterranean Parliamentary As-
sembly — EMPA), melyet 2003-ban hoztak
létre. Az EMPA keretében, annak tagjai 6t
bizottsagot hoztak |étre: a politikai ugyek,
biztonsag és emberi jogok bizottsagat; a
gazdaséagi, pénzugyi, szocialis és oktatas-
agyi bizottsagot; az életminéségi, az em-
beri és kulturalis kapcsolatok bizottsagat;
a ndi jogok bizottsagat; valamint az ener-
getikai és kdrnyezeti ad hoc bizottsagot.

A barcelonai folyamat célkitlzései kozott
szerepelt az Euro-Mediterran Szabadke-
reskedelmi Ovezet (Euro-Meditterean Free
Trade Area — EMFTA) 2010-ig torténé meg-
teremtése is, de ennek kialakitasa csupéan
a 2004-es agadiri megallapodassal vette
kezdetét. Az EMFTA a tervek szerint 40 al-
lamra és tébb mint 700 millié fogyasztéra
terjed majd ki.

A barcelonai folyamat intézményi fejlédé-
sét és Uj lenduletét volt hivatott elésegiteni a
Nicolas Sarkozy francia allamfé kezdemé-
nyezésére 2008. julius 14-én megalakitott a
Mediterran Unié (Union pour la Meéditer-
ranée — UM), melynek az Eurépai Unio 27
tagéllama és a barcelonai folyamatban
részt vevd 12 mediterran orszag mellett to-
vabbi négy, a térséggel hataros, de nem
EU-tag balkani orszag, Albania, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag €s Montenegrd
is tagja lett. Az uni6 célkitlzései kozott sze-
repel 2010-t6l az Euro-Mediterran Szabad-
kereskedelmi Ovezet (Euro-Meditterean
Free Trade Area — EMFTA) kialakitasa, mely-
nek elsé blokkja a 2004-es agadiri megalla-
podassal j6tt Iétre (Jordania, Tunézia, Ma-
rokko, Egyiptom), s amelynek napjainkig
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mar Jordania, |zrael és a Palesztin Nemzeti
Hatdsag is tagja. Az EMFTA a tervek szerint
40 allamot és tébb mint 700 millié fogyasz-
tot foglal majd magaban.

A barcelonai folyamat
eredményei és lehetéségei

Azt még az EMP kritikusai is elismerik,
hogy Barcelona U] szellemiséget vitt az
Eurdpai Unid és a mediterran orszagok ko-
z6tti kapcsolatokba. Egy olyan Uj partner-
séget, amit nyitottsag és kdzds eréfeszité-
sek jellemeznek, s amelyben els6dleges
szempont a partnerek egyenlésége és ér-
dekeik lehet§ legteljesebb figyelembevé-
tele. Mig az EU korabbi egyuttmdkddési
politikdja els6sorban gazdasagi és pénz-
Ugyi programokra korlatozédott, az Uj part-
neri viszonynak lényegesen szélesebbek a
keretei. Az euro-mediterran kapcsolat két,
korabban nem alkalmazott elemmel is b6-
vilt: politikai és biztonsagi kérdésekben
valo egyuttmdkodéssel, illetve a kulturélis
és emberi jogi aspektusok fokozottabb fi-
gyelembevételével.

A partnerek el6sz6r a barcelonai folya-
mat soran tekintették alapvetd fontossagu-
nak a kulturdlis és civilizacios parbeszé-
det, és Eur6pa orszagai el6szor tettek ta-
nubizonysagot arrél, hogy mediterran part-
nereiket nem csupan termékeik piacanak,
energiaforrasnak, illetve migracios forras-
nak tekintik, hanem szuverén, egyenrangu
targyalépartnernek. Ugyancsak fontos Uj
elem a civil tarsadalom bevonasa az
egyuttmdkodés folyamataiba, ami nem
csupan a parbeszédet seqiti eld, de a tar-
sadalmi strukturak megerésddését is.

Az egyuttmUkodés elmélyitesere két teru-
leten, a kdrnyezetvédelem és az életmind-
SéQ javitasa, valamint a migracio kezelése
terén mutatkoznak tovabbi lehetéségek.

Az euro-mediterran partnerség keretében
felajanlott pénzigyi tdmogatas kézponti ele-
me a MEDA-program. Az 1995-1999-ig terje-
dé MEDA | révén 3435 millié euréhoz, azaz
évi mintegy 700 millié euréhoz juthattak a tar-
sult orszagok. A MEDA Il (2000-2006) 5350
millio eurd tamogatast tartalmazott. Az EU az
1995 és 2007 kozotti idészakban 16 milliard
eurods keretbdl finanszirozta a barcelonai fo-
lyamatot, a rendelkezésre all6 6sszegnek
azonban minddssze 70 szazaléka kerdlt
ténylegesen felhasznalasra. A jelenlegi,
2007-2013 kozotti koltségvetési idészakban
ugyancsak 16 milliard eurdt terveznek e cél-
ra felhasznalni, de fele annyi id6 alatt, ami
egyértelmd jele annak, hogy a barcelonai fo-
lyamatot Gjra komolyan veszik.

Az Eurdpai Bizottsag az életmindség ja-
vitasa érdekében meghirdette a Foldkdzi-
tenger 2020-ig megvaldsitandd szeny-
nyezésmentesitését. A kezdeményezés
célja a szennyezési forrasokkal szembeni
komplex — az ipari kibocsatasokat, a kom-
munalis hulladékot és a varosi szennyvizet
is magaban foglalé — fellépés. Ha a terv
megvaldsul, javulast fog eredményezni az
idegenforgalom terén, hozzajarul a halallo-
many fogyatkozasanak megfékezéséhez,
s emberek millidéi szaméara biztosit bizton-
sagosan fogyaszthato ivovizet.

Az egyuttmikodés fokozasara Brlsszel
szerint szUkség van annak érdekében is,
hogy a mediterran térségben megvaldsul-
hasson a kozos fellépés a jogallamisaggal,
a szabadsaggal és a biztonsaggal kap-
csolatos kulénbdzd tertleteken. A térség
biztonsagat veszélyeztet§ tényezdk — pél-
daul a szervezett blindzés, az illegalis ke-
reskedelem, a terrorizmus stb. — elleni
egyuttes fellépés, tovabba a felelésségtel-
jes kormanyzas, a demokracia és az em-
beri jogok érvényesulése érdekében tett
er6feszitések fokozédsa az unids vezettk
szerint el6seqiti, hogy a mediterran partne-
rek kdzelebb kerlljenek az Eurdpai Unio-
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hoz. Ennek érdekében olyan U] progra-
mokra és tevékenységekre van szukség,
melyek az igazsagugyi rendszerek reform-
jat, a szervezett blnozés, a kabitészer-ke-
reskedelem és a terrorizmus elleni kizdel-
met, valamint a tdmeges illegalis migra-
cios hullamok kezelését illet6en dsszehan-
goltan, a kdzds cselekvést biztositva valo-
sulnak meg. A szomszédsagpolitika cse-
lekvési tervei és az Uj eurdpai szomszéd-
sagi és partnerségi eszkdz (European
Neighbourhood and Partnership Instru-
ment) keretén belll lehetéség nyilik kisér-
leti projektek tamogatéasara.

A migracio kezelése és a migransok tar-
sadalmi beilleszkedése kulbndsen kényes
kérdés. Mara kodzel 6tmillié mediterran part-
nerorszagokbdl szarmazo lakos telepedett
le legélisan az Europai Unidban. Legtébb-
Juk marokkai, algériai €s t6rok szarmazasu.
Az unié demogréfiai helyzetének varhatod
alakulasa szUkségessé teszi, hogy az ujon-
nan érkez8 migransok a tarsadalomba be-
illeszkedve munkaba is éalljanak. A migra-
ciés nyomas csokkentése mellett tehat a
partnereknek olyan stratégiai jellegd meg-
kozelitést is ki kell dolgozniuk, melynek cel-

ja a migrécio elényeinek optimalizalasa va-
lamennyi partner szamara.

BrUsszel megitélése szerint a tarsulasi
megallapodasok, valamint a szomszéd-
sagpolitika cselekvési tervei el8segitik a
személyek mozgasaval kapcsolatos kér-
dések koz6s kezelését (beleértve a vizum-
Ugyek egyszerUsitését is), valamint a
tésekre van szUkség ugyanakkor a befo-
gado orszagon bellli integracio elésegité-
sére, koztuk a migrans munkavallalokkal
szembeni egyenlé banasmaod, a hatranyos
megkulonboztetés és a tarsadalmi kire-
kesztés elleni kizdelem fokozasara.

A barcelonai folyamat f6 célkitlizéseinek
megvalosithatésaga kapcsan ugyanakkor
vildgosan latnunk kell azt is, hogy a part-
nerségben részt vevd felek sokszor igen
eltérGen értelmezik a kolcsdndsség elvét.
Az eurdpai politikusok példaul egészen
mas jelentést tarsitanak bizonyos fogal-
makhoz, mint afrikai és kozel-keleti kollé-
géik. Ez utobbiak tébbségében példaul a
demokraciat és az emberi jogok tisztelet-
ben tartdsat nem az eurdpai, hanem sajat
politikai rendszereik keretei €s normai ko-

A legnagyobb mobilitasi potenciallal rendelkezo,
20-29 éves népesség a barcelonai folyamatban részt vevo
arab allamokban 2000 és 2025 kozott (becslés, ezer f6).

Orszag 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Algéria 5823 6616 7033 7181 6 693 5923
Egyiptom 11530 14 728 16 014 15 426 14 892 14 971
Jordania 955 1097 1153 1162 1104 1051
Libanon 591 626 614 583 552 542
Marokké 5475 6078 6 394 6 227 5820 5601
Palesztin tertlet 542 638 730 882 1016 1094
Sziria 3062 3760 4120 3 884 3727 3790
Tunézia 1848 2 009 2 037 1942 1778 1709
Osszesen 29 826 35 553 38 096 37 286 35 581 34 680

Forras: Philippe Fargues: Arab Migration to Europe: Trends and Policies. International Migration

Review, Winter 2004, 1348. o.
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z6tt értelmezik. Marpedig ezekre a struktu-
rékra a tulburjanzott és nehézkes burokra-
cia, a korrupcio, a fejletlen szocialis halo,
az erbszakszervezetek politikai tulsulya,
valamint szdk tarsadalmi elitréteg a jellem-
z6. A jelenlegi vilagpolitikai helyzetben ugy
tlnik, hogy a tamogatasok folydsitasanak
feltételeként szabott demokratikus refor-
mokat az észak-afrikai partnerek nem tud-
jak kovetkezetesen biztositani, az elitnek
pedig egyszerlen nem all érdekében
olyan mértéekl valtoztatds, amely veszé-
lyeztetné poziciodit. Tekintetbe kell vennink
tovabba, hogy a fentebb emlitett problé-
mak kozul a legtdbb szorosan kapcsolodik
ahhoz a tényhez, hogy a déli mediterran
térség és a Kozel-Kelet orszagai (Izrael ki-
vételével) tovabbra is szegény, szamukra
az ENSZ millenniumi célkitlzéseinek vég-
rehajtasa is komoly eréfeszitést okoz.

A masik oldalon ugyanakkor Nyugat-Euro-
panak szembe kell néznie azzal, hogy mi-
kdézben a kontinens lakossaga folyamato-
san csdkken, a dél-mediterran orszagok és
Torokorszag népessége 2050-re varhatéan
megkétszerezddik. Figyelembe kell vennie
tovabba azt is, hogy mig egyfeldl kezd be-

Irodalom

Az ENSZ millenniumi fejlesztési célkitlizéseit
192 orszag és legalabb 23 nemzetkdzi szer-
vezet fogadta el 2000-ben, s 2015-re kivan-
jak megvaldsitani. A nyolc pontba szedett 21
célkitlizés az alabbi terlleteket fedi le:

— a szegeénység és ehezés visszaszoritasa;

— altalanos alapfoku kézoktatas megvaldsi-
tasa;

— a nemek kozti egyenléség és a nék jog-
egyenléségének erdsitése;

— a gyermekhalanddsag visszaszoritasa;

— az anyak egészségeének védelme;

— a fert6z6 betegségek — mint a HIV/AIDS,
vagy malaria — elleni eredményes fellépés;

— a fenntarthaté koérnyezet biztositasa;

— globalis egyuttmikodeés kialakitasa a fej-
|6dés megvaldsitasa érdekében.

bizonyosodni, hogy az illegalis bevandorlas
ellen a hagyomanyos modszerek nem hate-
konyak, elfogadhatatlan — mert csak tovab-
bi konfliktusokat szllne — a keményebb fel-
lépést hangoztaté allaspont is.

Vagyis mikdzben az EMP és a barcelonai
folyamat szamos terve és pozitiv kezde-
meényezése Udvozlendd, valdjaban csu-
pan ezek koévetkezetes végrehajtdsa mu-
tatja majd meg a valodi elkdtelezettséget a
folyamatban részt vevé Osszes szerepld
részerdl. [ |
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