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Dunay Pal

A magyar kulpolitika lehetoségei
a kovetkezo évtizedben

Jelen iras a ,Magyar kllpolitika (a) valsagban’cimd konferenciajan tar-
tott referaturn szerkesztett szévege. A rendezvényt az MTA IX. Osztalya
Nemzetkdzi Tanulmanyok Bizottsaga szervezte 2009. december 4-eén

és 5-én Noszvajon.

Az it 2010-ig

A politikaban sokak szerint még két hét is
hosszu id§. Amennyiben ez a megjegyzés
igaz, akkor kétséges a politikai prognozis
készitésének esélye, hiszen az elbrejelzést
gyorsan felllirja a valésag. Ezt azonban a
magyar olvasonak aligha kell bizonygatni,
hiszen politikai elemzdink joslatainak pon-
tossaga erre elegendd bizonyitékot nydijt.
A hazai elemz6k el6rejelzésének érve-
nyességeét illetéen csak a kézénség me-
vast. Ez kuléndsen &ll az altalanos belpoli-
tikai elemzésekre. A szakpolitikai vizsgéla-
tok joslatainak pontossaga, tekintettel arra,
hogy vizsgalatuk targya konkrétabb, vala-
mivel nagyobb.

Amikor arra prébalunk valaszt adni, mi-
lyenek lesznek a magyar kulpolitika lehets-
ségei a kdvetkezd évtizedben, érdemes fi-
gyelembe venni azt, hogy a kérdés nem azt
firtatja, mit tartanank kivanatosnak, hanem
azt, hogy objektiv alapon mi varhato.

1. Az évtized nagyobb részében Magyar-
orszagnak vélhet6leg (mérsékelt) konzerva-
tiv kormanya lesz. A 2010-es valasztasokat
kovetben, tekintettel a hivatalbdl tavozo kor-
many legitimaciovesztésére, valamint arra,
hogy a 2006-2010-es ciklus utolsd évében
a nagypolitikatol vald tavolsagtartasra és
professziondlis valsagkezelésre kényszerdlt

Osszpontositani, a hivatalba lépd kormany-
zat egy ideig erds legitimitasra szamithat.

2. A hivatali ciklusukat éppen hogy csak
megkezdett kormanyoknak az orszag ko-
zeli kulféldi partnerei kérében automatiku-
san nagyobb az elfogadottsaguk, mint a
tavozoban Iévéknek, hiszen senki sem Kki-
vanja megrontani kapcsolatait olyan kor-
mannyal, amelyikkel még hosszu évekig
fog egyuttmkodni.

3. Az Uj kormany kuléndsen kénnyen for-
malhat elényt abbdl, hogy elédjének bizo-
nyos viszonylatokban — mint 1atni fogjuk —
nem volt vilagos a vonalvezetése. Hangsu-
lyozni kell azonban, hogy ezek a tényezdk
csak akkor nem bizonyulnak majd tuné-
kenynek, ha a hivatali idd kezdetétdl olyan
tevékenység fogja tamogatni, amely telje-
sitménnyel igazolja a varakozast. Ameny-
nyiben nem ez lesz a helyzet, a nemzetko-
zi siker igéret maradhat, ami immaron az
egész orszagnak, s nem csupan a kor-
manynak okozhat kart.

A konzervativ korméanyok kulpolitikdja,
mint azt a rendszervalt(oz/ta)as 6ta megfi-
gyelhetttk, két tekintetben markansan ku-
l6nbdzott szocialista-liberdlis ellenfeleiké-
tél: egyrészt az orszag meéreténél és objek-
tiv adottsagainal nagyobbnak hiszik az or-
sz&g kulpolitikai lehetéségeit, és széle-
sebbnek a mozgasteret, masrészt erGtelje-
sebb retorikat hasznalnak a hataron tuli
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magyarsag velt erdekében, mint a szocia-
lista-liberdlis kormanyok. Az elébbinek —
véleményem szerint — hosszabb ideig egy
szocializacios eltérés képezte alapjat. A
Magyarorszagon konzervativ oldalon kul-
politikaval foglalkozok szocializaciojara
meghatarozé befolydst gyakoroltak a
nyolcvanas évek, amikor az orszag moz-
gastere fokozatosan nétt, aktivitasa pedig
kiemelte a kelet-kbzép-eurdpai szocialista
allamok szirke masszajabol. Megjegyzen-
dé, hogy ebbe az iddszakba nem csupan
19809 tartozik bele, amikor a Magyar Nép-
koztarsasag hozzgjarulasa a német egy-
S€ég létrejottéhez, valamint a Varsoi Szerz6-
volt, hanem az évtized szamos mas korab-
bi fejleménye is. Ide sorolhaté az, hogy az
évtized elején Magyarorszag belépett a
Nemzetkdzi Valutaalapba és a Vilagbank-
ba, hogy nem kovette az elaggott szovjet
vezetést az ugynevezett masodik hidegha-
boruba, s hogy diplomaciai kapcsolatot le-
tesitett a Koreai Koéztarsasaggal, illetve
helyreallitotta azt 1zraellel.

A politikaba majd a nyolcvanas évek ve-
gén bekapcsolddo erdk azt lattak, hogy Ma-
gyarorszag jelentds kulpolitikai tényezd, pro-
filja latvanyos, nemzetkdzi szerepe erételjes.
A kés6bb a Magyar Szocialista Part iranyita-
séban meghatarozd szerepet jatszo, s az
MSZMP  kulpolitikdjanak alakitasaban no-
vekvl szerepet jatszott politikusok viszont
pontosan tudtak, hogy ez a jelentésnek tiing
nemzetkdzi szerep részben a kilsé kérulmé-
nyek szerencsés Osszjatékanak is volt tulaj-
donithaté. Az & politikai szocializaciojuk
hosszabb idére tekintett vissza, beleértve a
hetvenes éveket is, s pontosan ismerték a
mozgastér korlatait, ezért gondolkodasukra
nagyobb befolyast gyakoroltak az objektiv
adottsagokbdl eredd korlatok. A ,merjunk ki-
csik lenni” doktrinaja erre a hosszabb idétar-
tamu megfigyelésre épult.

A két megkozelités kozotti kuldnbség
meghaladasara a Gyurcsany Ferenc ve-
zette MSZP 2006-0s gy6zelmét kdvetden
tett kisérletet az ambicidzus miniszterel-
nok. A rendszervalt(oz/tat)as ota elért — Uj-
ravalasztasaban testet 6ltétt — példatlan si-
ker nyoman ugy érezhette, ,megvan az or-
szag”, s immaron az Eurdpai Unid (és a
NATO) Uj tagjaként probalkozhatott volna
regiondlis nemzetkdzi szereppel. Gyur-
csany Ferenc nem hagyott kétséget afeldl,
hogy tébb elédjéhez, igy Antall Jozsefthez
€s Orban Viktorhoz hasonléan, miniszterel-
noki kdlpolitizalasra tdrekszik. Ezt tUkrozte
az is, hogy a Kulugyminisztérium élére 6
szandéku és nyitott gondolkodéasu, am a
nemzetkdzi kapcsolatokban jaratlan mi-
nisztert allitott, akit csaladi neve a liberalis
koalicios partnernek is megkérddjelezhe-
tetlenné tett.

Gyurcsany azonban nem szamolt harom
meghatarozé tényezével.

1. A nagyobb nemzetkdzi szerep vallala-
sanak feltétele az, hogy az orszag iranyita-
sa minden kétseget kizaréan a kormany
kezében legyen. Mint tudjuk, ez a 2006-0s
kormanyalakitast minddssze néhany ho-
nappal kdvetéen megvaltozott. Gyurcsany
Ferencnek az ugynevezett 8sz6di beszed
nyilvanossagra kerulése utan sajat és az
altala vezetett kormany politikai tulélésén
kellett munkalkodnia, s ez az éallapot 2009.
tavaszi lemondasaig mar nem is valtozott.
Az orszag tbbbé mar ,nem volt meg”, ami
arnyat vetett a kormany és a miniszterel-
nok nemzetkdzi elismertségére is.

2. Magyarorszag meéretén tulmenden —
kulondsképpen pedig romld gazdasagi
teljesitménye miatt — aligha lehetett névek-
v6 befolyasu nemzetkozi szerepld. A tény
jelszészer( kinyilvanitdsan tal egyetlen
kormany sem vette tudomasul azt (a
Gyurcsany-kabinet sem), hogy a fenntart-
haté gazdasagi teljesitmény és a tarsadal-
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mi kohézidra épulé nyugalom a partnerek,
mindenekelétt az Eurdpai Unid tagallamai
pozitiv megitélésének alapja.

3. Ahhoz, hogy Magyarorszag a sajat
méretébdl kdvetkezdnél nagyobb szerepre
tarthasson igényt, erételjes regionalis be-
agyazottsagra, tamogatasra van sztksége.
Ha rapillantunk arra a keretre, ami a regio-
nalis egyuttmikodeés természetes féruma
lehetett volna — a visegradi orszagok cso-
portjara —, megallapithatd, hogy a helyzet
nem adott alapot nagy reményekre. Neve-
zetesen azért, mert Magyarorszagnak a
szocialista-liberélis kormany id&szakaban
feszUltté valt a kapcsolata az id6legesen
abszurd vezetés ala kerllt Lengyelorszag-
gal, arrél mar nem is beszélve, hogy Varso-
nak nem volt és a jévében sem lesz szUk-
sége regionalis partnerekre ahhoz, hogy az
EU-ban és a NATO-ban befolyast érvénye-
sitsen. Csehorszag — kuléndsképpen pedig
Vaclav Klaus kdztarsasagi elndk — nyugat-
ra tekintd és a térséget maga mogoétt hagy-
ni vagyo politikdja nem tette kénnyd part-
nerré Pragat. Pozsonyban pedig nehéz lett
volna Budapestnek tarsra talélnia, amikor
ott a nemzetépitésnek vissza-visszatérd
eszkdze volt és a kozeli jpv6ben marad a
magyarellenesség. Osszességében tehat
Magyarorszagnak sem a belsd koérllmé-
nyei, sem pedig regionalis feltételrendsze-
re nem adott alapot arra, hogy a méreteibd|
fakaddnal nagyobb kulpolitikai szerepre te-
gyen szert az MSZP-SZDSZ koalicié hiva-
tali idején. Ehhez végul csak egyetlen felté-
tel volt adott: az ambicio.

Az ellenzék és olyan szakérték, akiknek
politikai meggydzddése bizonyara koze-
lebb all a konzervativ politikai erékhéz, az
elmult években gyakran széva tették, hogy
a magyar kulpolitikabdl hianyzik a kezde-
ményez6készség, a megujulas képessé-
ge. Nehéz megitélni, hogy ez az értékelés
megalapozott-e vagy sem. Nyilvan lehetne

olyan eseteket emliteni, amikor Magyaror-
szag ,lemaradt a vonatrdl”, s ezt hol helye-
sen tette, hol nem. A narancsos forradalom
esetén példaul vélhetbleg rosszul tette,
hogy nem allt ki hatarozottabban az ukran
reformer6k mellett, mig a 2008-as
gruz-orosz héboruban — visszatekintve —
vélhet6leg helyesen jart el visszafogottsa-
gaval. Azt azonban minden szamottevd
megfigyeld tudja, hogy jelenleg Magyaror-
Szag meretaranyos szerepébdl csak akkor
léphet ki, ha olyan tevékenységet fejt ki,
ami aranytalanul kockazatos. A mozgéastér
ugyanis rendkivul csekély. Helyesen jelen-
tette ki példaul Gyarmati Istvan azt, hogy
,havan is vita, az nem arrdl szol, hogy mit,
hanem hogy hogyan csinaljunk”.

Magyarorszag kulpolitikai mozgasteré-
nek kereteit adottsagain tul meghatarozza
nemzetkdzi beagyazottsaga. Miként azt
Gyurcsany Ferenc megfogalmazta: ,Ma-
gyarorszag a hazank, Eurépa az ottho-
nunk, az Egyesult Allamok stratégiai szo-
vetségesunk.” A helytélld megallapitasbal
sajnélatos médon azonban még nem Kkoé-
vetkezett kdvetkezetes politika. Ma mar
kdztudott, hogy idénként az orszag iranyt
vesztett, aminek elsddleges oka talan az
elvek megfogalmazasanak a pragmatiz-
mus oltaran valo feldldozéasa volt.

Mit hozhatna a jovo?

Az elemz6k gondolkodasat mas megfonto-
lasok iranyitjak, mint a politikusokét. Mig
utdbbiak gyakran tulsagosan is nagy figyel-
met forditanak nemzetkdzi lépéseik belpoli-
tikai hatésara, sok esetben a kdvetkezd va-
lasztasok eredményére emelve tekintetlket,
el6bbiek a nemzetkdzi politikai magatartas
konzisztencigjara, s hosszu tavi megfonto-
lasokra 6sszpontositanak. A szubjektiv ele-
mek az elébbiek szandékai szerint figyel-
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men kival maradnak, mig utébbiak eseté-
ben a személyes meggybzbdéstdl, az eldi-
téletektdl a szemelyes szimpatiaig és anti-
patiaig terjedd skalan meglehetésen fonto-
sak. Ettél az elmult néhany év magyar kul-
politikaja sem volt mentes.

Ha az altalanos megjegyzésektdl a konk-
rétak felé haladunk, és ugyancsak figye-
lembe vesszUk a szubjektiv tényez6k sze-
repét, az aldbbi tanacsokat lehetne adni
egy kovetkez6 magyar kormanynak.

A magyar kulpolitika nem eléggé gazda-
sagkozpontu. Balazs Péter, aki 2009 ota
Magyarorszag kalugyminisztere, még pro-
fesszori minéségében sebészi pontossag-
gal hivta fel a figyelmet arra, hogy a ma-
gyar kulpolitika ,dzsentroid” jellegU, abban
a gazdasagi megfontolasok nem jatszanak
elég fontos szerepet. Erdekes lenne, ha ezt
a megjegyzést kulugyminiszteri funkcioja-
ban megismételné. Természetesen a gaz-
dasagi megfontolasoknak a jelenleginél
nagyobb szerepe nem azt jelenti, hogy a
magyar diplomacia kizardlag kereskedjék,
azt azonban igen, hogy szemléletét hozza-
igazitsa a megvaltozott realitishoz. Erde-
kes modon ez részben megtoértént az el-
mult években, mivel a Miniszterelndki Hiva-
tal kis Iétszamu kullgyi apparatusanak te-
vékenységében mar a nemzetkdzi gazda-
s&agi szempontok, az ezzel kapcsolatos ki-
jaras és az érdekérvényesités dominalt.

A magyar kulpolitika, amely okkal és jog-
gal volt biztonsagpolitika-kdzpontd az
1990-es évek nagy részében, ma mar
szUkségtelendl biztonsagpolitikai tulsulyd.
Ennek kiigazitasa a fent emlitett hangsuly-
véaltassal egyUtt fontos. Ugyanakkor tudo-
masul kell venni, hogy a biztonsag egy ele-
mének, a katonai biztonsagnak a Honvé-
delmi Minisztérium és a Magyar Honved-
Ség a letéteményese. Ennek a terlletnek a
legfontosabb eleme az, hogy jelentésen
hozzajarul az orszag nemzetkdzi megitélé-

séhez. Ezt a szempontot a honvédelmi tar-
ca iranyitasaban figyelembe kell venni. Az
elmult husz esztenddben ez a szempont
sem a NATO-hoz tértént csatlakozas el6tt,
sem azota nem jutott jelentéséghez. Elfo-
gadhatatlan az, hogy 6t egymast kdvetd
védelmi miniszter egyarant tolmacsra szo-
rult a NATO els6szamu munkanyelvén a hi-
vatalos targyalasokon. Arr6l mar nem is be-
szélve, hogy némelyikik Uditéen tajékozat-
lannak mutatkozott a nemzetkdzi politika-
rol, miként ezt a Fuggetlen Kisgazdapart
altal a Honvédelmi Minisztérium élére dele-
galt Szabo Janos munkaja soran oly gyak-
ran bizonyitotta. Holott, ha radikalisabban
fogalmazzuk meg ezt a szempontot, meg
lehet allapitani: az, hogy ki iranyitja a ma-
gyar védelmi szektort, Brusszelben és Wa-
shingtonban, nem pedig Budapesten a
legfontosabb. Ha mas orszagok ezt tudjak,
akkor eleddig miért nem jutott ez szerep-
hez Magyarorszagon?

Altalanos érvényl az a megallapitas, mi-
szerint nincs j6 kulpolitika j6 belpolitika nél-
kul. Magyarorszag valaszuthoz érkezett.
Biztosan allithatjuk, hogy 1989-1990-ben az
orszag elséként fordult a rendszervaltoztatd
célegyenesbe. Nemzetkdzi elismertsége a
zeniten allt, készsége a rendszer atalakita-
sara Lengyelorszagéval versengett, de Var-
SOt tulméretezett €s versenyképtelen agrar-
szektor terhelte. HUsz évvel késébb Magyar-
orszagot szamos orszag lehagyta. Ez az 6t
valasztasi ciklusban hivatalt viselt kormany
teveékenységének eredménye. Lehet az el-
maradast osztani, a felel6sséget egymasra
kenni. Egy biztos, meg kell forditani a kedve-
z6tlen trendet. Ez megkezdddétt, de a mun-
ka dandarja — nem annyira gazdasagi-mo-
netéris, hanem joval inkabb tarsadalmi-poli-
tikai értelemben — olyan kormanyra marad,
amelynek legalabb egy teljes négyéves id6d-
szak rendelkezésére all. A feltételek azon-
ban nem kedvezdek. A gazdasagi egyen-
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suly fenntartasa, a nagy ellatd rendszerek
reformja konzervativ programot és annak
kovetkezetes megvaldsitasat feltételezi. Ha-
sonlét ahhoz, ami mar tdbb orszagban lezaj-
lott. Konzervativ program megvaldsitasa jol
illene egy konzervativ kormanyhoz. A dilem-
mat viszont éppen az okozza, hogy a kon-
zervativ kormanyt ado, 2010-ben hivatalba
lépd part éppen az efféle reformokat utasi-
totta el ellenzéki szerepbdl. Igaz lesz-e a té-
tel, hogy a szerep (ellenzéki vagy kormany-
zati) hatarozza meg a programot, és tovabb-
ra is az elmult évek populizmusa nyer teret?

Az elmult évek soran folyamatosan érkez-
tek a jelzések: Magyarorszag veszit ver-
senyképességeébdl, nemzetkdzi attraktivita-
sabdl, a burokratikus mikoddeés és a korrup-
ci6 nem teszi vonzova hazéankat a kulfoldi
befekteték szamara. Az orszag szenved a
transzparencia hianyatdl, a korrupcioétdl, a
kdzbeszerzések jelenlegi rendszerétdl, mig
egy a politikaval ezer széllal 6sszefonddott
€s sok esetben a parlamenti partokon at-
fvel§ gazdasagi elit elszakad a tarsadalom
nagy tébbségétdl, s gatlastalanul megtémi
a zsebét. Ennek eredményeként a jévede-
lemkUlonbségek nének, a tarsadalmi fe-
szlltségek ohatatlanul fokozdédnak. A rend-
szervélt(oz/tat)as veszteseinek szama né.

Magyarorszag mar a szocializmus id6-
szakaban is er6sen fuggott kilgazdasagi
eredményeitél, mindenekel6tt kulkereske-
delmétdl. Ez az elmult két évtizedben to-
vabb fokozddott, s annyiban maddosult,
hogy nem csupan a kulkereskedelem, ha-
nem jelentds részben a kulgazdasagi kap-
csolatok ennél szélesebb kore hatarozza
meg Magyarorszag eredményességét.
2009 8szén mar |6 ideje kulddzgetett politi-
kai és diplomaciai jelzéseken tulmutatd
Uzenet érkezett. A kilenc legnagyobb nyu-
gati (és tavol-keleti) magyarorszagi befekte-
t6 allam nagykévete kozds nyilatkozatban
hivta fel a figyelmet arra, hogy az orszag ve-

szélyezteti versenyképességének vissza-
szerzéseét akkor, amikor a 2008-ban kirob-
bant pénzigyi, majd az abbdl keletkezett
vilaggazdasagi valsagot kévetéen majdan
megélénkuld befektetéseknek csak csekély
részét lesz majd képes magahoz vonzani. A
miniszterelndk megértette az Uzenet sulyat,
és a felforrésodd hangulatot hiitendé talél-
kozott a nagykovetekkel. Az allamfs, So-
lyom Laszl6 Tokiobdl Uzent, kifejezve mora-
lis elégedetlenségét a sulyos szavak miatt.
Ezt kbvetéen még néhany cég szdlalt meg,
jelezve, hogy a nagykdvetek nyilvan amiatt
haborognak, mert bizonyos esetekben az
orszagaikban bejegyzett cégek - tisztes
versenyben — poziciot vesztettek.

A kérdés immaron az, hogy megértették-e
az Uzenetet mindazok, akiknek szélt, vagy
ugy tesznek, mintha azt ismét masoknak
kellett volna meghallaniuk. Magyarorszag
exportjanak mintegy 80 szazalékat transz-
és multinaciondlis véllalatok allitjak el6.
Ezek a cégek hoztak ide t6két, teremtettek
munkahelyeket, s jarultak hozza ahhoz,
hogy az orszag mélyen beilleszkedjen a vi-
laggazdasagba. Enélkdl hatalmasra szdk-
ne a munkanélkuliség, szdkuilne a GDP, s
tovabb burjanzana a szegénység.

Ha immaron megvizsgaljuk, mit tehetne a
kdvetkezd magyar kormany néhany relacio-
ban, akkor a kévetkezét szlrhetjuk le. Min-
denekelétt el kell donteni, mi Magyarorszag
markajele. Melyek azok a viszonylatok, ahol
az orszag meg kivanja mutatni magat, ku-
lbnbséget kivan tenni, s melyek azok, ahol
uszni kivan az éarral, kovetd kulpolitikat kivan
folytatni? Ehhez szelektiv prioritasrendszer-
re van szukség. Mindenekeld6tt azért, mert a
rendelkezésre allo eréforrasokat — az anya-
giakat éppugy, mint az emberieket — a prio-
ritasok szerint kell csoportositani, hiszen
azok korlatozottak. A szelekcié pedig kon-
cepciot igényel, aminek kialakitasara ugyan
a kulkapcsolati stratégiaban sor kerult, de a
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kulpolitikai gyakorlat nem mindig kovette a
gondolati keretet. Az elhajlas nem csupan a
doktriner hajlamu elemzének tlinhet fel, ha-
nem masoknak is, hiszen az folyamatosnak
volt mondhaté. Itt négy elem kiemelését tar-
tom szikségesnek.

A transzatlanti kapcsolatok jelentésége
ugyan az elmult években nem csokkent,
de minden ok megvan annak megallapita-
séra, hogy ebben a tekintetben a szocialis-
ta-liberalis kormanyzat idején — Shakes-
peare-rel szélva — ,a cselekvés természe-
tes szinét a gondolat halvanyra beteqiti”.
igy a Fidesz-MPP atlanti lelkesedése és
immaron feltétlennek mondhaté Amerika-
baratsaga vetélytars nélktl maradt. A kon-
zervativ part elérte azt, ami 1998 és 2002
kozott nem sikerdlt, nevezetesen, hogy &
legyen az Egyestlt Allamok szaméra ,a”
legelfogadhatébb politikai partner Buda-
pesten. Ez a Fidesz kulpolitizalasanak fon-
tos eredménye még akkor is, ha mogotte
keserl személyes tapasztalat buvik meg.
Nevezetesen az, hogy 2001 &szétdl a
Bush-adminisztracié nagyobb szimpatia-
val kezelte az ellenzéki szocialistakat, mint
a kormanyzé konzervativokat. (Emlékeze-
tes moédon 2002 kezdetén Orban Viktornak
€s a magyar diplomacianak az a probalko-
z&sa, hogy Bush-elndk fogadja a magyar
miniszterelndkot, kudarcba fulladt. Az
amerikai elndk apparatusa azzal bujt ki a
magyar térekvés eldl, hogy jelezte, nem ki-
van beavatkozni a magyarorszagi valasz-
tasi kampanyba, am készen all a kormany-
f6 fogadasara a valasztasokat kévetben.
Erre sor is kerult, &am akkor mar Med-
gyessy Péter magyar miniszterelntk lato-
gathatott a Fehér Hazba.)

Az amerikai fenntartasok ko&zott egyarant
meghuzodott a magyar dontés a tébbcelu
harcirepUl6gép-tenderben, és az, hogy a
miniszterelndk csak késve hatarolédott el a
MIEP elntkének a szeptember 11-i terrorta-

madasokat kovetben tett nyilatkozatatol.
Ugyancsak figyelembe kell venni, a Gyur-
csany-kormany csak megkésve észlelte
azt, hogy az Oroszorszdg iranti ,megérté-
sét” és a putyini vezetésnek tett ,engedmé-
nyeket” Washingtonban gyanakvéassal fo-
gadtak, és ugy tekintették, mint a magyar
atlanti politika kovetkezetlenségét egy olyan
id6szakban, amikor Washingtonnak egyre
sulyosabb fenntartasai voltak Moszkva
iranyvonalaval szemben, s ahol a két fél ko-
z6tt — kUldndsen a szines forradalmakat ko-
vet6en — gyakoribba valt az 6sszeltkdzés.

A kdvetkezd években mindez |6 esélyt
ad majd a konzervativ kormanynak abban
a tekintetben, hogy fenntartsa a Washing-
tonban megszerzett szimpatiat. S bizonyo-
sak lehetlink abban is, hogy a Fidesz ta-
nult az elmult évek altalaban nem burkolt
amerikai Uzeneteibdl, s itt elég csupan az
utcai politizalas feladasanak szikségesseé-
gére utalni. Lehet természetesen vészma-
darként elbre jelezni azt, hogy az Egyesult
lesz konnyd. Itt csak egy elemet ragadnék
ki a veszélyforrasok kozul: a varhatéan az
orszaggyulésbe az idei valasztasokon ma-
sodszor bejutd szélséjobboldaltél a
Fidesz-kormanynak kdvetkezetesen és
erételjesen el kell hatarolédnia. 2009-ben
ugy tdnt, hogy a Fidesz erre készen Allt.
Réadasul — a Fidesz szerencséjére — a hi-
vatalba Iépd magyar kormany Washington-
ban olyan adminisztraciot talal, melynek
céljaival és retorikajaval kébnnyebb azono-
sulni, mint a Bush-kormanyzat szellemisé-
gével és némely lépesével.

A kovetkezd évtized EU-politikajat két
aszimmetrikus részre kell bontani. Az els§
szakaszban mindent ala kell rendelni a
magyar EU-eIndkség sikerének. Nem jar-
hatunk ugy, mint Csehorszag, amely hat-
hénapos teljesitményével szégyenben ma-
radt. Egy sikeres elndkség j6 szolgalatot
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tehet Magyarorszagnak éppugy, mint alta-
laban az ,0j” tagéllamoknak. Még akkor is,
ha a lisszaboni szerz6dés hatalyba lépése
nyoman az elndkség kevésbé lesz latva-
nyos, s ha Magyarorszagnak is szembe
kell néznie azzal, hogy a Tanacs elndke,
Herman van Rompuy neklnk is ugyanazt
Uzeni majd, mint a 2010 els¢ felében el-
nokséget adod Spanyolorszagnak: techni-
kai elndkségre készuljunk.

Az elndkséghez vezetd id6szakban két
tényezét érdemes figyelembe venni.

1. Az elndkséget add orszagnak célsze-
rd felulemelkednie a napi ellentmondaso-
kon, esetleges tartos ellentéteken. lit kell
megemliteni azt, hogy Magyarorszagnak a
hataron tdli magyarsaggal kapcsolatban
van felel6ssége, s azt is, hogy a hataron
tuli magyarsagnak otthont adé harom EU-
tagorszag kozul eggyel tartésan feszilt az
orszag viszonya, s nem is latszik, miként
sikerulhetne meghaladni a nézetkulénbsé-
geket. Annak érdekében, hogy ne Magyar-
orszag tlnjon bajkever6nek a magyar
nemzeti kisebbség kérdésében, arra kell
térekednie, hogy mas, a magyar kisebb-
ségnek otthont ado viszonylatokban javul-
janak a kapcsolatok, vagy jo viszonyként
stabilizalédjanak.

A Fidesz lathatolag érti ezt, s szimbolikus
lepéseket tett Romania amugy autonémia-
tagado, nemrég Ujravalasztott elndkének,
Basescunak. Kérdéses természetesen,
hogy sikerUl-e a j6 viszonyt fenntartani ak-
kor, amikor a konzervativ kormany el6z4 hi-
vatali ciklusa idején nem az RMDSZ mérsé-
kelt er6it, hanem a radikalis T6kés LaszIot
tekintette a magyarsag preferalt romaniai
képviselGjének. T6kés, aki az elmult 19 év-
ben soha nem a kompromisszumkeresést
tdamogatta a két allam és a két nemzet ko-
z6tt, még okozhat galibakat ebben a kap-
csolatrendszerben. Mindenesetre ezen a
terdleten is lathatd, hogy a Fidesz 2010-

ben nem azzal a politikaval kivan djra meg-
jelenni a szomszédsag- és a nemzetiség-
politika szinpadan, mint amivel letdnt 2002-
ben. Ez akkor is Udvdzlendd, ha nem lehet
tudni, miként alakul mindez a gyakorlatban.

2. A lisszaboni szerz6dés hatalyba Iépé-
se ellenére fontos, hogy az elndkségek ko-
z6tt folyamatossag érvényesulion. Ezt se-
gitené el6 az ugynevezett, harmas (spa-
nyol, belga, magyar) elndkség otlete. Ez
az MSZP-kormény altal tamogatott gondo-
lat azonban nem nélkulézi a kockazatot.
Erdemes ugyan hangsulyozni, hogy ter-
mészetellenes az, ha minden hat hénap-
ban Ujrairjak a térténelmet az EU-ban, a
harmas elndkség azonban ¢sszemossa a
felel6sséget. Abban a hat hénapban, amig
Magyarorszag az EU soros elntke, egye-
dul felel a kudarcokért, és tulajdonithatja
maganak a sikereket.

Az elndkség letelte utan Magyarorszag-
nak az az elsédleges érdeke, hogy az EU
—tullépve a szazad elsé évtizedének alkot-
manyos valsagan — tovabb haladjon elére.
Magyarorszagnak, mint viszonylag kis al-
lamnak ugyanis csak integralt keretben
van esélye arra, hogy a nemzetkdzi politi-
ka szinpadan sikerrel érvényesitse azokat
az érdekeit, amelyekhez a szervezeten be-
[0l tamogatast szerezhet. Egy erds unidba
mélyen integralt Magyarorszagnak jobbak
az érdekérvényesitési esélyei, mint egy
annak periférigjan elhelyezkedének.

A Fidesz-kormanynak 1998 és 2002 ko-
z6tt meglehetésen Gsszetett viszonya volt
Oroszorszaggal. Moszkvaban sok esetben
a Szovjetunid tovabbélését latta, olyan
nagyhatalmat, amelynek imperialista/he-
gemon szandeékai valtozatlanok. Mindez
abban az idében tortént, amikor Oroszor-
Szag éppen csak megkezdte visszatéresét
a vilagpolitika szinpadara. Amikor a Fidesz-
kormany 2010 tavaszan megalakul, meg-
véltozott Oroszorszagot talél. Olyan Orosz-
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orszagot, amely a globalis rendszer egyik
megkerulhetetlen szerepléje, még ha glo-
balis méretekben kevésbé fontos is, mint
az Egyestlt Allamok, Kina vagy India. Eu-
ropaban azonban jelentés szerepld,
amelyhez Magyarorszag EU-partnereinek
sem azonos a viszonya. Kovetkezéskép-
pen aligha lehet abban bizni, hogy Buda-
pest egyszerlen csatlakozhat egy egyseé-
ges EU-politikdhoz.

Orban Viktor 2009 végi szentpétervari la-
togatasa, s az ezzel kapcsolatos magya-
razkodéas pontosan jelezte a paranoiat, ami-
vel a Fidesz Moszkvahoz viszonyul. A nem-
zetk6zi politikdban jaratlan megfigyeldk
még azokhoz is csatlakoztak, akik a talal-
koz6 megtorténtét vitattak. Miért igényel
kulén magyarazkodast az, ha Magyaror-
szag vélhetbleg leendd miniszterelndke ta-
lalkozik az orosz miniszterelndkkel? Eppen
az igényelne magyarazkodast, ha nem t6-
rekedne rendezett kapcsolatokra — és igy
taldlkozasra — Magyarorszag fontos gaz-
dasagi partnerével, az eurdpai €s globalis
politika jelentés szereplGjével. Az, hogy a
Fidesz mar ellenzéki szerepben valameny-
nyi Oroszorszag-kritikus, ha nem éppen
oroszellenes kinyilatkoztatasat kévetden
modot talalt arra, hogy megnyugtassa orosz
partnerét: a nyilatkozatok a belpolitikai ,cir-
kusz” részét képezik, azt jelzi, hogy mindezt
a Fidesz vezetése is pontosan érti.

Ha a konzervativ magyar kormany meg-
érti, hogy gyakorlatias viszonyra kell tére-
kednie Moszkvaval, és az EU-ban sem
szabad az oroszparanoiatol szenvedd len-
gyel és balti radikalisokhoz csatlakoznia, a
most sokakban meglévé aggodalmak ha-
marosan eltdnhetnek. Annak ellenére,
hogy egy ideig még fennmaradhatnak
azok a reflexek, amelyek abbdl fakadnak,
hogy az MSZP vezette kormany 2006 és
2009 kozott Oroszorszagot hintapolitikaja
részéveé tette. A vilagban persze nagy ha-

gyomanya van annak, hogy kormanyok
elédeik magatartasanak tagadasara épitik
az éllaspontjukat. A kérdés az, Magyaror-
szag kovetkez6 kormanya meg tudja-e ezt
haladni, s képes-e véleményét szilardabb
alapra épiteni.

A Fidesz kulénféle kalpolitikai koncepcioi
reményteljesek azt illetéen, hogy sikerll a
regionalis egyuttmUkodeést életre kelteni.
Annak ellenére, hogy ezek a keretek (pél-
daul a visegradi egyuttmikodes, a Kozeép-
europai Szabadkereskedelmi Megal-
lapodas/Ovezet (CEFTA), a Kézép-euro-
pai Kezdeményezés (CEl) stb.) az euroat-
lanti integracié mellett csak kiegészitd
szerepet jatszanak, sok esetben mégis je-
lentettek némi elényt. Példaul akkor, ami-
kor a négy visegradi allam egydtt allt el§
egy kezdeményezéssel az EU kovetkezd
koltségvetési ciklusaval kapcsolatos patt-
helyzet feloldasara. Az egyuttmikddés
tartalommal valé megtdltésének termé-
szetesen sok korabban mar emlitett ne-
hézsége van. Egyebek mellett az, hogy a
felek eltéréen értékelnek szamos nemzet-
kozi politikai kérdést, tovabba az, hogy
Lengyelorszagnak, mint Kelet-k6zép Eu-
ropa legnagyobb é&llamanak joval kevés-
szubregiondlis intézményekben erdsittes-
se meg, mint a régio kisebb orszagainak.
Mindennek azonban nem kell arra vezet-
nie, hogy a kévetkezd magyar kormany le-
mondjon az ambiciérél. Erdemes lesz
mindazonaltal elemeznie azt, mi vezetett
arra, hogy az elmult években akadozott a
regionalis egyuttmikdodés.

Kovetkeztetések
Magyarorszagon minden nagyobb politikai

er6ben megvan a hajlam arra, hogy misz-
tikus k6dot vonjon ellenfeleinek szandékai
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koré. Mindkét oldal hangsulyozza, hogy az
orszag végveszélybe kerll, ha azt a masik
kormanyozza. Az egyik oldalon a kommu-
nista multra hivatkozva igyekeznek hitelt
adni a felvetésnek, a masik a politikat utca-
ra vive, szélséségesekkel kokettald popu-
lizmussal tdmasztana ezt ala. JelentGs
részben ez akadalyozza azt, hogy a politi-
ka szerepldi ellenfélnek tekintsék egymast.
A megfigyel6 arra kényszerul felhivni a fi-
gyelmet, hogy érdemes a sz6lamok helyett
a valésagra reagalni, s minél inkabb elfo-
gulatlanul figyelni azt, mi is torténik.

A kovetkezd magyar kormany nemzetko-
zi kapcsolatait tobb kihivas érheti. A legfon-
tosabb nyilvanvaldan az, ha nem sikerul at-
térést elérnie a tarsadalmi-politikai folya-
matok atalakitdsaban, vagy ha visszalép a
makrogazdasagi reformoktdl, s igy fokozo-
dik, nem pedig csotkken a lemaradasa regi-
onalis partnereihez képest. Ez beszUkitheti
nemzetkdzi elismertségét, és igy a moz-
gasterét. Ugyancsak gondot okozhat az,
ha barmelyik relaciéban ideologikus meg-
kozelitést kdvet, s nem gyakorlatiasan cse-
lekszik. Ennek orosz viszonylatban a legna-
gyobb a veszélye, kuléndsen, ha a vonat-
kozasi pontként hasznalt amerikai politika —
csalédva Oroszorszag egylttmikodési

Irodalom

készségeben — megmerevedik Moszkva
iranyaban, s Magyarorszag ezt automatiku-
san koveti. Ugyanilyen ideologikus fordulat
eléfordulhat a hataron tuli magyarsag érde-
keinek védelme tekintetében is. Ugyan-
csak veszélyeket rejt, ha barmelyik priorita-
si terllet kozott ellentét alakul ki, igy példa-
ul ha nem sikerul 6sszhangban tartani az
eurdpai és a transzatlanti kapcsolatokat
Magyarorszag kulpolitikgjaban. Végul, de
nem utolsésorban nehézségek lehetnek a
politika valora véltasaban, méghozza két
szinten:

— a politika magas rétege — szubjektiv hi-
bak nyoman — gyengitheti a megvalositas
szakmaisagat, tul mélyen avatkozhat be,
»=agyonnyomhatja” a diplomaciat;

— a diploméciaval szembeni turelmetlen-
ség, a direkt politikai lojalitasnak torténd
megfelelés kdvetelése pedig bénitdéan hat-
hat a vegrehajtd apparatusra. Azt talan
mondani sem kell, milyen kéros lehet az, ha
ismét lojalis személyekbdl kivannak szak-
embert képezni, semmint inkabb a szak-
emberek lojalitasat kivannak megnyerni.
Mivel azonban a diploméacia szakmai szUk-
ségleteit illetéen sokaknak vannak kétsé-
gei, ez a veszély éppugy fenyeget most,
mint tébb korabbi kormanyvaltaskor. [ |
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