[ 15

Lattmann Tamas

Olvado jég, fagyossa valé viszonyok

(Vitak az Eszaki-sarkvidék koriil)

Az elmult években egyre tébbszdr szamolt be a sajto arrol, hogy egy-
fajta versenyfutds alakult ki az Eszaki-sark birtoklaséért. Ez a bizonyos
meértekig szorakoztato, a nemzetkdzi jogi dsallapotokra emlékeztetd,
idénként komikus, zaszldletlizds terliletfoglalasokkal, veszekedésekkel,
de ugyanakkor nagyhatalmi erdfitogtatasokkal is tarkitott folyamat jol
érzékelteti, hogy atfogé szabalyozas latszdlagos hianyaban milyen
problémak merdlhetnek fel az érdekeiket védeni akard allamok versen-
gésében, és milyen megoldasok lehetségesek.

Az Eszaki-sarkvidék
és jelentdsége

Az Eszaki-sarkvidéket érint6 vitdk szoro-
san 6sszeflggnek a terlletet fedé viztod-
meggel, amit a magyar kdznyelv Jeges-
tenger néven ismer, am ugyanakkor het-
vennégy tengerparttal bird allam altal ré-
szes Nemzetk6zi Hidrografiai Intézet
(International Hydrographic Organization)
oceannak tekint: ez jelenik meg angol
nyelvd elnevezésében (Arctic Ocean) is.
Ebben a tanulmanyban az egyszerlség
kedvéért a magyar terminolégiat kovetve a
Jeges-tenger elnevezést hasznalom, de
minden ilyen esetben az északi-sarki 6ce-
an teljes vizfellletét értem rajta.

Mar a tertlet meghatarozasanak miként-
je is kérdéseket vetett fel. Egyik 1étezé né-
zet szerint az északi-sarki 6vezet hatara az
Eszaki-sarkkér, am elfogadottabba az a
nézet valt, amely az ugynevezett juliusi 10
Celsius-foku izoterm vonal mentén huzza
meg a hatart. Ez azoknak a féldrajzi pon-
toknak az dsszekodtése, ahol a juliusi at-
lag kdzéphémérséklet 10 °C koérul mozog.
Akéarhogy is éllapitjuk meg a terulet hatara-
it, tény, hogy korulbelll 90 szazalékat viz
takarja, aminek nagy részét ugyanakkor

fagyott jég boritja. Emiatt adja magat az a
lehetéség, hogy a nyilt tengerekre vonat-
koz6 szabalyok legyenek alkalmazandok,
amikor a terulet utan érdeklédést tanusitd
allamok nézeteltérésekbe kerllnek egy-
massal. Az allamok érdeklédését pedig
alapvetéen két szempont taplélja, egy-
részt az energiaéhség, masrészt a bizton-
sagra valo térekvés.

Az Eszaki-sarkvidék a felmérések szerint
rendkivil gazdag asvanykincsekben, el-
s@sorban kdolajban és foldgazban, és ki-
aknéazasuk lehetdségérdl az azokhoz hoz-
zaférd allamok nyilvan nem akarnak le-
mondani. A Jeges-tenger fenékterlletének
kortlbelul fele mindsithetd kontinentalis ta-
lapzatnak, azaz ily moédon kezelhetd lenne
valamely parti allam terlletének meghosz-
szabbitasaként. A terllet masik fele tény-
leges mélytengerfenék. Egyes kimutata-
sok szerint ezen a tertleten a fent emlitett
nyersanyagok formajaban a vilag energia-
tartalékainak 25 szazaléka talalhato.

Elég egy pillantast vetni a féldgolydra az
Eszaki-sark irdnyabdl, hogy lassuk: a sark-
kor feletti terllet kdzvetlen és révid 1égi, a
jég eltinésével pedig tengeri dsszekdtte-
tésre ad lehet6séget. A 20. szazadtdl az
Eszaki-sarknak egyre névekvé katonai je-
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lent6sége is lett. Az Egyestlt Allamok és
Kanada mar a harmincas évektd! stratégi-
ai jelent6ség tertletként tekintett az Esza-
ki-sark vidékére, s még inkabb azz4 valt a
masodik vilaghaborl alatt a német és
szovjet tengeralattjaré-tevékenység sza-
mara. A hideghéboru idészakaban pedig
még tovabb fokozddott a jelentésége, mi-
vel ez az Utvonal a legrévidebb a Szovjet-
unié és Eszak-Amerika kozott.

Mindezzel egyUtt a sarkvidékre vonatko-
z6lag az elmult évtizedekben meégsem
alakitottak ki valamiféle egységes nemzet-
kozi jogi szabalyozast. Még olyan mérték-
ben sem, mint amit az Antarktisz tekinteté-
ben lathatunk, ahol szintén egymassal
konkurald allamok igényeit kellett kielégi-
teni, mikézben gondoskodni kellett a min-
den szempontbdl kilénleges terllet épsé-
gének, kornyezetének megdrzésérdl is.
Bar az Antarktiszon kialakitott szabalyo-
zast modellértéklinek nem tekinteném (az
egyes allamok altal tamasztott igényeket
nem dontoétte el, csupan kélcséndsen be-
fagyasztotta), valamint nyilvan nem lehet
analégidkban gondolkodni (az Eszaki-
sarkvidék tengeri jellege nyilvan nem teszi
lehet6vé ugyanazon megoldasok alkalma-
z&séat, mint amik az Antarktisz esetében
mukodoéképesnek tlnnek), nyilvan csak
valamiféle szerz6déses modszer vezethet
majd eredményre.

Fébb szereplok, események

Az Eszaki-sarkvidék ellenérzéséért megin-
dult verseny szerepl8i azok az allamok,
amelyek foldrajzi kapcsoldédasuk, és adott
esetben nagyhatalmi érdekeik okan sze-
retnék kiterjeszteni hatalmukat a terUletre
és az ott fellelheté asvanykincsekre. Ezek
az orszagok az Amerikai Egyestlt Alla-
mok, Oroszorszag, Kanada, Norvégia, és

mivel Gronland Dania ellenérzése alatt all,
a legkisebb skandinav éallam is jelent8s
szereplbje a vitaknak. Mivel a terdlet leg-
nagyobb része tenger, és a nyilt tengeren
nem lehetséges a kizarolagos terlletszer-
zés, barmiféle igények megalapozasahoz
ezek az dallamok a nemzetkdzi jog tenge-
rekre vonatkoz¢ el6irasait kell, hogy alkal-
mazzak. Ugyanakkor a jégtakard vissza-
huzodésa a hirtelen el6bukkano teriletek-
kel olyan, eddig csak lappang¢ vitékat is
felszinre hoz az érintett allamok kozott,
amelyek nem tengerjogi természetlek, ha-
nem a nemzetkdzi jog mas teruleteivel all-
nak 6sszefuggésben (példaul hatarviték
formajaban). Az igényeket atfogdan az 1.
abra mutatja be.

A terUlettel kapcsolatban érdekelt alla-
mok mar régota alakitgattak egymas ko-
zO6tt valamiféle szabalyozasokat, ezek ko-
zUl a legismertebb az ugynevezett ,szek-
torelmélet” alapjan nyugvoé rendezés volt.
Ez a Kanada kezdeményezésére a 20.
szazad els6 felébdl szarmazé megoldas
az Eszaki-sarkkort tekintette egyfajta alap-
vonalnak, és az e fol6tti terlletet osztotta a
sarkkér menti allamok szamara harom-
szbg alaku szektorokra, melyek csucs-
pontjai az Eszaki-sark pontjaban talalkoz-
tak egymassal. Igy az Alaszka feletti terii-
let az Egyestilt Allamokhoz, a Kanada fe-
letti Kanadahoz, a Grénland feletti Dania-
hoz, a Spitzbergéak feletti Norvégiahoz, a
fennmarado terulet pedig az akkori Szov-
jetuniéhoz kerdlt. Ez csupan egy elméleti
koncepcid volt, a nemzetkdzi jog vilaga-
ban kotelezé erejliként Kanada és a Szov-
jetunio kivételével soha nem is fogadtak el,
am a sarkvidék allanddan fagyott jellege
miatt nem is kezdddtek gyakorlati jellegl
vitak a kérdésben. A terllet feletti atrepu-
lés jogat az allamok ugy gyakoroltak, mint-
ha a szektorelméleten alapuld szabalyo-
z&s nem is létezne. Nem okozott jogi vitat
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az sem, amikor 1977-ben az Arktyika
orosz jégtéré egészen az Eszaki-sarkig
hajozott. A fagyott jég alatti, altalaban ka-
tonai jellegd tengeralattjaro-tevékenység
is a nyilt tengerekre jellemzé szabalyok
szerint zajlott. A Norvégia és az Eszaki-
sark kozott koralbelll féluton elhelyezkedd
Spitzbergak-szigetcsoport helyzetét egy
1920-ban megkotott tobboldald nemzetkd-
zi szerz6dés rendezte, ennek alapjan Nor-
végiahoz tartozik, de rajta kivdl mas, a
szerz6désben részes allamok is jogot kap-
tak természeti kincseinek kiaknazéasara.
Emellett még szamos nemzetkdzi szerz6-
dést kotottek egymassal a régidban érde-
kelt &llamok, amelyekkel példaul hatarokat
allapitottak meg.

Ez arendszer — béar hosszu ideig gyakor-
latban rendezni latszott a helyzetet — a Je-
ges-tengert fedd jégpancél fokozatos fel-
olvadasaval egyre inkdbb tarthatatlanna
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valt, az élesedd és egyre élesebben arti-
kulalt igények kozti ellentétek feloldasara
egyaltalan nem volt alkalmas. Rdadasul az
1980-as évek elején az ENSZ keretében
lezajlott tengerjogi szabalyozas el6irasai a
szektorelmélet lehetéve tette elhatarolaso-
kat nem tamogattak, illetve egyes szerep-
|6k az abban foglalt szabalyok alkalmazé-
saval is megprobaltak pozicidkat szerezni
a sarkvidéken.

Nagy vihart kavart, amikor 2007 au-
gusztusaban Oroszorszag két mini-ten-
geralattjaré alkalmazasaval sikeres mély-
tengeri mertilést hajtott végre az Eszaki-
sark alatti tengerfenéken. (A muvelet a
fentebb emlitett Arktyika jégtéré utan az
Arktyika 2007 nevet viselte.) A hajok sze-
mélyzete kdzet- €s egyéb mintak begyj-
tése utan egy rozsdamentes tokban elhe-
lyezett orosz lobogodt hagyott a helyszi-
nen. Bar a lobogo ,letlizése” nyilvan csak
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szimbolikus és politikai jelentéségd, nem-
zetk6dzi jogi hatasa kevéssé lehet (amit
természetesen azonnal sietett leszdgezni
mind a kanadai, mind pedig az amerikai
vezetés), a begydjtott mintakkal Oroszor-
szag azt szandékozik bizonyitani, hogy a
sarki tengerfenék a kontinentélis talapzat
része. (Az Interfax 2007. szeptemberi
kbzleményében mar azt tudatta, hogy a
begyljtétt bizonyitékok igazoljdk az orosz
igényeket).

A ,versenytarsak” gyorsan igyekeztek
reagalni az orosz muveletre. Stephen
Harper kanadai miniszterelndk sarkvidéki
latogatasakor megerdsitett katonai jelenlé-
tet igért. Dania egyhdnapos expediciot
szervezett az Eszaki-sark vidékére, az oro-
szokéval azonos céllal, csak 6 éppen
Gronland kontinentélis talapzatahoz tarto-
zonak tekinti a terlletet, és erre keres bizo-
nyitékot. Meg kell jegyeznunk, hogy mivel
a sark alatt hiz6dd Lomonoszov-hatsag
Gronlanddal (és a kanadai szigetekkel) is
kapcsolatban all, ennek megtalédlasara
minden esélye meg is van. Ez az esemény
amugy j0 hatassal volt a Hans-szigettel
kapcsolatos, ekkorra éppen rendezdédni
latszo kanadai—dan hatarvitara is: a két fél
egyuttesen tudott ,szembeszallni” az oro-
szok altal jelentett fenyegetéssel. Az Egye-
sult Allamok két Uj, sarki hajézasra alkal-
mas jégtord hajo rendszerbe allitasat igér-
te az Eszaki-sark kutatasara.

A Lomonoszov-hatsag Oroszorszag €s
Kanada északnyugati szigetei, valamint
Gronland kozott huzodik, végig a Jeges-
tenger és éppen az Eszaki-sark alatt. Az
orosz érvelés szerint a hatsag — az Esza-
ki-sarkkal egyutt — az euréazsiai kontinen-
télis talapzathoz tartozik, és igy parti al-
lamként igényt tarthat a kiaknazasi jogok-
ra. Dania ugyanakkor arra hivatkozik,
hogy a hatsag Groénlandhoz tartozik, s
ugyanezt allithatja Kanada is. A kés6bb

részletesebben bemutatott vonatkozo
nemzetkdzi jogi szabalyok ugyanakkor
nem tartalmaznak egyértelmd eléirasokat
arra nézve, hogy hogyan kell az ilyen, a
kontinentdlis talapzatra benyujtott, egy-
mast atfedd, egymassal Utk6z6 igényeket
elbiralni.

TerUleti vita zajlik emellett a Barents-
tenger két részével kapcsolatban is Nor-
végia és Oroszorszag kozott. Egymast at-
fedd igényként 2002-ben a Kontinentélis
Talapzat Elhatarolasanak Bizottsaga
(Commission on Limits of Continental
Shelf, az ENSZ 1982-es tengerjogi egyez-
ménye altal az ilyen igényekre feldllitott bi-
zottsdg) az Oroszorszag altal 2001-ben
benyujtott igénylésre valaszként elismerte
és kijelentette, hogy ha a felek meg tudnak
allapodni, azt elfogadja (a norvég fél
2006-ban nyuijtotta be igényeit). A targya-
lasok jelenleg is folynak, eredményessé-
glk a felek kompromisszumkészségén és
-képességén mulik. Mindenesetre a hely-
zeten aligha javitott a 2005 novemberében
megesett incidens, amelynek soran a nor-
vég parti 6rség orosz halaszhajokat kerge-
tett egészen Murmanszk kikotéjéig, illetve
tett mozgéasképtelenné a sajatjuknak tekin-
tett tengerrészen. Szerencsére az eset
nem torkollott komolyabb 6sszetlizésbe,
de az orosz haditengerészet arra is felké-
szUlt, hogy ha kell, fellép az orosz hala-
szok védelmében.

Kanada fogalmazott meg a tébbiektdl el-
téré allaspontot az Eszaknyugati Atjard te-
kintetében, amit belvizei részének tekint,
azaz olyan terUletnek, ahol a tengerjogi
szabalyok — kuléndsen az athaladas tekin-
tetében — nem alkalmazandok. Mas élla-
mok viszont — az Egyestilt Allamokkal az
élen — nemzetkdzi tengerszorosnak tekin-
tik, ami azt jelenti, hogy a vonatkozé sza-
balyok értelmében azt barmely allam
hasznélhatja athaladas céljara.



A jég olvadasaval kialakuld helyzet hoz-
ta felszinre Kanada és Dania kozott a
Hans-szigettel kapcsolatos hatarvitat is. A
Gronlandot a Kanadahoz tartozé Ellesme-
re-szigettdl elvalaszté Kennedy-csatorna
kbézepén taldlhatd, alig két négyzetkilomé-
teres, Iényegében értéktelen szigetecske
(amit egyébként 1871-ben egy amerikai
hajos fedezett fel) tényleges jelentéségé-
nél jéval komolyabb érdeklédést valtott ki
a vitazo felekbdl. Egyes elemzdék ennek
okat abban latjak, hogy az engedés a
gyengeseég jeleként, vagy ami még rosz-
szabb, esetleg precedensként lenne érté-
kelhetd e kis vita esetében is. Kuléndsen
igaz ez Kanadéra, amely az Eszaknyugati
Atjaréval kapcsolatos, ennél jéval komo-
lyabb jelentéségl igényét érezné veszé-
lyeztetve. Kanada ezért 1967 éta a Hans-
szigetet sajat terUletének tekinti, am ez
Dénia ellenédllasaval taldlkozik. A problé-
mat az okozza, hogy a két allam kézdtt ha-
talyban lévd, hatarokat megallapité szer-
z8deésbdl ennek a terlletnek a rendezése
kimaradt.

A terlletet Iényegében egyik fél sem
hasznalta soha, 1983-ban pedig megpro-
balték kétoldalu szerzdédéssel rendezni a
vele kapcsolatos kérnyezetvédelmi és
egyéb csatlakozo6 kérdéseket, &m ez a ki-
sérlet akkor nem jart sikerrel. Ebben az év-
tizedben zajlott az Ugynevezett ,palackok
csataja” is, aminek a lényege az volt, hogy
a dan Gronland-Ugyi miniszter 1984-es
helikopteres latogatasa alkalmaval felvon-
ta a szigeten a dan lobogdt, valamint egy
Uveg dan konyakot rejtett el annak laba-
nal. Ezutan a szigeten hol a kanadai, hol a
dan fél tette tiszteletét, és lobogoja felhu-
z&sa (valamint természetesen a masik fél
lobogdjanak eltavolitasa) utan egy palack
italt (a kanadaiak whiskeyt) hagyott a tert-
leten. Ez a fajta ,|6kd6s6dés” aztan egyre
komolyabba valt, végul a danok mar pan-

célozott jégtérd fregattokat kildtek a szi-
get koré jar6rozni (talan ekkorra mar ko-
molyan megnétt a szigeten hagyott ko-
nyakmennyiség értéke...), hogy elejét ve-
gyék allami szuverenitasuk tovabbi meg-
sértésének.

Mindekdzben kell6 humorérzékkel meg-
aldott maganszemélyek — a helyzet straté-
giai sulyat valoszindleg nem érzékelve — az
interneten létrehoztak a Hans-szigeti Fel-
szabaditasi Frontot, amely a sziget &slako-
inak, azaz két fékanak és egy néha odaté-
vedd jegesmedvének a nevében hirdetett
harcot a fenyeget6, elnyomé kanadai és
dan uralom ellen, emellett TV- és radiomu-
sorok is folyamatosan gunyt (ztek a vitazo
felekbdl. Masok pedig — ugyanazt némileg
tulértékelve és kevésbeé fejlett humorérzék-
rél tanubizonysagot téve — kiterjedt inter-
netes harcba is kezdtek.

A ,Google-habord” néven ismertté valt
esemeényeknek a Iényege az volt, hogy ka-
nadai, illetve dan csoportok — sajat igazukat
hangoztatva — a Google internetes keresé-
ben helyeztek el fizetett hirdetéseket. A so-
kadik ,megszallas” és tiltakozas utan 2005
augusztusara a helyzet annyira nevetsé-
gessé valt, hogy a két allam is megunta:
megegyeztek, hogy rendezik a helyzetet,
és kikototték a Nemzetkdzi Birdsag joghato-
sagat arra az esetre, ha esetleg nem jutna-
nak megéllapodasra. 2007 juliusaban Ka-
nada elismerte, hogy mdholdas felvételek
alapjan a sziget egésze biztosan nem az
Ovék, és kompromisszumos javaslatot tett
arra, hogy azt a felénél valasszak ketté.

A kontinentalis talapzat
és a nemzetkozi jog

A kontinentdlis talapzatra kinyilvanitott par-
ti allami igények els§ megjelenitésének
Truman amerikai elndk 1945-6s nyilatkoza-
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tat tekintik, amelyben kijelentette, hogy az
Egyestlt Allamok igényt tart a kontinentélis
talapzatan fellelheté eréforrasok feletti jog-
hatésag gyakorlasara. Furcsa médon en-
nek a nyilatkozatnak nem is annyira mas al-
lamok, hanem inkabb az Egyestilt Allamok
egyes part menti tagallamai voltak a cél-
pontjai, mint példaul Kalifornia vagy Texas,
amelyek ekkorra komoly banyaszati képes-
seégekre tettek szert, és Washington velUk
szemben akarta sajat maga — azaz a sz6-
vetsegi kormanyzat — szamara biztositani a
jogokat. Ez persze belpolitikai viharokat is
kavart, de végul a Legfels6bb Birésag
tébb dontése utan a Kongresszus 1953-
ban ezt térvényben is megerdsitette. A
nemzetkdzi szintéren természetesen mas
allamok sem akartak lemaradni az amerikai
elndk mogott, és igy a kontinentalis talap-
zatra el6terjeszthetd parti allami igények
lehetéségét nagyon gyorsan a nemzetkdzi
szokasjog részeként ismerték el.

Az ENSZ keretében végrehajtott elsé
tengerjogi kodifikacié eredményeképpen
1958-ban nemzetkozi szerzédeés sziletett
a kontinentalis talapzatrdl is. Ezek utan a
part menti allamok tébb szaz igényt jelen-
tettek be a kontinentélis talapzatra: az
1982-es szerz8dés elbirasainak megszu-
letésekor mar ezek jelentettek tapasztalati
alapot.

A jelenlegi nemzetkdzi jogi rendszerben
az ENSZ keretében 1982-ben elfogadott
és 1994-ben hatélyba lépett tengerjogi
egyezmény (United Nations Convention
on the Law of the Sea — UNCLOS) a ten-
gerjogi rendszer alapszabdlya, kitér annak
minden aspektuséara, valamint a vitak ren-
dezésére is el6ir rendelkezéseket. Az
egyezményt Norvégia 1996-ban, Oroszor-
szag 1997-ben, Kanada 2003-ban, Dania
pedig 2004-ben erdsitette meg, amelynek
igy a sarkvidék kérdésében érintett 6t al-
lam kozul egyedil az Egyestlt Allamok

nem részese. Az Egyestlt Allamok nevé-
ben 1994-ben Bill Clinton elndk alairta
ugyan (miutan a mélytengeri banyaszatra
vonatkozo szabalyokat jelentésen modosi-
tottak), de a Szenatus a mai napig nem ra-
tifikalta, igy jelenleg nem koételezé az
Egyestlt Allamokra. Varhatéan a kdvetke-
z6 elndki terminus soran erre sor kertl (eh-
hez a Szenatus kétharmadanak megerdési-
t6 szavazatara van szUkség, amit altala-
ban nem koénnyU biztositani, de jelenleg
konszenzus mutatkozik a kérdésben). Az
USA mindezzel egyutt az UNCLOS leg-
tobb el6irasanak, kiléndsen a kontinenta-
lis talapzatra vonatkozdé szabdélyainak szo-
késjogi erejét soha nem vitatta. Reagan el-
nok 1983-ban és 1988-ban, valamint Clin-
ton elnbk 1999-ben is tett olyan tartalmu
nyilatkozatokat, amelyekbdl ez megéllapit-
hato.

Az UNCLOS rendelkezései alapjan a
parti allamok a tengereken legfeljebb két-
szaz tengeri mérfold (kb. haromszazhet-
ven kilométer) tavolsagon belll hataroz-
hatigk meg az ugynevezett kizarélagos
gazdasagi 6vezet hatarait, amelyen belll
gyakorolhatnak olyan jogosultsagokat,
mint példaul az asvanykincsek kiaknaza-
sa. A parti allam szamara a nyilt tengerbe
nyulo kontinentélis talapzat felett jogosult-
sagokat biztositd tertlet még meghosz-
szabbithatd legfeljebb szazétven tengeri
mérfolddel, azaz 6sszesen az alapvonaltol
szamitott haromszazodtven tengeri mérfold
(azaz kb. hatszéznegyven kilométer) téa-
volsagig, amennyiben az szarazféldi terl-
letének ,természetes meghosszabbitasat”
jelenti.

Ezen el6irasok alapjan tehat legfeljebb
350 tengeri mérfold tavolsagig a parti allam
a kontinentalis talapzaton is gyakorolhatja
banyaszati és ehhez kapcsolodo felségjo-
gait. A vizfelszinen ugyan a nyilt tenger sza-
badsagai érvényesllnek, de az nem jelent
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problémat az allamok szamara, hiszen az
asvanykincsek kibanyaszasa a tengerfenék
hasznalataval toérténik. Ehhez arra van
szUkség, hogy az éllam az UNCLOS altal
az alapvonaltdl szamitott 200 tengeri mér-
foldig elismert kizarélagos gazdasagi 6ve-
zetét, élve a szerz8dés éltal rendelkezésre
bocsatott lehet6séggel, legfeliebb 150
tengeri mérfélddel megndvelje. Erre csak
a kontinentalis talapzat esetében van lehe-
t6sége, tehat ha példaul a kizardlagos
gazdasagi 6vezet hataratdl szamitott 50
tengeri mérfold tavolsagon belul mar
mélytengeri tengerfenék talalhatd, akkor a
parti allam kizarélagos gazdasagi dveze-
tét legfeljebb erre a plusz 50 mérfoldre ter-
jesztheti Ki.

Az e terlleteken kivll es6 tengerfenék
kiaknazasat az UNCLOS az allamok szé-
mara mar nem teszi lehetévé: e terlleteket
a jamaicai Kingstonban mikédé Nemzet-
kozi Tengerfenék Hatésag (International
Seabed Authority) ellenérzése alé helyezi.
Az allamoktdl ftiggetlendl ez a szerv enge-
délyezi, ellenérzi a nemzetkdzi mélytenge-
ri tengerfenék kiaknazasat.

Az UNCLOS el6irasai ugyanakkor nem
egyértelmlek a kontinentalis talapzatra
vonatkoz6é  igények meghatarozasat
illetéen. az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolat-
ban igényeket fenntartd allamok pedig
Norvégia kivételével mind kivul tartotték
magukat — nyilvan nem véletlentl — az
UNCLOS kotelezé vitarendezési eljarasi
rendszerén, azaz a létezd viték rendezése
nem képzelhetd el az & hozzajarulasuk
nélkul. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az
iranyad¢ szabalyok alkalmazasaval ér-
demben csak akkor lehetne rendezni az
igényeket akar a Nemzetkdzi Birésag vagy
a Hamburgban mikédé Nemzetkdzi Ten-
gerjogi Térvényszék elbtt, ha az érintett al-
lamok ahhoz kifejezetten hozzajarulnak.

A vitak rendezésének
lehetéségei

Mivel minden jel szerint az UNCLOS kote-
lez8en eldirt vitarendezési eljarasai nem
lesznek alkalmasak az Eszaki-sark tekinte-
tében egymassal szemben tamasztott igé-
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nyek rendezésére, az egyik fennmarado le-
het6ség, hogy a nemzetkdzi jog ,tradicio-
nalis” féorumai kapjanak szerepet. Ezek ko-
z6tt elsé helyen a Hagaban mdkdédé Nem-
zetkdzi Birdsag (International Court of
Justice — ICJ), az ENSZ legf6bb birdi foru-
ma all. A testulet el6tt mar tébbszor kerdlt
sor kontinentalistalapzat-elhatarolasi vitara,
bar a birésagnak ezek egyikében sem az
UNCLOS jelenlegi szerz6dési—jogi rend-
szerét kellett alkalmaznia (a szerz6dés
még nem volt hatélyban, a vitazo felek nem
voltak részesei, illetve egy masik esetben a
vitara még az UNCLOS el6tti idékben ke-
ralt sor). Egyes elemzdék ugyanakkor amel-
lett érvelnek, hogy ilyen jellegld vita az
UNCLOS alapjan nem terjesztheté sem a
Nemzetkdzi Birdsag, sem pedig mas birdi
férum elé, mert annak 83. cikke az ilyenek
rendezésére az érintettek megallapodasat
frigak eld, ami birdi itélettel nem poétolhatd.
Az egyik korabbi, még a szokéasjog alapjan
eldontott tgyben (Libia v. Malta, 1985-ben
szUletett itélet) az ICJ maga is bizonytalan-
nak tlnt ebben a kérdésben.

Amennyiben megis birdi jellegd rende-
zésre kerUlne sor akéar az ICJ, akar mas bi-
roi forum (példaul az UNCLOS altal létreho-
zott hamburgi Nemzetkozi Tengerjogi Tor-
vényszék) elétt, az Eszaki-sarkvidékre
igényt tartd allamoknak igénytk megtamo-
gataséahoz a szokasos érvekhez kell nyulni-
uk. Elsédleges és legfontosabb ezek kozott
a geografiai jellegl bizonyitékok eszkdze,
amelyek ahhoz szikségesek, hogy bizonyi-
tani tudjak az UNCLOS 76. cikke szerinti
Jfermészetes” kapcsolatot az igényelt, vala-
mint a sajat tertilet kézott. Am amennyiben
a természetes kapcsolat tobb igényt is ala-
tamaszt egyszerre (mint lathattuk példaul a
Lomonoszov-hatsag esetén), akkor ott mar
jogi mérlegelésre van szikség.

A masik lehet6ség, hogy az érintett alla-
mok végul maguk oldjak meg a vitat vala-

miféle egyezség kidolgozasaval. Ennek az
esélye nem is olyan csekély. Ezek az élla-
mok ugyanis lényegében egyfajta kény-
szerszdvetségben vannak: vagy felosztjak
a terUletet egymas kozott valamilyen,
mindannyiuk szamara elfogadhaté megol-
dassal, vagy szamolniuk kell annak lehet6-
ségével is, hogy a vitaba esetleg beszall-
nak eddig még nem tul aktiv szereplék is,
akik ferde szemmel tekintenek az ,északi-
sarki” allamok 6nds huzakodasara, mikdz-
ben a vilag tébbi allama is szivesen része-
stlne az ottani asvanykincsekbdl, csak
igényeiket nem tudjak kézvetlendl a ,hely-
szinen” érvényesiteni. Am azt latni kell,
hogy az északi éllamok ,kupeckedése” a
terulet felett egyértelmden sérti a nemzet-
kozi kbzosség érdekeit is, és elképzelhetd,
hogy egyes allamok — akar a Nemzetkdzi
Tengerfenék Hatésagon keresztil, annak
felhasznalasaval — egyszer csak a ,nem-
zetkdzi kdzbsség” képviseletében rugjak
rd& az ajtét a kocsmaban konyakos és
whiskeys Uvegekkel verekedd danokra és
kanadaiakra... Egyaltalan nem tartom ki-
zértnak, hogy egy ilyen szerepl§ néhany
éven belll akar az Amerikai Egyestilt Alla-
mok is lehet, amely — mint lathattuk — fold-
rajzi szempontbdl nincs elég j6 helyen ah-
hoz, hogy kd&zvetlendl beavatkozzon a vi-
taba, de nyilvan valamilyen modon teret
kovetel majd magéanak.

Mindenesetre az Eszaki-sarkvidék tgyé-
ben érdekelt allamok magas szintl egyez-
tetések céljabol mar 1991-ben megkezad-
ték egyfajta egyuttmikddés kialakitasat az
Eszaki-sarki Kornyezetvédelmi Stratégia
(Arctic Environmental Protection Strategy
— AEPS) elfogadasaval (ami akkor a hideg-
haboru utani idészak egyik legjelentésebb
eredményének szamitott), amelynek célja
a régio koérnyezetvédelmi jellegl kérdése-
iben vald egyuttmikddés kialakitasa volt.
Ezt kdvetve, 1996-ban az ottawai nyilatko-
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zat &llftotta fel az Eszaki-sarki Tanacs nev(
szervezetet, amely az allamokon kival mar
az 6slakossag szamara is megjelenési le-
het8séget biztositott. A szervezet tagjai az
Amerikai Egyesult Allamok, Dania, Finnor-
szdag, Izland, Kanada, Norvégia, Oroszor-
szag és Svédorszag.

2008 majusaban Déania meghivasara 6t,
a vitékban érintett allam (a meghivd mel-
lett az Egyesult Allamok, Kanada, Norvé-
gia és QOroszorszag) egy igen magas
szintd konferenciara gydlt 6ssze a Gron-
land nyugati partjan talalhato, alig otezer
lakosu llulissat varoskajaban. Céljuk az
volt, hogy megtargyaljak a valtozé klimati-
kus kértlmények miatt felmerlé kérdése-
ket, mint példaul a megnyilé Uj hajézasi
Utvonalakkal kapcsolatos problémakat. A
majus 28-an kiadott nyilatkozatukban a
részt vevé allamok egyetértésiket fejez-
ték ki, hogy a mar létez6 nemzetkdzi ke-
retrendszer alkalmazéasat tartjdk kivana-
tosnak a fennalld igények rendezésére, €s
nem tamogatjak uj nemzetkdzi jogi szaba-
lyok kialakitasat. Ezen a konferencian
ugyanakkor nem vett részt az Eszaki-sarki
Tanéacs tébb fontos tagja, igy Finnorszag,
Izland, illetve Svédorszag, azaz a nyilat-
kozatot nem tekinthetjuk teljes korlnek.
lgaz ezek az allamok a folyamatban 1évé

vitakban nem is vesznek részt, nincsenek
komoly igényeik.

A nyilatkozatbol egyértelmlnek tdnik,
hogy az egymassal Utkdz6 igényeket elb-
terjesztd allamok ,zartak soraikat”. A vilag
tobbi része szamara az Uzenet egyértel-
md: majd mi megoldjuk a vitdinkat, azt is
tudjuk, hogy milyen el6irasok mentén, az-
az nem kellenek Uj szabalyok, nem kelle-
nek Uj szerepldk.

Lehetséges megoldasként csak egy at-
fogd, nemzetkdzi szerzédésen alapuld
rendszert tartok elképzelhetének, amit
hosszu kbzvetlen targyalasok eredménye-
képpen minden érintett elfogadna, majd
utédna megfeleléen végrehajtana. Vajon le-
hetséges-e ez? A nemzetkdzi jog elmult
néhany éve nem sok optimizmusra ad
okot. Ugy tinhet, hogy a kdzvetlen erépo-
litika hangsulyosabba valasa nem feltétle-
ndl teremt alkalmas kérnyezetet ilyen ener-
giaigényes, politikai szempontbdl gyakran
draganak tind kompromisszumok kimun-
kalasara. Ugyanakkor az allamok is tiszta-
ban vannak azzal, hogy a vita megnyugta-
t6 rendezése csak kompromisszumok
aran lehetséges, feltéve persze, hogy
szandékuk a sarkvidék kincseinek kiakna-
z&sa, nem pedig az azokért valé folyama-
tos harc, akar fegyverekkel is. |



